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Empfehlungen zu weiteren Arbeitsmarktreformen

In den vergangenen drei Jahren wurden wichtige MaRnahmen zur Verbesserung der Beschaftigungs-
ergebnisse umgesetzt, die vor allem auf eine Verringerung der negativen Arbeitsanreize bei den Ar-
beitslosengeldleistungen und auf bessere Aktivierungsstrategien fir Arbeitslose abzielten. Um den
Erfolg dieser Politik sicherzustellen, muss jedoch noch eine ganze Reihe von Problemen angegangen
werden.

Die der Erwerbsbeteiligung entgegenstehenden Hindernisse miissen weiter abgebaut werden.

Die Plane der Bundesregierung zur stufenweisen Anhebung des gesetzlichen Rentenalters von 65 auf
67 Jahre sind zu begriRen. Andere Verzerrungen, die Hindernisse flir eine héhere Erwerbsbeteili-
gung von alteren Arbeitskraften und Ehepartnern darstellen, miussen ebenfalls angegangen werden:

— Verschiedene Wege in die effektive Frihverrentung auRerhalb des 6ffentlichen Rentensystems
haben an Bedeutung gewonnen, was die Anstrengungen zur Aktivierung alterer Arbeitnehmer
unterminiert. Die neuen gesetzlichen Bestimmungen, mit denen die verlangerte Bezugsdauer
von Leistungen der Arbeitslosenversicherung flr altere Arbeitslose verkulrzt wurde, stellen ei-
nen wichtigen Fortschritt im Hinblick auf die Umkehr dieses Trends dar. Darlber hinaus sollte
die Befreiung alterer Arbeitskrafte von der Verpflichtung zur Arbeitsuche nicht weiter verlangert
werden. Die Bezuschussung der Altersteilzeit sollte abgeschafft werden.

— MafRnahmen zu Gunsten einer besseren Vereinbarkeit der Kindererziehung mit der Erwerbsta-
tigkeit von Ehepartnern sollten ganz oben auf der Politikagenda stehen. Dies verleiht dem Ar-
gument zu Gunsten einer verstarkten Férderung der friihkindlichen Erziehung und Betreuung in
offiziell anerkannten Einrichtungen zusatzliches Gewicht. Die Bundesregierung plant, die finan-
zZiellen Leistungen fiir Kinderbetreuung zu erhéhen. Die finanzielle Unterstiitzung fiir Kinder-
betreuungsaufwendungen sollte starker auf Haushalte ausgerichtet werden, in denen beide
Ehepartner erwerbstatig sind.

— Die durchschnittlichen effektiven Steuersatze auf die Arbeitseinkommen von Zweitverdienern
sollten herabgesetzt werden, wahrend die kostenlose Mitversicherung nicht erwerbstatiger E-
hepartner in der Krankenkasse auslaufen sollte.

Die Arbeitsanreize fiir Langzeitarbeitslose kdnnen noch weiter verbessert werden.

Die Einfiihrung des neuen Systems bediirftigkeitsabhangiger Einkommensersatzleistungen (Arbeits-
losengeld Il) fir Langzeitarbeitslose und Sozialhilfeempfanger markiert einen Fortschritt auf dem Weg
zu einer effektiveren Aktivierung erwerbsfahiger Leistungsempfanger. Die Pflicht zur Arbeitsuche wur-
de verscharft, und in Bezug auf die Evaluierung von aktiven Arbeitsmarktmaf3nahmen wurden Fort-
schritte erzielt. Mehrere Probleme missen jedoch noch angepackt werden:

— Die finanziellen Anreize fir Sozialleistungsempfanger zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit sind
nach wie vor gering. Eine Reformoption besteht in der Herabsetzung der Transferentzugsrate
bei den Einkommensersatzleistungen fur erwerbsfahige Sozialleistungsempfanger (Arbeitslo-
sengeld Il). Gleichzeitig sollten die Lohnersatzquoten Uberpruft werden, damit die Anreize zur
Arbeitsaufnahme gewabhrt bleiben.

— Im Rahmen einer solchen Reformoption kénnte die steuerliche Vorzugsbehandlung gering ent-
lohnter Mini-Jobs, die den Arbeitslosen wenig einbringen, eingestellt werden.

— Es existieren verschiedene Systeme zur Férderung des Ubergangs von der Arbeitslosigkeit in
eine selbststandige Beschaftigung. Diese sollten im Interesse einer zielgenaueren Ausrichtung
zusammengelegt werden.
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— Eine breite Anwendung der neuen Arbeitsforderungsmaflinahmen auf kommunaler Ebene oder
bei Wohlfahrtsverbanden — Arbeitsgelegenheiten — diirfte in ihrer bisherigen Form nicht geeig-
net sein, den Ubergang in ein nicht subventioniertes Beschéftigungsverhaltnis zu erleichtern
oder als Test fur die Arbeitswilligkeit zu dienen. Um die Entstehung neuer Arbeitslosigkeitsfallen
zu vermeiden, sollten die im Rahmen dieses Systems gezahlten Vergltungen Uberprft wer-
den, damit die Anreize zur Aufnahme einer Beschaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt gewahrt
bleiben. Die am Programm teilnehmenden Wohlfahrtseinrichtungen sollten einen Teil seiner
Kosten tragen.

Der Umbau der Bundesagentur fiir Arbeit muss fortgesetzt werden.

Erfolgreiche Einrichtungen der 6ffentlichen Arbeitsmarktverwaltung sind ergebnisorientiert. Obwohl
bereits wichtige Schritte zur Verstarkung der Vermittlungsfunktion der Bundesagentur fur Arbeit unter-
nommen wurden, scheinen weitere Ma3nahmen notwendig:

— Das zahlenmafige Verhaltnis Berater/Kunden hat sich in den letzten beiden Jahren erheblich
verbessert, liegt jedoch noch unter der Zielvorgabe. Es bedarf einer weiteren administrativen
Reform, um Ressourcen fiir Aktivierung und Arbeitsvermittlung freizusetzen.

— Die Finanzierungs- und Entscheidungsbefugnisse im Zusammenhang mit der Vermittlung von
Langzeitarbeitslosen in eine Beschéaftigung sind nach wie vor zwischen den Kommunen und
der Bundesagentur fiir Arbeit aufgeteilt und je nach Gemeinde anders geregelt. Es sollte eine
Konzentration der Zustandigkeiten fiir Leistungsauszahlung und beschaftigungspolitische Mal-
nahmen auf ein und derselben Verwaltungsebene in Erwdgung gezogen werden. Am besten
ware es vielleicht, diese Zustandigkeiten der Bundesagentur fiir Arbeit zu Gbertragen. Werden
die Verantwortlichkeiten flir ALG-lI-spezifische Malkhahmen stattdessen an die Kommunen de-
legiert, sollte dies durch einen finanziellen Mechanismus erganzt werden, der den Kommunen
Anreize fir eine effiziente Arbeitsvermittlung gibt.

— Die Verpflichtung der oértlichen Arbeitsagenturen zur Einrichtung bezuschusster Zeitarbeits-
agenturen hat sich als kostspielig erwiesen, ohne die Vermittlungsergebnisse insgesamt zu
verbessern. Diese Politik sollte aufgegeben werden. Die regionalen Agenturen fur Arbeit sollten
externe Vermittlungsagenturen auf wettbewerblicher Basis einsetzen.

Eine groBere Flexibilitat bei Lohnen und Arbeitsbedingungen ist geboten.

Firmenspezifische Vereinbarungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern sind zu einer wichtigen
Antriebskraft fur die Flexibilisierung von Arbeitsbedingungen und Léhnen geworden. Die Lohne mis-
sen jedoch besser auf die Fertigkeiten abgestimmt werden, insbesondere am unteren Ende der Lohn-
verteilung, und die Anpassungsfahigkeit an unterschiedliche Arbeitsmarktbedingungen in verschiede-
nen Unternehmen und Regionen muss weiter steigen. Bei einer Erhdhung der Kosten flr gering quali-
fizierte Arbeit durch die Einfihrung eines gesetzlichen Mindestlohns bestédnde das Risiko, dass dies
den MalRnahmen zuwiderlauft, die auf eine Verringerung der hohen Arbeitslosenquoten unter Gering-
qualifizierten und eine Verbesserung der Beschaftigungschancen von Erststellenbewerbern abzielen.
Vorzuschlagen waren u.a. folgende Politikaktionen:

— Tarifvertrage sollten nur dann fir allgemeinverbindlich erklart werden, wenn negative Konse-
quenzen flr den Arbeitsmarkt vermieden werden kénnen.

— Es sollte eine Ausdehnung des Spielraums fur die Lohnfindung auf Betriebsebene in Erwagung
gezogen werden, um die Tarifvertrdge besser an die Arbeitsmarktbedingungen anzupassen.

Der Beschaftigungsschutz muss symmetrischer werden.

Strenge Beschéftigungsschutzbestimmungen (BSB) erhéhen tendenziell die Dauer der Arbeitslosig-

keit, insbesondere fur Geringqualifizierte und Arbeitsmarktrandgruppen. Zur Nutzung der Vorteile der
verstarkten internationalen Integration von Guter- und Faktormarkten ist es zugleich zunehmend not-
wendig, die Voraussetzungen fir eine flexiblere Arbeitskrafteallokation zu schaffen. Die jingsten ge-
setzlichen Neuregelungen zu Gunsten einer starkeren Flexibilisierung der Arbeitsvertrage gaben
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nichtreguldren Beschaftigungsverhaltnissen den Vorzug, was einer verstarkten Segmentierung des
Arbeitsmarkts Vorschub leisten kdnnte. Die Plane der neuen Regierung, die Anfangsphase des Be-
schaftigungsverhaltnisses vom Kiindigungsschutz auszunehmen und die Option des Angebots befris-
teter Vertrage fallen zu lassen, sind zu begriRen. Die deutschen Beschaftigungsschutzverfahren soll-
ten weiter Uberprift werden, um die juristischen Kosten von Entlassungen zu verringern.

Nach: OECD Policy Brief (Mai 2006): Wirtschaftsbericht Deutschland 2006.

Der vollsténdige Policy Brief kann von der folgenden Internetseite abgerufen werden:
http://www.oecd.org/datacecd/26/13/36793059.pdf

Weitere Informationen auf der Website der OECD:

http://www.oecd.org/document/6/0,2340,.en 2649 201185 36778438 1 1 1 1,00.html

Bitte berticksichtigen Sie, dass é&ltere Links evtl. keine Verbindung mehr zu den angegebenen Seiten herstellen.
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