IAB Chronik der Arbeitsmarktpolitik

Die wichtigsten gesetzlichen Anderungen im SGB Il und in an-
grenzenden Gesetzen ab 2004

Drittes Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt; Viertes Gesetz
fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (ohne Alg Il); Gesetz zu Refor-
men am Arbeitsmarkt

Ab 1.1.2004

Bundesagentur fur Arbeit
Selbstverwaltung der BA

Haushalt der BA
Kontraktmanagement
Datenaufnahme durch Call-Center
Auflésung der Vorprifungsamter

Bekampfung der illegalen Beschaftigung

© N o ok~ 0Ddb =

Teilnehmer an Malinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik gelten nicht als arbeitslos
9. Arbeitslosmeldung 3 Monate vor Eintritt der Arbeitslosigkeit

10. Ubernahme von Arbeitsmarktprogrammen der Lander

11. Anzahl der Eingliederungszuschiisse verringert

12. Uberbriickungsgeld fiir Existenzgriinder wird Pflichtleistung

13. Erneute Férderung einer Existenzgriindung erst nach 24 Monate

14. Fahrkostenpausschale wahrend der Férderung der beruflichen Aus- und Weiterbildung

15. Berufsausbildungsbeihilfe fir Berufsschulunterricht in Blockform und bei Zahlung einer Ersatzleis-
tung

16. Beschaftigungen in ABM sind nicht mehr Alg-Anwartschaftsbegriindend
17. Leistungen fir Berufsriickkehrer
18. Nicht geférderte Weiterbildung schlie3t Verfugbarkeit nicht aus

19. Meldeaufforderung wirkt fiir den Fall der Arbeitsunfahigkeit auf den ersten Tag der Arbeitsfahig-
keit fort

20. Mitwirkung des Ausbildungs- und Arbeitsuchenden
21. Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpassungsmafnahmen werden zusammengefasst

22. Wegfall der Zuschusse zu SozialplanmaRnahmen und des Kurzarbeitergeldes in betriebsorgani-
satorisch eigenstandigen Einheiten - Einfihrung der Instrumente ,Transferma3nahmen® und
» 1 ransferkurzarbeitergeld*

23. Hohe des Insolvenzgeldes
24. Wegfall der Erstattungspflicht bei witterungsbedingter Kiindigung
25. Wegdgfall der Erstattungspflicht bei Konkurrenzklausel

26. Priufungs- und Betretungsrecht der BA in Betriebs- und Geschaftsraumen
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1.

Neufassung des § 9 Nr. 3 Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes

Anerkennung von Werkstatten fiir Behinderte durch die Zentrale der BA (Anderung der Werkstat-
tenverordnung)

Winterbauférderung: Widerlegbare gesetzliche Vermutung der Baubetriebe-Eigenschaft

Kosten notwendiger sozialpadagogische Betreuung bei Berufsausbildungsvorbereitung nach dem
BBIiG

Versicherungsfreiheit fir auslandischer Besatzungsmitglieder auf deutschen Seeschiffen
Zertifizierungsagenturen; Erweiterung des Verordnungsermachtigungsrahmens

Bedurftigkeitsvoraussetzung fiir Sprachférderung entfallt

Ab 1.7.2004

Anderung der Altersteilzeitregelungen

Beurteilung der Beitragspflicht bei Angehorigen des Arbeitgebers oder geschéaftsfliihrender Ge-
sellschafter einer GmbH

Ab 1.1.2005

Einrichtung von Job-Centern

Unterhaltsgeld wird durch Arbeitslosengeld ersetzt

Berufliche Weiterbildung; Wegfall des Erfordernisses der Vorbeschaftigungszeit

Ricknahme der Arbeitslosmeldung durch den Arbeitslosen bis zur Bewilligung der Leistungen
Einschrankung auf Teilzeit generell zulassig, wenn arbeitsmarktiblich

Vereinfachung des Arbeitslosengeld-Leistungsrechts

Minderung des Arbeitslosengeldes bei verspateter Meldung

Nebeneinkommensregelung vereinfacht

Anderungen bei den Sperrzeitregelungen, u. a. Sperrzeit auch bei unzureichenden Eigenbemdi-
hungen und Meldeversaumnis - Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe zahlt fir Erlédschen des Leis-
tungsanspruchs mit

Ab 1.2.2006

Kinftig einheitliche Anwartschaftszeit und Verkirzung der Rahmenfrist
Einbeziehung aller Wehr- und Zivildienstleistenden in den Schutz der Arbeitslosenversicherung

Freiwillige Versicherung gegen Arbeitslosigkeit fir Existenzgrinder, Personen, die Angehdrige
pflegen, und Arbeitnehmer, die eine Beschaftigung auRerhalb der EU oder in einem assoziierten
Staat auslben

Verkirzung der Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld und Neuregelung der Erstattungspflicht

Ab 1. Januar 2004

Bundesagentur fiir Arbeit (1.1.2004) - §§ 367, 383, 384, 389 SGB Il -

Die Bundesanstalt fur Arbeit fiihrt ab 1.1.2004 den Namen ,Bundesagentur fur Arbeit”, die untergliedert
ist in eine Zentrale auf der oberen, Regionaldirektionen auf der mittleren und ,,Agenturen fir Arbeit* auf
der drtlichen Verwaltungsebene. Die Regionaldirektionen tragen die Verantwortung fur den Erfolg der
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regionalen Arbeitsmarktpolitik. Zur Abstimmung der Leistungen der Arbeitsférderung mit der Arbeits-
markt-, Struktur- und Wirtschaftspolitik der Lander arbeiten sie mit den Landesregierungen zusammen.
Die Geschaftsfihrung in den Regionaldirektionen und Agenturen fur Arbeit besteht wie der Vorstand
der Bundesagentur aus drei Personen. Die Mitglieder der Geschaftsfiihrung werden vom Vorstand
bestellt. Der Vorstand hort die Verwaltungsausschiusse zu den von ihm ausgewahlten Bewerberinnen
und Bewerbern. Die vorsitzenden Mitglieder der Geschéaftsflihrung der Regionaldirektionen werden
vom Vorstand nach Anhdérung des Verwaltungsrates und der beteiligten Landesregierungen bestellt.
Bei den vorsitzenden Mitgliedern der Geschaftsfihrungen der Agenturen fir Arbeit und den vorsitzen-
den Mitgliedern und Mitgliedern der Geschéaftsfihrungen der Regionaldirektionen erfolgt zunachst eine
Vergabe auf Zeit.

2. Selbstverwaltung der BA (1.1.2004) - § 371 ff SGB Il -

In den Regionaldirektionen gibt es keine Selbstverwaltung, nur in der Zentrale und in den Agenturen
fur Arbeit. Die Amtszeit der Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder der Verwaltungsausschisse der
Landesarbeitsdmter endet am 31.12.2003 (§ 434 j Abs. 14 SGB lll). Der Verwaltungsrat besteht aus
21 Mitgliedern, der Verwaltungsausschuss der Agentur fir Arbeit aus hochstens 15 Mitgliedern. Jede
Gruppe des Verwaltungsrates kann bis zu drei Stellvertreter und jede Gruppe der Verwaltungsaus-
schisse der Agenturen fiir Arbeit bis zu zwei Stellvertreter benennen. Eine Stellvertretung ist nur bei
Abwesenheit des Mitglieds zulassig. Das Gesetz enthalt keine Regelung mehr Gber die Aufgabeniiber-
tragung an Ausschisse. Der Verwaltungsrat kann jederzeit vom Vorstand Auskunft ber die Ge-
schéaftsfihrung verlangen. Auch ein einzelnes Mitglied kann einen Bericht, jedoch nur an den Verwal-
tungsrat, verlangen (§ 373 Abs. 2 SGB Ill). Hiermit korrespondiert eine Berichtspflicht des Vorstands
an den Verwaltungsrat (§ 381 Abs. 6 SGB lll). Die Satzung kann bestimmen, dass bestimmte Arten
von Geschaften nur mit Zustimmung des Verwaltungsrates vorgenommen werden dirfen. Verweigert
der Verwaltungsrat die Zustimmung, so kann der Vorstand verlangen, dass das BMWA entscheidet. Ist
der Verwaltungsrat der Auffassung, dass der Vorstand seine Pflichten verletzt hat, kann er die Angele-
genheit dem BMWA vortragen (§ 373 Abs. 3 und 4 SGB lll). Der Verwaltungsausschuss der Agentur
fur Arbeit Gberwacht und berat die Agentur fiir Arbeit bei der Erfiillung ihrer Aufgaben. § 373 Abs. 2
SGB Il gilt entsprechend. Die Geschaftsflihrung hat dem Verwaltungsausschuss regelmafRig und aus
wichtigem Anlass zu berichten und ihm auf Verlangen jederzeit Auskunft tiber die Geschéafte der Agen-
tur zu erteilen (§ 383 Abs. 4 SGB IlI). Ist der Verwaltungsausschuss der Auffassung, dass die Ge-
schaftsfliihrung ihre Pflichten verletzt hat, kann er die Angelegenheit dem Verwaltungsrat vortragen.

3. Haushalt der BA (1.1.2004) - § 71a ff SGB IV -

Den Verwaltungsausschussen der Agenturen fur Arbeit obliegt es nicht mehr, Vorschlage zur Haus-
haltsaufstellung zu machen. Die Haushaltsaufstellung der Bundesagentur erfolgt durch den Vorstand
in eigener Verantwortung (§ 71 a SGB V). Ausgabereste, die in einer Agentur fur Arbeit erwirtschaftet
werden, kommen dieser Agentur fir Arbeit im nachsten Haushaltjahr zu Gute. Voraussetzung ist, dass
ein Bundeszuschuss nicht benétigt wird und deshalb die nicht verausgabten Mittel gem. § 71 ¢ SGB IV
der Eingliederungsricklage zugefiihrt werden kénnen. Ausgleiche zwischen den Agenturen fir Arbeit
sind nicht mehr moglich.

Bei der Haushaltswirtschaft gelten weiterhin grundsatzlich die Vorschriften der Bundeshaushaltsord-
nung sinngemalf. In Einzelféllen kdnnen jedoch zur Steigerung der Flexibilitdt des Handelns der Bun-
desagentur fir Arbeit Abweichungen erforderlich sein. In diesen Fallen kann durch schriftliche Verein-
barung zwischen Bundesregierung und Bundesagentur fur Arbeit von den Haushaltsgrundsatzen des
Bundes abgewichen werden. Auch wenn solche Abweichungen zwischen der Bundesregierung und
der Bundesanstalt fur Arbeit vertraglich geregelt werden, ist sicherzustellen, dass durch das Abwei-
chen bei der Bundesagentur fiir Arbeit keine Mehrausgaben entstehen (§ 77 a SGB V).

Regensburger Strale 104, 90478 Nurnberg, Tel.: 0911/179-0, Fax: 0911/179-3258

@ Bundesanstalt fiir Arbeit Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung



I\ rd .
IAE Anderungen im SGB Ill ab 2004 — Seite 4

4. Kontraktmanagement (1.1.2004) - §§ 1 Abs. 3 SGB lll, 77a SGB IV -

Das bisherige Verhaltnis zwischen Bundesregierung und Arbeitsverwaltung, das gepragt war von Zu-
stimmungen und Genehmigungen, wird durch ein ,Agency-Modell* ersetzt, in dem die Steuerung tber
zweiseitige Vereinbarungen erfolgt. Dieses Kontraktmanagement bezeichnet eine Steuerung tber
Zielvereinbarungen, in denen Wirkungsziele definiert werden. Innerhalb der Bundesagentur fiir Arbeit
wird Uber alle Ebenen ein entsprechendes Steuerungssystem durch den Abschluss von Zielvereinba-
rungen installiert und die erforderliche Begleitung durch ein effektives Controlling aufgebaut. Die Mog-
lichkeiten des Kontraktmanagements sollen auch im Verhaltnis zwischen Bundesregierung bzw. Bun-
desministerium fur Wirtschaft und Arbeit und Bundesagentur fiir Arbeit genutzt werden.

5. Datenaufnahme durch Call-Center (1.1.2004) - § 395 SGB Il -

Die Bundesagentur darf sich fur die Erhebung und Verarbeitung ihrer Sozialdaten — unter Geltung der
sonstigen Inhalte des § 80 SGB X — eines nicht-6ffentlichen Dritten bedienen. Dies kdnnen insbeson-
dere von der Bundesagentur mit der Ersterfassung von Kundendaten und Folgeberatung beauftragte
Call-Center sein, die wiederum befugt sind, die erhobenen Daten auch auf dem Weg eines automati-
sierten Abrufverfahrens an die Bundesagentur zu Ubermitteln.

6. Aufléosung der Vorpriifungsamter (1.1.2004) - §§ 77b SGB 1V, 389 SGB Il -

Mit der Auflésung des Vorprifungsamtes bei der Bundesagentur flr Arbeit werden die sonst in der
Bundesverwaltung geltenden Regelungen zur externen Finanzkontrolle auf die Bundesagentur Uber-
tragen. Der Bundesagentur verbleibt die Innenrevision gem. § 398 SGB llI, die mit den gleichen Fel-
dern und Prufmethoden wie das Vorprufungsamt tatig wird.

7. Bekampfung der illegalen Beschiftigung (1.1.2004) - § 304 SGB il -

Die Bundesagentur ist nur noch fir die Ahndung des Leistungsmissbrauchs im Zusammenhang mit
einer Beschaftigung zustandig, den sie durch interne Datenabgleiche entdeckt und der keine Aul3en-
ermittlungen erfordert. Daneben bearbeitet sie Leistungsmissbrauchsfalle, die nicht im Zusammen-
hang mit einer Beschéaftigung stehen und von denen sie im Rahmen des Antrags- und Leistungsver-
fahrens Kenntnis erlangt. Aulenpriifungen werden allein von den Behorden der Zollverwaltung durch-
gefihrt.

8. Teilnehmer an MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik gelten als nicht ar-
beitslos (1.1.2004) - § 16 Abs. 2 SGB Ill -

Es handelt sich um eine Klarstellung, die der bisher grundsatzlich angewandten Praxis entspricht. Teil-
nehmer an arbeitsmarktpolitischen Mallnahmen sind entweder beschaftigt (z. B. bei Eingliederungszu-
schissen, Uberbriickungsgeld und ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen) und kénnen damit geman Ab-
satz 1 Nr. 1 nicht arbeitslos sein, oder aber sie befinden sich in Mallnahmen, die der Steigerung der
Beschaftigungsfahigkeit dienen. Dies ist z. B. bei berufsvorbereitenden BildungsmalRnahmen und der
beruflichen Weiterbildung der Fall. In diesen Fallen ist davon auszugehen, dass die sofortige Verfug-
barkeit zur Arbeitsaufnahme - gemaf Absatz 1 Nr. 2 SGB Il - nicht gegeben ist. Dies gilt unabhangig
davon, welche Art der finanziellen Unterstitzung der MaRnahmeteilnehmer erhalt. Hinsichtlich der
Zusammenfiihrung von Unterhaltsgeld und Arbeitslosengeld ab 1.1.2005 stellt die neue Regelung Klar,
dass Teilnehmer an MalRnahmen der beruflichen Weiterbildung auch zukinftig nicht als arbeitslos
gelten.
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9. Arbeitslosmeldung 3 Monate vor Arbeitslosigkeit (1.1.2004) - § 122 SGB Il -

Bislang konnte sich ein Arbeithnehmer bereits 2 Monate vor Eintritt der Arbeitslosigkeit beim Arbeitsamt
personlich arbeitslos melden und einen Antrag auf Arbeitslosengeld (mit Wirkung zum ersten Tag der

Arbeitslosigkeit) stellen. Ab 1.1.2004 kann er dies bereits 3 Monate vor Eintritt der Arbeitslosigkeit tun.

Unabhangig davon besteht die seit dem 1.7.2003 bestehende Pflicht fiir Arbeitnehmer, sich unverziig-
lich beim Arbeitsamt persoénlich arbeitsuchend zu melden, wenn sie den Zeitpunkt der Beendigung des
Arbeitsverhaltnisses kennen.

10. Ubernahme von Arbeitsmarktprogrammen der Lander (1.1.2004) - § 368 SGB Il -

Neu geregelt wird die Ubernahme von befristeten Arbeitsmarktprogrammen der Lander. Vertragspart-
ner sind die Regionaldirektionen. Diese kdnnen mit Zustimmung der Zentrale durch Verwaltungsver-
einbarung die Durchfuihrung befristeter Arbeitsmarktprogramme der Lander dbernehmen (Viertes Ge-
setz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt).

11. Anzahl der Eingliederungszuschisse verringert (1.1.2004) - § 217 ff SGB Il -

Generell gibt es nur noch zwei Typen von Eingliederungszuschissen: Eingliederungszuschisse fur
Arbeitnehmer mit Vermittiungshemmnissen und Eingliederungszuschiisse fiir behinderte Menschen.
Der Eingliederungszuschuss fur Arbeitnehmer mit Vermittlungshemmnissen kann langstens fur eine
Dauer von bis zu 12 Monaten und in einer H6he von bis zu 50 % des bertcksichtigungsfahigen Ar-
beitsentgelts geleistet werden. Lediglich fur altere Arbeitnehmer gibt es fir eine begrenzte Zeit (bis
Ende 2009) die Moglichkeit einer verlangerten Forderung von bis zu 36 Monaten. Die Férderung von
Schwerbehinderten bleibt in Hohe und Umfang erhalten. Auch der Einstellungszuschuss bei Neugrin-
dungen (§ 225 ff SGB Ill) bleibt erhalten.

12. Uberbriickungsgeld fiir Existenzgriinder = Pflichtleistung (1.1.2004) - § 57 SGB Il -

Das sechsmonatige Uberbriickungsgeld wird zu einer Pflichtleistung. Damit wird der Tatsache Rech-
nung getragen, dass den Arbeitsamtern bezlglich Héhe und Dauer der Leistung bereits nach der gel-
tenden Rechtslage praktisch kein Ermessensspielraum verbleibt. Fur die Bezieher resultiert daraus
Klarheit und Eindeutigkeit bezliglich ihres Anspruchs. Zudem wird Gleichheit mit der Regelung beim
Existenzgrindungszuschuss nach § 421 | (Ich-AG) hergestellt, der nach geltender Rechtslage bereits
eine Pflichtleistung ist.

13. Erneute Forderung einer Existenzgriindung erst nach 24 Monate (1.1.2004)
- §§ 57,4211 SGBI il -

Nach geltender Rechtslage war eine mehrfach aufeinander folgende Férderung mit Uberbriickungs-
geld nicht ausgeschlossen, sofern die erneute Aufnahme einer Selbstandigkeit aus Arbeitslosigkeit auf
der Grundlage eines neuen Geschéftskonzepts erfolgte. Eine erneute Forderung der Existenzgrin-
dung durch die Agentur fiir Arbeit ist nur noch méglich, wenn nach Beendigung der letzten Forderung
der selbstandigen Erwerbsaufnahme 24 Monate vergangen sind. Im Einzelfall kann von dieser Frist
abgesehen werden, wenn Griinde vorliegen, die in der Person des Existenzgriinders liegen und ihm
nicht anzulasten sind (z. B. Krankheit, Unfall).
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14. Fahrkostenpausschale wahrend der Férderung der beruflichen Aus- und Weiter-
bildung (1.1.2004) - 81 SGB Il -

Anstelle der bisher geltenden Regelung, die auf das jeweilige genutzte Verkehrsmittel abstellte, tritt
eine einheitliche Entfernungspauschale. Die parallele Fahrkostenregelung bei der Berufsausbildungs-
beihilfe (§ 67) bleibt unverandert. Als Fahrkosten ist fir jeden Tag, an dem der Teilnehmer die Bil-
dungsstatte aufsucht, eine Entfernungspauschale fiir jeden vollen Kilometer der Entfernung zwischen
Wohnung und Bildungsstatte von 0,36 Euro fir die ersten zehn Kilometer und 0,40 Euro fir jeden wei-
teren Kilometer anzusetzen. Zur Abgeltung der Aufwendungen fiir die An- und Abreise bei einer erfor-
derlichen auswartigen Unterbringung sowie fiir eine Familienheimfahrt ist eine Entfernungspauschale
von 0,40 Euro fir jeden vollen Kilometer der Entfernung zwischen dem Ort des eigenen Hausstands
und dem Ort der Weiterbildung anzusetzen. Fir die Bestimmung der Entfernung ist die kiirzeste Stra-
Renverbindung mallgebend.

15. Berufsausbildungsbeihilfe fiir Berufsschulunterricht in Blockform und bei Zah-
lung einer Ersatzleistung (1.1.2004) - § 73 SGB Il -

Fir die Zeit des Berufsschulunterrichts in Blockform wird die Berufsausbildungsbeihilfe unverandert
weiter erbracht. Damit entfallt die bisherige Neuberechnung flir Phasen des Blockunterrichts der Be-
rufsschule. Ferner gewahrleistet die Neuregelung, dass Berufsausbildungsbeihilfe weitergeleistet wird,
wenn die Ausbildungsvergitung nicht weitergezahlt wird, an ihre Stelle jedoch eine Ersatzleistung des
Arbeitgebers oder eines Dritten tritt. Ein Anwendungsfall ist die Zahlung von Krankengeld nach § 45
SGB V bei Beaufsichtigung, Betreuung oder Pflege eines erkrankten versicherten Kindes der Auszu-
bildenden. Die Regelungen dienen der Verwaltungsvereinfachung.

16. Beschiftigungen in ABM sind nicht mehr Alg-Anwartschaftsbegriindend
(1.1.2004) - § 27 Abs. 3 Nr. 5 SGBI Il -

Bislang konnten Beschaftigungen in einer ABM einen Anspruch auf Arbeitslosengeld begriinden. Ab
1.1.2004 sind Personen versicherungsfrei in einer Beschaftigung, die als Arbeitsbeschaffungsmal}-

nahme geférdert wird. Eine Ubergangsregelung im § 434 j Abs. 1 SGB lll sieht vor, dass Arbeitneh-
mer, die am 31.12.2003 in einer Arbeitsbeschaffungsmaflinahme versicherungspflichtig beschaftigt

waren, abweichend von o. a. Neuregelung in dieser Beschaftigung versicherungspflichtig bleiben.

17. Leistungen fiir Berufsriickkehrer (1.1.2004) - § 8b SGB Il -

Berufsruckkehrer sollen gem. des neu eingefugten § 8 b SGB Il die zu ihrer Ruckkehr in die Erwerbs-
tatigkeit notwendigen Leistungen der aktiven Arbeitsforderung unter den Voraussetzungen des SGB Il
erhalten. Hierzu gehdren insbesondere Beratung und Vermittlung sowie die Férderung der beruflichen
Weiterbildung durch Ubernahme der Weiterbildungskosten. Die Vorschrift betont, dass Frauen und
Manner, die ihre Erwerbstatigkeit oder Arbeitslosigkeit wegen Kindererziehung oder Betreuung pflege-
bediirftiger Angehdriger unterbrochen haben, nach MalRgabe der individuellen und maflinahmebezoge-
nen Leistungsvoraussetzungen alle die zu ihrer beruflichen Wiedereingliederung notwenigen Leistun-
gen der aktiven Arbeitsférderung erhalten kdnnen. Damit wird klargestellt, dass Berufsriickkehrer auch
nach der Zusammenfuhrung von Arbeitslosengeld und Unterhaltsgeld zu einer einheitlichen Entgelter-
satzleistung unverandert durch die Ubernahme der Kosten der beruflichen Weiterbildung geférdert
werden konnen (s. Nr. 32).
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18. Nicht geforderte Weiterbildung schlieBt Verfiigbarkeit nicht aus (1.1.2004)
-§ 120 Abs. 3 SGBI Il -

Arbeitnehmer, die der Arbeitsvermittlung nicht zur Verfigung stehen, haben nach geltendem Recht
regelmaBig keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld. Um auch Arbeitslosen, deren berufliche Weiterbil-
dung nicht geférdert wird, die Moglichkeit zu geben, ihre beruflichen Fahigkeiten und Qualifikationen
an die standig wachsenden und wechselnden Anforderungen des Arbeitsmarktes anzupassen und die
dazu notwendige Eigeninitiative zu unterstitzen, sollen auch diese Arbeitslosen unter bestimmten Vor-
aussetzungen Arbeitslosengeld bei Arbeitslosigkeit beziehen kénnen. Erforderlich ist insoweit, dass die
Teilnahme an einer beruflichen WeiterbildungsmalRnahme den Vorrang der jederzeitigen Vermittelbar-
keit des Arbeitslosen in eine neue Beschaftigung nicht wesentlich beeintrachtigt. Ob davon auszuge-
hen ist, vermag in erster Linie der fur den Arbeitslosen zustandige Arbeitsvermittler zu beurteilen. Die
Fortzahlung des Arbeitslosengeldes setzt daher voraus, dass der Vermittler der Teilnahme zustimmt.
Die Fortzahlung des Arbeitslosengeldes soll daher nur dann erfolgen, wenn der Arbeitslose sich bereit
erklart, die MaBnahme sofort abzubrechen, wenn eine berufliche Eingliederung maéglich ist, und diese
Bereitschaft durch eine vertragliche Vereinbarung zwischen dem Arbeitslosen und dem Trager der
MaRnahme manifestiert ist. Die Bundesagentur wird im § 152 SGB Il im Interesse einer einheitlichen
Rechtsanwendung zusatzlich erméchtigt, Grundséatze der Zustimmung zur Teilnahme von Arbeitslo-
sengeldbeziehern bei Arbeitslosigkeit an BildungsmalRnahmen festzulegen.

19. Meldeaufforderung wirkt fiir den Fall der Arbeitsunfahigkeit auf den ersten Tag
der Arbeitsfahigkeit fort (1.1.2004) - § 309 SGB Il -

Die Neuregelung soll das Meldeverfahren fur die Arbeitsverwaltung und die Leistungsberechtigten
vereinfachen und Missbrauchsmaoglichkeiten einschranken. Bei Arbeitslosen, die wegen Arbeitsunfa-
higkeit einer Meldeaufforderung der Agentur fur Arbeit nicht nachkommen kénnen, kann die Agentur
fur Arbeit deshalb in der Meldeaufforderung bestimmen, dass diese fiir den Fall der Arbeitsunfahigkeit
am Meldetermin auf den ersten Tag der Arbeitsfahigkeit fortwirkt.

20. Mitwirkung des Ausbildungs- und Arbeitsuchenden (1.1.2004) - § 38 Abs. 4 SGB Il

,Die Arbeitsvermittlung ist durchzufiihren, 1. solange der Arbeitsuchende Leistungen zum Ersatz des
Arbeitsentgelts bei Arbeitslosigkeit beansprucht, 2. solange der Arbeitsuchende in einer Arbeitsbe-
schaffungsmaflinahme geférdert wird, 3. wenn der Arbeitsuchende eine ihm nicht zumutbare Beschaf-
tigung angenommen hat und die Weiterfihrung verlangt, jedoch nicht langer als sechs Monate oder 4.
bei Meldepflichtigen nach § 37 b bis zum angegebenen Beendigungszeitpunkt des Versicherungs-
pflichtverhaltnisses.”

Die Neufassung des Absatzes 4 berticksichtigt zum einen die Zusammenlegung von Arbeitsbeschaf-
fungs- und Strukturanpassungsmafinahmen. Mit der Anfigung der Nr. 4 wird zum anderen die Erneu-
erung des Arbeitsgesuches nach § 38 SGB lll an die friihzeitige Meldepflicht nach § 37 b SGB Il an-
gepasst. Die Anderung stellt sicher, dass das Arbeitsgesuch ohne ausdriickliche Verléangerung seitens
des Meldepflichtigen bis zur Beendigung des Versicherungspflichtverhaltnisses weitergefiihrt werden
kann.

21. Arbeitsbeschaffungs- und StrukturanpassungsmafRnahmen werden zusammenge-
fasst (1.1.2004) - § 260 ff SGB Il -

Die Strukturanpassungsmafinahmen gehen in den rechtlich veranderten Arbeitsbeschaffungsmaf3-
nahmen auf. Fur altere Arbeithehmer ab dem 55. Lebensjahr ist eine 3-jahrige Férderung maglich. Auf
die ausdrickliche Umsetzung des Ziels Verbesserung der Eingliederungsaussichten der Arbeitnehmer
kommt es bei diesem Instrument kiinftig nicht mehr an. Der Kreis der zusatzlichen Arbeiten im § 261
wird erweitert. Zuklnftig sind auch solche Arbeiten férderungsfahig, die ohne die Férderung ,nicht in
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diesem Umfang®“ durchgefiihrt wirden. Zur Verwaltungsvereinfachung bei Tragern und Agenturen fur
Arbeit wird der Zuschuss auf eine pauschalierte, nach Qualifikationsstufen gestaffelte Férderung um-
gestellt. Die Hohe des Zuschusses bemisst sich nach der Art der Tatigkeit des geférderten Arbeitneh-
mers in der Mallnahme und betragt bei Tatigkeiten, fir die in der Regel eine Hochschul- oder Fach-
hochschulausbildung erforderlich ist, htchstens 1.300 Euro, eine Aufstiegsfortbildung héchstens
1.200 Euro, eine Ausbildung in einem Ausbildungsberuf héchstens 1.100 Euro und keine Ausbildung
hdchstens 900 Euro. Die Agentur fiir Arbeit kann den pauschalierten Zuschuss zum Ausgleich regiona-
ler und in der Tatigkeit liegender Besonderheiten um bis zu 10 % erhéhen. Bei Arbeitnehmern, die bei
Beginn der MalRnahme das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, ist der Zuschuss so zu bemes-
sen, dass die Aufnahme einer Ausbildung nicht behindert wird. Durch die Erweiterung des § 266

SGB Il wird die Férdermoglichkeit im Rahmen der verstarkten Férderung von ABM um pauschalierte
Betrage oder Beitragsanteile des Arbeitgebers erweitert und damit auch Zuschusse zu Beitragsantei-
len des Arbeitgebers zur Sozialversicherung oder Beitrage, die im Rahmen von Ausgleichssystemen
zu zahlen sind, bis zur Héchstgrenze von 300 Euro pro Arbeithehmer und Férdermonat erbracht.

Der Zielrichtung der neuen Arbeitsbeschaffungsmalinahmen entsprechend ist eine Qualifizierung von
Arbeitnehmern oder die Durchfiihrung von Praktika nicht mehr zwingend notwendig. Es wird die Mog-
lichkeit erdffnet, zusatzlich zu den Lohnkosten eine Qualifizierung als verstarkte Férderung zu finanzie-
ren. Es wird sichergestellt, dass ein Einsatz von arbeitslosen Arbeitnehmern zur Schadensbeseitigung
bei Naturkatastrophen mdglich ist. In diesem Fall wird auf die Voraussetzung der Zusatzlichkeit der
Arbeiten verzichtet. Die Durchfiihrung der neuen ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen in Form der Verga-
be an Wirtschaftsunternehmen wird nicht ausgeschlossen.

22. Wegfall der Zuschiisse zu SozialplanmaBnahmen und des Kurzarbeitergeldes in
betriebsorganisatorisch eigenstiandigen Einheiten - Einfiihrung der Instrumente
»TransfermaBnahmen® und , Transferkurzarbeitergeld“" (1.1.2004)

- §§ 216a, § 216b SGB Il -

Die Leistungen zur Forderung der Teilnahme an Transfermaflinahmen I6sen die bisherigen Regelun-
gen Uber Zuschisse zu SozialplanmalRnahmen (§§ 254 - 259) ab. Die vorgesehene 50 %-Foérderung
bis zu einer Hochstgrenze von 2.500 Euro durch die Bundesagentur flr Arbeit setzt einen angemesse-
nen finanziellen Eigenbeitrag des Arbeitgebers voraus. Dabei ist irrelevant, ob die Finanzierungszusa-
ge im Rahmen eines Sozialplans oder aufgrund einer sonstigen kollektiv- oder individualrechtlichen
Vereinbarung abgegeben wird. Die férderfahigen EingliederungsmalRnahmen missen von einem Drit-
ten angeboten werden. Es werden ausschlieBlich tatsachlich anfallende Malinahmekosten mitfinan-
ziert. Zuschusse zur Finanzierung der Lebenshaltungskosten der Arbeitnehmer werden nicht gewahrt.

Das neue Instrument Transferkurzarbeitergeld I6st als Sonderform des Kurzarbeitergeldes das Kurz-
arbeitergeld in einer betriebsorganisatorisch eigenstandigen Einheit (§ 175) ab.

Im Gegensatz zu der bisherigen Regelung in § 175 wird eine Erheblichkeit des Arbeitsausfalles im
Sinne des § 170 nicht mehr gefordert. Ein dauerhafter Arbeitsausfall ist anzunehmen, wenn unter Be-
ricksichtigung der Gesamtumstande des Einzelfalles davon auszugehen ist, dass der betroffene Be-
trieb in absehbarer Zeit die aufgebauten Arbeitskapazitaten nicht mehr im bisherigen Umfang benétigt.
Regelmafig wird ein Arbeitsausfall unvermeidbar sein. Er ist aber insbesondere dann vermeidbar,
wenn aufgrund offensichtlicher Umstande lediglich ein voriibergehender Personal(mehr)bedarf anzu-
nehmen war und gleichwohl Arbeitskapazitaten auf Dauer aufgebaut wurden (Beispiel: unbefristete
Einstellungen zur Bewaltigung zeitlich befristeter einmaliger Projekte, etwa Organisation der Expo
2000).

Auf das bisherige Merkmal der Strukturkrise, die eine Betriebsanderung nach sich ziehen musste, wird
kinftig verzichtet. Damit wird allein auf die betriebliche Ebene abgestellt und das Instrument zur Be-
gleitung aller betrieblichen Restrukturierungsprozesse gedffnet.
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Neu ist die Verpflichtung der Arbeitnehmer, vor ihrer Uberleitung in eine betriebsorganisatorisch eigen-
standige Einheit zum Zwecke des Bezugs von Kurzarbeitergeld eine MalRhahme zur Feststellung ihrer
Eingliederungsaussichten zu durchlaufen. Diese Vorschaltung eines Profiling-Moduls bezweckt die
Aktivierung der Arbeitnehmer: sie werden in die Lage versetzt, die eigenen Perspektiven auf dem Ar-
beitsmarkt besser einzuschatzen und danach zu handeln. Arbeitnehmer, die keine Vermittlungsdefizite
aufweisen, konnen sich auf dieser Erkenntnisbasis gegen den Eintritt in eine betriebsorganisatorisch
eigensténdige Einheit aussprechen und fur die bevorstehenden Bewerbungsverfahren erforderliche
Fertigkeiten mittels Teilnahme an Transfermalinahmen erwerben oder sich um eine sofortige Vermitt-
lung bemihen. Arbeitnehmern mit Qualifizierungsdefiziten sollen wahrend des Bezugs von Transfer-
kurzarbeitergeld geeignete MalRnahmen zur Verbesserung ihrer Eingliederungschancen angeboten
werden. Dabei sollten Weiterbildungs- und QualifizierungsmalRnahmen mdglichst friihzeitig einsetzen.
Die Geeignetheit einer MalRnahme hangt dabei von den konkreten Umstanden des Einzelfalls ab.

Fur das neue Transfer-Kurzarbeitergeld gilt eine Héchstbezugsdauer von 12 Monaten. Die derzeit
bestehende Verlangerungsmaoglichkeit auf bis zu 24 Monate entfallt. Fir Arbeitnehmer, die bis zum
Jahresende 2003 mit dem Bezug von Struktur-Kurzarbeitergeld beginnen, bleibt es bei der Bezugsfrist
von 24 Monaten (langstens bis Ende 2005).

23. Hohe des Insolvenzgeldes (1.1.2004) - §§ 185, 208 SGB Il -

Bislang wurde Insolvenzgeld in Hohe des Nettoarbeitsentgelts ohne betragsmaRige Begrenzung, d. h.
auch fiir sehr hohe Nettoarbeitsentgelte gezahlt. Die Hohe des Insolvenzgeldes ist seit dem 1.1.2004

auf die Héhe der Beitragsbemessungsgrenze begrenzt. Zum Gesamtsozialversicherungsbeitrag erho-
bene Saumniszuschlage, Stundungszinsen und Kosten der Zwangsvollstreckung sind von der Erstat-

tung ausgeschlossen. Den Arbeithehmern entstehen dadurch keine Nachteile.

24. Wegfall der Erstattungspflicht bei witterungsbedingter Kiindigung (1.1.2004)
-§147b SGB Il -

Die Regelung des § 147 b, wonach Arbeitgeber des Baugewerbes zur Erstattung des wahrend der
Schlechtwetterzeit gezahlten Arbeitslosengeldes einschlieRlich der Beitrage zur Sozialversicherung an
die Bundesanstalt flir Arbeit verpflichtet sind, wenn dem Arbeitslosen tarifvertragswidrig witterungsbe-
dingt gekiindigt worden ist, wurde aufgehoben.

25. Wegfall der Erstattungspflicht bei Konkurrenzklausel (1.1.2004) - § 148 SGB Il -

War der Arbeitslose durch eine Vereinbarung mit seinem bisherigen Arbeitgeber in seiner beruflichen
Tatigkeit als Arbeitnehmer beschrankt (sog. Konkurrenzklausel), so hatte der bisherige Arbeitgeber der
Bundesanstalt vierteljahrlich 30 % des Arbeitslosengeldes einschlieRlich der darauf anteilig entfallen-
den Sozialversicherungsbeitrage, zu erstatten. Diese Regelung des § 148 SGB Il ist entfallen.

26. Prifungs- und Betretungsrecht der BA in Betriebs- und Geschaftsraumen
(1.1.2004) - § 319 SGB Il -

Die Bundesagentur fiir Arbeit ist auszahlende Stelle fiir verschiedene Leistungen der Arbeitsférderung.
Sie soll diese Leistungen unter Beachtung des Grundsatzes der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
erbringen. Zur Priifung, ob diese Ziele erreicht werden bzw. ob die Zahlungen rechtmafig erfolgen,
fuhrt die Bundesagentur Prifungen von Geschéaftsunterlagen und Aufzeichnungen durch. Diese Pru-
fungen erfolgen insbesondere in Betrieben oder bei Steuerberatern. Zur Durchfiihrung dieser Prifun-
gen erhalt die Bundesagentur mit der Erganzung des § 319 SGB lll ein Prifungs- und Betretensrecht
wahrend der Geschaftszeit.
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27. Neufassung des § 9 Nr. 3 Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes (1.1.2004)

Unwirksam sind Vereinbarungen, die dem Entleiher untersagen, den Leiharbeitnehmer zu einem Zeit-

punkt einzustellen, in dem dessen Arbeitsverhaltnis zum Verleiher nicht mehr besteht; dies schliel3t die
Vereinbarung einer angemessenen Vergitung zwischen Verleiher und Entleiher fur die nach vorange-

gangenem Verleih oder mittels vorangegangenem Verleih erfolgte Vermittlung nicht aus.

28. Anerkennung von Werkstitten fiir Behinderte durch die Zentrale der BA (Ande-
rung der Werkstéattenverordnung) - 1.1.2004 - § 18 WVO i. V. mit § 142 Abs. 1
SGB IX -

Infolge, dass den Regionaldirektionen gesetzlich keine Aufgaben mehr zugewiesen werden, wird die
Regelung, die ermdglicht, dass die Befugnis zur Anerkennung von Werkstatten flr behinderte Men-
schen auf die Landesarbeitsdmter Ubertragen werden kann, aufgehoben.

29. Winterbauforderung: Widerlegbare gesetzliche Vermutung der Baubetriebe-Eigen-
schaft (1.1.2004) - § 211 SGBlll -

Erbringen Betriebe Bauleistungen auf dem Baumarkt, wird vermutet, dass in diesen Betrieben die
ganzjahrige Beschaftigung zu férdern ist. Dies gilt nicht, wenn gegenuber der Bundesagentur nachge-
wiesen wird, dass Bauleistungen arbeitszeitlich nicht Gberwiegen. Die neue Vorschrift des § 211

Abs. 1 a SGB Il dient der Verfahrensvereinfachung. Die im Rahmen der Winterbauférderung notwen-
dige Priifung der Baubetriebe-Eigenschaft von Betrieben gestaltete sich flir die Bundesagentur fir
Arbeit zunehmend schwieriger. Die Neuregelung will dies dadurch vermeiden, dass widerlegbar ge-
setzlich die Baubetriebe-Eigenschaft bei den Betrieben vermutet wird, die gewerblich Bauleistungen
erbringen.

30. Kosten notwendiger sozialpadagogische Betreuung bei Berufsausbildungsvorbe-
reitung nach dem BBiG (1.1.2004) - § 421 m SGB Il -

Arbeitgeber kénnen bis 31.12.2007 durch Ubernahme der Kosten fiir eine notwendige sozialpadagogi-
sche Begleitung wahrend einer Berufsausbildungsvorbereitung nach dem Berufsbildungsgesetz gefor-
dert werden, soweit diese nicht nach § 61 oder im Rahmen anderer vergleichbarer, 6ffentlich geférder-
ter MalRnahmen durchgefuhrt wird.

Neben den berufsvorbereitenden Bildungsmaflnahmen (§ 61) soll durch die befristete Schaffung der
Méglichkeit, die Kosten notwendiger sozialpadagogischer Betreuung von Lernbeeintrachtigten und
sozial benachteiligten Jugendlichen zu bezuschussen, das Engagement von Betrieben in der Be-
rufsausbildungsvorbereitung nach dem Berufsbildungsgesetz geférdert werden. Hierdurch erhéhen
sich die Chancen benachteiligter Jugendlicher auf einen Ausbildungsplatz. Mit der Verankerung der
Berufsausbildungsvorbereitung als neuer Abschnitt im Berufsbildungsgesetz durch das Zweite Gesetz
fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt sind alle Anbieter, also auch Betriebe, gesetzlich ver-
pflichtet worden, eine sozialpadagogische Betreuung fir die Teilnehmer sicherzustellen (§ 50 Abs. 2
Satz 1 BBiG). Die Regelung soll fiir vier Jahre erprobt werden. Durch eine Anordnungserméachtigung
im § 421m Abs. 2 SGB lll erhalt die Bundesagentur fir Arbeit die Méglichkeit, notwendige Regelungen
insbesondere zu Umfang und Dauer der Férderung der sozialpadagogischen Begleitung bei Berufs-
ausbildungsvorbereitung nach dem Berufsbildungsgesetz zu regein.
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31. Versicherungsfreiheit fiir auslandischer Besatzungsmitglieder auf deutschen
Seeschiffen (1.1.2004) - § 28 Abs. 2 SGB Il -

Durch den neuen § 28 Abs. 2 SGB Il sind auf deutschen Schiffen beschaftigte auslandische Seeleute,
die keinen gewdhnlichen Aufenthalt im Inland haben, von dem Recht der Arbeitsférderung freigestellt.
Die Regelung ist Teil eines Malnahmepakets im Steuer- und Sozialversicherungsrecht, mit dem das
Ziel verfolgt wird, durch eine substanzielle Senkung der Lohnnebenkosten den Trend zur Ausflaggung
zu stoppen und die deutschen Reeder zu veranlassen, ihre Schiffe wieder verstarkt unter deutscher
Flagge fahren zu lassen.

32. Zertifizierungsagenturen; Erweiterung des Verordnungsermachtigungsrahmens
(1.1.2004) - § 87 SGB il -

Der mit dem Zweiten Gesetz fir Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt eingefiigte Ermachti-
gungsrahmen fir die Verordnung nach § 87 SGB Il wird konkretisiert und erweitert. So soll der Ver-
ordnungsgeber ausdricklich ermachtigt werden, neben dem Verfahren auch die Voraussetzungen fur
die Anerkennung von Zertifizierungsagenturen als fachkundige Stellen im Rahmen eines Kompetenz-
feststellungsverfahrens durch eine Anerkennungsstelle auf Bundesebene zu regeln. Hierzu gehdéren
beispielsweise notwendige Sachkenntnis, Leistungsfahigkeit, Zuverlassigkeit und Unabhangigkeit von
Zertifizierungsagenturen. Auch soll die Anerkennungsstelle die Mdglichkeit erhalten, fur ihre Personal-
und Sachaufwendungen im Rahmen des Anerkennungsverfahrens von den Zertifizierungsagenturen
Gebulhren zu erheben. Dartber hinaus soll auch die Méglichkeit geschaffen werden, auf Grundlage der
§§ 84, 85 SGB Il qualitative Anforderungen an die Zulassung von Tragern und MaRnahmen, z. B.
durch die Formulierung von Qualitdtsmindeststandards, festzulegen (Viertes Gesetz fur moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt).

33. Bediirftigkeitsvoraussetzung fiir Sprachforderung entfallt (1.1.2004) - § 419 SGB
1]}

Mit der Streichung der Bedurftigkeit als Voraussetzung fur die Férderung nach Absatz 2 wird zusatzli-
cher Aufwand bei der Bewilligung von Deutsch-Sprachlehrgangen vermieden, der sich infolge des
Wegfalls der bisherigen Legaldefinition in § 193 SGB |l ergeben héatte. Finanzielle Mehrbelastungen
sind nicht zu erwarten, da die in Absatz 2 genannten Personen bisher in aller Regel bedirftig waren
(Viertes Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt).

Anderungen ab 1.7.2004

34. Anderung der Altersteilzeitregelungen (1.7.2004)

Bisher war das jeweilige monatliche Arbeitsentgelt fur die Altersteilzeit um 20 % aufzustocken, mindes-
tens jedoch um einen festgelegten Mindestnettobetrag. Eine Aufstockung um 20 % hat weiterhin zu
erfolgen. Allerdings ist nicht mehr das verminderte bisherige Arbeitsentgelt, sondern das Regelarbeits-
entgelt im Sinne des neu gefassten § 6 Absatz 1 aufzustocken. Das Korrektiv des Mindestnettobetra-
ges entfallt.

Der Arbeitgeber muss die Beitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung mindestens um den Beitrag
aufstocken, der auf 80 v. H. des Regelarbeitsentgelts entfallt. Der Betrag in Hohe von 80 v. H. des
Regelarbeitsentgelts ist zu begrenzen, wenn er hoher ist als der Unterschiedsbetrag zwischen 90 v. H
der monatlichen Beitragsbemessungsgrenze und dem Regelarbeitsentgelt; der Arbeitgeber muss in
diesem Fall die Beitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung mindestens um den Beitrag aufstocken,
der auf den genannten Unterschiedsbetrag entféllt. Der Arbeitgeber kann - wie auch nach dem gelten-
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den Recht - héhere Beitrage entrichten, er ist allerdings an die Beitragsbemessungsgrenze der gesetz-
lichen Rentenversicherung gebunden.

Im § 3 Abs. 2 wurden nach der Angabe ,§ 2 Abs. 2 und 3" das Wort ,auch® gestrichen. Damit wird
klargestellt, dass eine rechtswirksame Wiederbesetzung im sog. Blockzeitmodell kann nur mit Beginn
der sog. Freistellungsphase erfolgen kann. In der Praxis traten durch das Wort ,auch“ Probleme bei
der Feststellung des Zeitpunktes einer rechtswirksamen Wiederbesetzung auf.

Die Ergadnzung des § 8 Abs. 3 lockert die Anforderungen an den Nachweis der ordnungsgemafien
Insolvenzsicherung. Der Arbeitgeber bleibt zwar grundséatzlich verpflichtet, gegeniiber den einzelnen
Beschéftigten in der Altersteilzeit die Durchflhrung geeigneter SicherungsmafRnahmen nachzuweisen.
Besonders in Betrieben mit vielen Altersteilzeitbeschéaftigten kann ein solch individueller Nachweis in
Textform jedoch aufwendig sein. Daher sollen die Betriebsparteien gleichwertige Regelungen zum
Nachweis der Sicherungsmalinahmen vereinbaren kdénnen. Als gleichwertig gelten alle Regelungen,
die es den Arbeitnehmern in Altersteilzeit weiterhin ermdglichen, eventuelle Anspriiche nach Absatz 4
geltend zu machen. Dies erfasst beispielsweise einen Nachweis in elektronischer Form, soweit die
Betroffenen darauf zugreifen kénnen.

Die Regelung des § 10 Abs. 2 Satz 2 bestimmt, dass bei Krankheit eines in Altersteilzeitarbeit beschaf-
tigten Arbeitnehmers Uber den Lohnfortzahlungszeitraum von sechs Wochen hinaus nicht mehr nur die
Bundesagentur fur Arbeit die Aufstockungsleistungen nach § 10 Abs. 2 direkt an den in Altersteilzeit
Beschéftigten erbringen kann, sondern diese Aufgaben auch zukiinftig der Arbeitgeber - anstelle der
Bundesagentur fir Arbeit - erbringen kann. In diesem Falle werden keine Leistungen an den Arbeit-
nehmer durch die Bundesagentur erbracht.

Der Arbeitgeber muss nur noch zu Beginn des Erstattungsverfahrens einen Leistungsantrag bei den
Agenturen fir Arbeit stellen und erhalt die Erstattungsleistungen - solange dafur die Voraussetzungen
vorliegen - nachtraglich monatlich wahrend der Gesamtforderzeit.

Wurde mit der Altersteilzeitarbeit vor dem 1.7.2004 begonnen, sind die Vorschriften in der bis zum
30. Juni 2004 geltenden Fassung mit Ausnahme des § 15 weiterhin anzuwenden. Auf Antrag des Ar-
beitgebers erbringt die Bundesagentur abweichend von § 15 g Satz 1 Leistungen nach § 4 in der ab
1. Juli 2004 geltenden Fassung, wenn die hierfir ab dem 1. Juli 2004 mafgebenden Voraussetzungen
erfllt sind. Die Vorschrift stellt sicher, dass Arbeitnehmer, die mit ihnren Arbeitgebern vor den Ande-
rungen des Gesetzes eine Altersteilzeitvereinbarung geschlossen haben, ihre Altersteilzeitarbeit zu
den bisherigen Bedingungen planmafig abwickeln kénnen. Gleichwohl haben Arbeitgeber die Mdg-
lichkeit, auf Antrag auch bei bereits laufenden Erstattungsverfahren von den vereinfachten Berech-
nungsmethoden und anderen Verfahrenserleichterungen Gebrauch zu machen. Diese Regelung be-
trifft aber ausschlieBlich das Verhaltnis zwischen dem Arbeitgeber und der Bundesagentur fir Arbeit
fur das laufende Erstattungsverfahren.

35. Beurteilung der Beitragspflicht bei Angehérigen des Arbeitgebers geschiftsfiih-
renden Gesellschafter einer GmbH (1.7.2004) - § 7a Abs. 1 SGB IV -

Arbeitgeber haben ab 1.7.2004 der Einzugsstelle bei der Meldung versicherungspflichtiger Arbeitneh-
mer auch anzugeben, ob der Arbeithehmer zum Arbeitgeber in einer Beziehung als Ehegatte, Lebens-
partner, Verwandter oder Verschwagerter in gerader Linie bis zum zweiten Grad steht bzw. ob er als
geschaftsfuhrender Gesellschafter einer GmbH tatig ist. Die Einzugsstelle hat eine schriftliche Ent-
scheidung, ob eine Beschaftigung vorliegt, zu beantragen, wenn sich aus der Meldung des Arbeitge-
bers (§ 28 a) ergibt, dass der Beschéaftigte Angehdriger des Arbeitgebers oder geschéaftsfuhrender
Gesellschafter einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung ist. Uber den Antrag entscheidet abwei-
chend von § 28 h Abs. 2 die Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte (Viertes Gesetz fur moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt).
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Anderungen ab 1.1.2005

36. Einrichtung von Job-Centern (1.1.2005) - § 9 Abs. 1a SGB lll -

Von den Agenturen fiir Arbeit werden Job-Center als einheitliche Anlaufstellen fir alle eingerichtet, die
einen Arbeitsplatz- oder Ausbildungsplatz suchen. Im Job-Center werden diese Personen informiert,
der Beratungs- und Betreuungsbedarf geklart und der erste Eingliederungsschritt verbindlich vereinbart
(Viertes Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt).

37. Unterhaltsgeld wird durch Arbeitslosengeld ersetzt (1.1.2005) - §§ 117-119, 216a
SGBIII -

Arbeitslosengeld und Unterhaltsgeld werden zu einer einheitlichen Versicherungsleistung Arbeitslo-
sengeld bei Arbeitslosigkeit und bei beruflicher Weiterbildung zusammengefasst. Es bleibt bei der
bislang schon geltenden Minderung der Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld um jeweils einen Tag fiir
jeweils zwei Tage wahrend der geférderten Teilnahme an einer beruflichen Weiterbildung. Als Weiter-
bildung gilt die gesamte Zeit vom ersten bis zum letzten Unterrichtstag. Soweit es zu Fehlzeiten
kommt, fhrt dies nicht zu einer Rickforderung von Leistungen. Der Trager ist jedoch verpflichtet, der
Agentur fur Arbeit Fehlzeiten mitzuteilen (s. § 318), damit auch wahrend der MaRnahme gepriift wer-
den kann, ob eine erfolgreiche Teilnahme und Beendigung noch erwartet werden kann oder ob die
Forderung eingestellt werden muss. Fir Bezieher von Arbeitslosenhilfe verbleibt es — bis zur Zusam-
menfihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe - dabei, dass sie Unterhaltsgeld in Hohe der geleiste-
ten Arbeitslosenhilfe erhalten.

38. Berufliche Weiterbildung; Wegfall des Erfordernisses der Vorbeschaftigungszeit
(1.1.2005) - §§ 77 Abs. 1, 78 SGB Il -

Zum 1.1.2005 wird § 77 Abs. 1 geandert und § 78 SGB Il aufgehoben. Folgednderung zur Zusam-
menfassung des Arbeitslosengeldes und des Unterhaltsgeldes zu einer einheitlichen Versicherungs-
leistung bei Arbeitslosigkeit und bei beruflicher Weiterbildung. Der bisher in § 77 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
SGB Il geregelten Voraussetzung der Vorbeschéaftigungszeit bedarf es nach der neuen Systematik
nicht mehr, da auch der Anspruch auf Arbeitslosengeld bei Weiterbildung die Erfiillung der Anwart-
schaftszeit voraussetzt.

39. Rucknahme der Arbeitslosmeldung durch den Arbeitslosen bis zur Bewilligung
der Leistungen (1.1.2005) - § 118 Abs. 2 SGB Il -

Der Anspruch auf Arbeitslosengeld entsteht mit der erstmaligen Erflllung aller Anspruchsvorausset-
zungen, in der Regel mit der Arbeitslosmeldung des Anspruchsberechtigten. Da die Arbeitslosmeldung
eine Tatsachenerklarung ist, die anders als eine Willenserklarung nicht widerrufen kann, haben weder
die Agentur fir Arbeit noch die Anspruchsberechtigten eine Moglichkeit, die Anspruchsentstehung
nach der Meldung des Arbeitslosen zu beeinflussen. Dies kann in Einzelfallen zu erheblichen Nachtei-
len fir die Anspruchsberechtigten etwa dann flihren, wenn der Arbeitslose bei einer spateren An-
spruchsentstehung ein héheres Lebensalter erreicht hat und deshalb einen Anspruch mit Iangerer
Dauer erwerben konnte. Bis zur Entscheidung Uber den Anspruch ist dem Arbeitslosen daher kinftig
die Moglichkeit eingerdumt, zu bestimmen, zu welchem Zeitpunkt nach Erfillung aller Anspruchsvor-
aussetzungen der Anspruch entstehen soll.
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40. Einschrankung auf Teilzeit generell zulassig, wenn arbeitsmarktiiblich (1.1.2005)
-§ 120 Abs. 4 SGBI Il -

Nach geltendem Recht mlssen Arbeitnehmer grundsétzlich fir die Aufnahme einer zumutbaren Voll-
zeitbeschaftigung zur Verfiigung stehen. Einschrankungen bei der Arbeitszeit waren ausnahmsweise
zulassig wegen der Betreuung und Erziehung eines aufsichtsbedurftigen Kindes, der Pflege eines An-
gehdrigen oder - beschrankt auf die Dauer von sechs Monaten - bei einer der Arbeitslosigkeit voran-
gegangenen Teilzeitbeschaftigung, wenn die Anwartschaftszeit durch eine Teilzeitbeschaftigung erfullt
worden und Arbeitslosengeld nach einer Teilzeitbeschaftigung bemessen worden ist.

Ab 1.1.2005 ist eine Einschréankung auf Teilzeitbeschaftigungen generell zuldssig, wenn sich die Ar-
beitsbereitschaft auf Teilzeitbeschaftigungen erstreckt, die versicherungspflichtig sind, mindestens

15 Stunden wdchentlich umfassen und den ublichen Bedingungen des in Betracht kommenden Ar-
beitsmarktes entsprechen. Eine Einschrankung auf Teilzeitbeschaftigungen aus Anlass eines konkre-
ten Arbeits- oder MalRhahmeangebots ist nicht zulassig. Die Einschrankung auf Heimarbeit schlief3t
Verfligbarkeit nicht aus, wenn die Anwartschaftszeit durch eine Beschaftigung als Heimarbeiter erfillt
worden ist und der Leistungsberechtigte bereit und in der Lage ist, Heimarbeit unter den Ublichen Be-
dingungen auf dem fir ihn in Betracht kommenden Arbeitsmarkt auszutiben.

41. Vereinfachung des Arbeitslosengeld-Leistungsrechts (1.1.2005)
-§§130-134 SGBIl -

Die Berechnung des Arbeitslosengeldes erfolgt kiinftig auf der Grundlage versicherungspflichtiger
(Brutto-)Arbeitsentgelte aus ,typischen” Beschaftigungsverhaltnissen, ,atypische® Sonderversiche-
rungspflichtverhaltnisse (wie z. B. Wehr- und Zivildienst, Zeiten der Erziehung) bleiben aufier Betracht.
Liegt kein ausreichender Zeitraum mit einem Arbeitsentgelt vor, erfolgt eine fiktive Einstufung - abhan-
gig von der Qualifikation des Arbeitslosen - nach vier gesetzlich festgelegten Entgeltstufen. Bei den
Abzlgen flr Steuern und Sozialversicherungsbeitrage wird verwaltungsvereinfachend starker als bis-
her pauschaliert. Bei der Ermittlung des Leistungsentgelts (Nettoarbeitsentgelts) wird die Kirchensteuer
ab dem Jahre 2005 nicht mehr als RechengréRe beriicksichtigt.

42. Minderung des Arbeitslosengeldes bei verspateter Meldung (1.1.2005)
-§ 140 SGBI Il -

Die Minderung betragt bei einem Bemessungsentgelt bis zu 60 Euro sieben Euro, bei einem Bemes-
sungsentgelt bis zu 100 Euro 35 Euro und bei einem Bemessungsentgelt tber 100 Euro 50 Euro.

Folgeénderung zur Neuordnung des Bemessungsrechts, das ab 1.1.2005 ein tagliches statt eines
wochentlichen Bemessungsentgelt vorsieht.

43. Nebeneinkommensregelung vereinfacht (1.1.2005) - § 141 SGB Il -

Die Nebeneinkommensregelung wird in verschiedenen Punkten vereinfacht. Insbesondere entféllt der
relative Freibetrag von 20 % des Arbeitslosengeldes. Es gilt einheitlich der absolute Freibetrag von
165 Euro monatlich. Dies gilt auch fiir selbststandige Tatigkeiten und Tatigkeiten als mithelfender Fa-
milienangehdriger entsprechend mit der Mal3gabe, dass pauschal 30 % der Betriebseinnahmen als
Betriebsausgaben angesetzt werden, es sei denn, der Arbeitslose weist héhere Betriebsausgaben
nach. Die neue Regelung gilt auch fir Teilnehmer an beruflichen Weiterbildungsmafinahmen.
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44. Anderungen bei den Sperrzeitregelungen, u. a. Sperrzeit auch bei unzureichenden
Eigenbemiihungen und Meldeversaumnis - Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe zahlt
fiir Erléschen des Leistungsanspruchs mit (1.1.2005) - §§ 144, 147 SGB Il -

Neben die bisherige Sperrzeit bei Arbeitsaufgabe, Arbeitsablehnung, Ablehnung bzw. Abbruch einer
beruflichen Eingliederungsmaflinahme treten - neu - die Sperrzeit bei unzureichenden Eigenbemuihun-
gen und die Sperrzeit bei Versdumung eines Meldetermins.

Die Sperrzeit bei Arbeitsablehnung schlief3t kiinftig auch Sachverhalte ein, nach denen ein bei der
Agentur fur Arbeit arbeitsuchend gemeldeter Arbeithehmer (§ 37 b) ein Arbeitsangebot der Agentur fur
Arbeit fiir einen Zeitpunkt nach Eintritt der Arbeitslosigkeit ablehnt. Mit der Neuregelung wird der
Grundsatz “Férdern und Fordern® konsequent weiterentwickelt.

Kinftig wird auch die Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe, die in einem engen zeitlichen Zusammenhang

mit der Entstehung eines Anspruchs eintritt, fir das Erléschen eines Anspruchs (bei einer Gesamtdau-
er von 21 Wochen) berticksichtigt.

Anderungen ab 1.2.2006

45. Kiinftig einheitliche Anwartschaftszeit und Verkiirzung der Rahmenfrist (1.2.2006)
-§123 SGBI Il -

Einheitliche Anwartschaftszeit: Fir den Anspruch auf Arbeitslosengeld gilt kiinftig eine einheitliche
Anwartschaftszeit (Vorversicherungszeit) von zwdlf Monaten. Die bisherigen Sonderregelungen zu
einer sechsmonatigen Anwartschaftszeit fiir Saisonarbeitnehmer, fir Wehrdienstleistende und Zivil-
dienstleistende entfallen.

Verkirzung der Rahmenfrist von drei auf zwei Jahre: Die flr den Anspruch auf Arbeitslosengeld erfor-
derliche Anwartschaftszeit von zwdIf Monaten muss derzeit grundsatzlich innerhalb der letzten drei
Jahre vor der Arbeitslosmeldung (sog. Rahmenfrist) erfiillt werden. Diese Rahmenfrist wird von drei
auf zwei Jahre verkurzt.

Wegfall der erweiterten Rahmenfrist fiir Selbstandige und Pflegepersonen: Verlangerung der Rahmen-
frist fir Zeiten des Bezuges von Unterhaltsgeld, fur Zeiten einer selbstandigen Tatigkeit sowie fur Zei-
ten der Pflege eines Angehdrigen entfallt. Anstelle dessen wird die Maglichkeit einer freiwilligen Wei-
terversicherung fur Pflegende und Existenzgriinder sowie - zusatzlich - fir Arbeitnehmer, die sich vo-
ribergehend im Ausland aufhalten, eréffnet (s. Nr. 47).

Die Neuregelungen gelten grundsatzlich ab 1.1.2004, jedoch sind Vertrauensschutz-Ubergangsrege-
lungen bis 31.1.2006 vorgesehen, so dass die Anderungen erst fiir ab 1.2.2006 entstandene Neuan-
spruche greifen.

46. Einbeziehung aller Wehr- und Zivildienstleistenden in den Schutz der Arbeitslosenversi-
cherung (1.2.2006) - § 26 SGBI Il -

Kinftig sind alle Wehr- und Zivildienstleistenden in der Arbeitslosenversicherung versichert. Schiiler
mussen sich nach dem Ende ihrer Schulausbildung nicht mehr beim Arbeitsamt allein aus dem Grund
arbeitslos melden, um sich einen maéglichen Anspruch auf Arbeitslosengeld im Anschluss an Wehr-
oder Zivildienst abzusichern. Wegen des Wegfalls der sechsmonatigen Sonderanwartschaftszeit fur
Wehr- und Zivildienstleistende kann allerdings allein durch Wehr- oder Zivildienstzeiten kein Leis-
tungsanspruch mehr begriindet werden.
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47. Freiwillige Versicherung gegen Arbeitslosigkeit fiir Existenzgriinder, Personen, die Ange-
hoérige pflegen, und Arbeitnehmer, die eine Beschéftigung auBerhalb der EU oder in einem
assoziierten Staat ausiiben (ab. 1.2.2006) - § 28a SGB Il -

Mit der Regelung zur freiwilligen Weiterversicherung eréffnet das Gesetz bestimmten Personengrup-

pen, die nicht kraft Gesetzes der Versichertengemeinschaft angehdren, die Mdglichkeit, sich freiwillig

weiterzuversichern und damit ihren Versicherungsschutz aufrechtzuerhalten. Versicherungsberechtigt

sind

— Personen, die Angehdorige pflegen,

— Existenzgrunder und

— Arbeitnehmer, die eine Beschaftigung im Ausland aulRerhalb der Europaischen Union oder einem
assoziierten Staat (Norwegen, Island, Liechtenstein, Schweiz) ausiben.

Die im Ubrigen geforderten Vorversicherungszeiten und Anknlipfungstatbestéande gewahrleisten, dass

von dem Privileg der Versicherungsberechtigung nur Personen profitieren, die der Versichertenge-

meinschaft bereits in der Vergangenheit angehoért haben. Ein unmittelbarer Anschluss im Sinne der

Regelung liegt vor, wenn die Unterbrechung nicht mehr als einen Monat betragt. Mit der freiwilligen

Weiterversicherung fur Existenzgriinder und Auslandsbeschaftigte sollen zunachst Erfahrungen im

Hinblick auf die Inanspruchnahme und die damit verbundenen Risiken fir die Arbeitslosenversiche-

rung gesammelt werden. Die freiwillige Weiterversicherung fiir diese Personengruppen ist deshalb

zunachst bis zum 31. Dezember 2010 befristet.

48. Verkiirzung der Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld und Neuregelung der Erstattungs-
pflicht (1.1.2004 bzw. 1.1.2006) - §§ 127, 147 a SGB lll -

Mit dem verabschiedeten Gesetz zu Reformen am Arbeitsmarkt wird die Bezugsdauer des Arbeitslo-
sengeldes ab dem 1. Februar 2006 grundsatzlich auf 12 Monate und nach Vollendung des 55. Lebens-
jahres auf 18 Monate begrenzt werden. Bisher haben altere Arbeitnehmer einen Anspruch auf Arbeits-
losengeld fur die Dauer von bis zu 32 Monaten.

Das Gesetz sieht ein In-Kraft-Treten zum 1. Januar 2004 vor. Das Verfassungsrecht garantiert einen
Vertrauensschutz von 25 Monaten, sodass das neue Recht fir das Arbeitslosengeld erst auf Anspri-
che anwendbar sein wird, die zu Beginn des Jahres 2006 entstehen.

In diesem Zusammenhang wird auch die Erstattungsregelung geandert, nach der Arbeitgeber der
Bundesanstalt fiir Arbeit bei Entlassung langjahrig beschaftigter alterer Arbeitnehmer das Arbeitslo-
sengeld fur bis zu zwei Jahre erstatten mussen.

Bei Kiindigung eines alteren Arbeitnehmers nach dem 25. September 2003 gelten folgende Regelun-
gen:

1) Der Arbeitgeber muss der Bundesanstalt fiir Arbeit das Arbeitslosengeld erstatten, wenn er einen
55-jahrigen oder alteren langjahrig beschaftigten Arbeithehmer entlasst (vorher: 56 Jahre oder al-
ter).

2) Die Erstattungspflicht tritt nach Vollendung des 57. Lebensjahres ein (bisher: 58. Lebensjahr).
3) Die Erstattungspflicht betragt Iangstens 32 Monate (vorher: 24 Monate).

4) Die Erstattungspflicht tritt ein, wenn der Arbeitnehmer innerhalb der letzten 12 Jahre vor dem Ein-
tritt der Arbeitslosigkeit mindestens zehn Jahre bei dem Arbeitgeber beschaftigt war.

5) Die Verscharfung gilt nur fir die Falle, in denen Arbeitnehmer noch die bisherige 32-monatige Be-
zugsdauer des Arbeitslosengeldes in Anspruch nehmen kdonnen. Im Gesetz zu Reformen am Ar-
beitsmarkt ist bereits jetzt vorgesehen, dass die Erstattungspflicht mit der Verkirzung der Bezugs-
dauer des Arbeitslosengeldes - also ab 1. Februar 2006 - ersatzlos entfallt.

Nach: Ausarbeitung der BA-Hauptstadtvertretung vom 02.01.2004
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