IAB Chronik der Arbeitsmarktpolitik

DGB: Stellungnahme zum Gesetzentwurf eines Dritten Gesetzes
fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Stand 14.8.2003)

Gesamtbewertung:

Mit dem Gesetzentwurf fiir ein Drittes Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt will die
Bundesregierung weitere Vorschlage der Hartz-Kommission umsetzen. SchwerpunktmaBig soll die

Modernisierung der Bundesanstalt fir Arbeit vorangetrieben, die Steuerung verbessert und die Effi-

zienz erhdht werden. Die Effizienzsteigerung soll insbesondere durch eine Vereinfachung des Leis-

tungsrechts und durch eine Straffung der Organisation erreicht werden. Dadurch wird Personal von

Aufgaben entbunden, das gezielt zur Integration und Arbeitsvermittlung eingesetzt werden kann.

1. Bewertung der Leistungsdanderungen

Das Leistungsrecht wird in Zukunft fir Arbeitslose leichter verstandlich sein. Die Vereinfachung wird
den Verwaltungsaufwand reduzieren und zu einer starkeren Pauschalierung der Leistungen fiihren.

In nicht wenigen Fallen verbergen sich unter dem Stichwort ,Verwaltungsvereinfachung® aber auch
Leistungskirzungen. Diese Verschlechterungen mussen vor dem Hintergrund der bereits zu Beginn
dieses Jahres wirksam gewordenen verscharften Anrechnung von Einkommen und Vermdgen im
Rahmen der Arbeitslosenhilfe sowie der Kirzung der Dauer des Arbeitslosengeldes und einer fakti-
schen Abschaffung der Arbeitslosenhilfe ab Mitte nachsten Jahres bewertet werden. Einige Anderun-
gen durfte vor allem Frauen treffen, die ohnehin durch die Ausweitung der geringfligigen Beschafti-
gung in ihren Moglichkeiten sozialversicherungspflichtig zu arbeiten, eingeschrankt werden.

Die Einfihrung neuer Steuerungsinstrumente bei der Gewahrung der Leistungen darf nicht zu einer
Bestenauslese fuhren.

Begrift wird hingegen, dass Arbeitslose kiinftig nicht mehr grundsatzlich fir die Aufnahme einer Voll-
zeitbeschaftigung zur Verfigung stehen mussen, sondern Einschrankungen auf Teilzeit generell zu-
Iassig sind, wenn dies arbeitsmarktiblich ist. In die richtige Richtung weist ebenso der angestrebte
bessere Insolvenzschutz der wahrend der Altersteilzeit erarbeiteten Anspriche fir die Freistellungs-
phase.

Einer gewerkschaftlichen Forderung folgend soll kiinftig die (fiktive) Kirchensteuer bei der Berechnung
des Arbeitslosengeldes nicht mehr abgezogen werden. Da zweifelhaft ist, ob heute noch eine deutliche
Mehrheit von Arbeitnehmern einer Kirche angehdrt, wird dem Beschluss des Bundesverfassungsge-
richts vom 23.03.1994 (1 BvL 8/85) nunmehr Rechnung getragen.

Unterstitzt wird gleichfalls die Weiterentwicklung der Zuschisse zu SozialplanmalRnahmen zum neuen
Instrument TransfermaRnahmen, die Arbeithnehmer gewahrt werden sollen. Die gleichzeitige Begren-
zung des Strukturkurzarbeitergeldes (kinftig Transfer-KUG) und die Aufhebung der bisherigen Verlan-
gerungsmaoglichkeiten, erschweren jedoch die Mdglichkeiten zur Abfederung nicht vermeidbarer Mas-
senentlassungen und zur Organisierung des Beschéaftigungstransfers. Besonders flr Unternehmen,
die sich in Insolvenz befinden, bzw. von Insolvenz bedroht sind, sollten weitergehende Moglichkeiten
eroffnet werden.

Gerade in Verbindung mit der Kirzung des Bezugs des Arbeitslosengeldes, Verminderung des Kiindi-
gungsschutzes und der Abschaffung der Arbeitslosenhilfe kénnte der Druck auf Altere drastisch zu-
nehmen. So ist beabsichtigt, die bis zu 5 Jahre méglichen Strukturanpassungsmafinahmen fiir Altere
auf maximal 3 Jahre zu reduzieren. Ebenso sollen fiir Altere Verlangerungs- und Erhéhungsregelun-
gen bei den Lohnkostenzuschiissen wegfallen. Fir die Betriebe hingegen soll die Riickzahlungspflicht
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und die Verpflichtung zur Nachbeschéaftigung entfallen; dies wird die Gefahr von Mitnahmeeffekten und
Missbrauchen deutlich erhéhen.

Der DGB regt an, fur die Gruppe der Alteren gezielt Instrumente zu entwickeln um den Verbleib in Be-
schaftigung zu unterstiitzen, die Wiedereingliederung zu férdern und 6ffentlich geforderte Beschafti-
gung im Nichtwettbewerbssektor auszubauen. Insbesondere die Instrumente, die die Wiedereingliede-
rung unterstutzen, sollten nicht reduziert, sondern gestarkt werden.

Zugleich regt der DGB an, die Regelungen zum Uberbriickungsgeld und zum Existenzgriindungszu-
schuss zu modifizieren, da die Arbeitsamter Giber keinerlei Steuerungsmaéglichkeiten bei diesen In-
strumenten verfigen und Mitnahmeeffekte kaum vermieden werden kénnen.

Der DGB regt ebenso an, die Befreiung von der Sozialversicherungspflicht fir Vorstandsmitglieder von
Gesellschaften zu Uberprifen, da Hinweise auf Missbrauche bestehen.

Fir sehr einschneidend und sachlich nicht gerechtfertigt halten wir die Eingriffe bei Arbeitsbeschaf-
fungs- und bei Strukturanpassungsmafinahmen. Sie werden die Mdglichkeiten der 6ffentlich geférder-
ten Beschaftigung von Langzeitarbeitslosen in Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit nachhaltig beein-
trachtigen. So ist beabsichtigt, das berlcksichtigungsfahige Arbeitsentgelt von jeder direkten tariflichen
oder ortsiliblichen Entlohnung abzukoppeln und auf eine noch niedrigere pauschale Forderung umzu-
stellen.

Bei ABM-Malinahmen soll die Versicherungspflicht zur Arbeitslosenversicherung entfallen. Ebenso die
Verpflichtung mindestens 20 % der Zuweisungsdauer fur Qualifizierung bzw. Praktika zu nutzen.

Mit diesen Anderungen wird 6ffentlich geférderte Beschaftigung endgiiltig zu einem ,Arbeitsmarkt
zweiter Klasse® und das Ziel aufgegeben, die Beschaftigungsfahigkeit mit Hilfe dieses Instruments
gezielt zu verbessern. Offentlich geférderte Beschaftigung droht auf reine ,Beschéftigungstherapie”
reduziert zu werden.

Negativbeispiele von offentlich geférderter Beschaftigung — meist unmittelbar nach der deutschen Ei-
nigung — sind oft Anlass fur diese kontinuierlichen Eingriffe bei 6ffentlich geforderter Beschaftigung.
Die zwischenzeitlich wirksamen gesetzlichen und praktischen Anderungen werden allzu schnell Gber-
sehen.

— So sind die vormals allein in den neuen Landern aus sozialer Befriedungsfunktion tiber 400.000
durchgefihrten ABM-MalRnahmen zwischenzeitlich bundesweit auf knapp 85.000 gesunken. Dies
bei einer gleichzeitig steigenden Zahl von Langzeitarbeitslosen auf inzwischen tber 1,5 Mio. Men-
schen.

— Rund 70 % der ABM-Kréfte erhalten heute nur eine Férderung fiir einen Teilzeit-Job und werden
oftmals nur fur 6 Monate geférdert.

— Die Bedeutung von ABM bleibt zwischenzeitlich hinter der Bedeutung von betrieblichen Lohnkos-
tenzuschissen zurtick.

Dabei hatte auch die Hartz-Kommission noch die Bedeutung von 6ffentlich geférderter Beschaftigung
besonders betont. In inrem Bericht heift es: ,Offentlich geférderte Beschaftigung wird mittelfristig we-
gen der fehlenden Aufnahmefahigkeit des ersten Arbeitsmarktes in strukturschwachen Regionen - vor
allem in den neuen Bundeslandern — unverzichtbar bleiben. Sie muss jedoch mit kommunalen Infra-
strukturmafinahmen verzahnt und Uber Steuern finanziert werden.“ (S. 20)

Doch dieser konzeptionell sinnvollen Weiterentwicklung der Férderung wird im Gesetzentwurf leider
nicht gefolgt.

Auch die Férderung von Weiterbildung wird weiter herabgestuft. Insbesondere bei langer andauernden
MafRnahmen wirft die 50 %-ige Verrechnung mit dem Arbeitslosengeld fir viele Arbeitslose groRe fi-
nanzielle Probleme auf. In Verbindung mit der Umsetzung von Hartz IV ist sogar denkbar, dass wah-
rend der Teilnahme an einer Malinahme die Férderung mit Unterhaltsgeld vollstandig eingestellt wird.
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Der DGB regt an, fir den Zeitraum der Teilnahme an einer Weiterbildung den Anspruch auf Arbeitslo-
sengeld zu verlangern, sodass fiir die gesamte Teilnahme eine Rechtssicherheit auf Leistung besteht.
Sofern nach Beendigung der MalRnahme nicht sofort eine Eingliederung gelingt, sollte Arbeitslosengeld
zumindest fir drei weitere Monate gewahrt werden.

Daruber hinaus wirkt der Wegdfall des Unerhaltsgeldes fur Berufsriickkehrerinnen insbesondere in Fa-
milien mit geringem und mittlerem Einkommen abschreckend. Dieses wirkt umso schwerer, als bereits
mit dem ersten Gesetz fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt fur einen Grofteil der Berufs-
rickkehrerinnen der Anspruch auf Unterhaltsgeld gestrichen wurde und diese Personen daher —wie
andere Nichtleistungsempfangerinnen — Schwierigkeiten hatten, in aktive Mainahmen zu kommen.
Diese Folgen widersprechen auch der im vorliegenden Gesetzentwurf unter Ziffer F ,Gleichstellungs-
politische Bedeutung® konstatierten, besseren Unterstitzung des Wiedereinstiegs von Frauen in Er-
werbstatigkeit.

Zu diesen Widerspruchlichkeiten gehdrt auch, dass der Rechtsanspruch auf Einarbeitung von Berufs-
rickkehrerinnen im Gesetzentwurf nicht mehr eindeutig enthalten ist. Die Regelung ist zumindest wi-
dersprichlich.

Insbesondere muss darauf geachtet werden, dass die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen am Ar-
beitsmarkt weiterhin geférdert wird, ausgleichende Férderungsmalnahmen fir Frauen weiter bestehen
und neue Instrumente gezielt entwickelt werden. Dieses schlie3t Nichtleistungsempfangerinnen ein,
denen gleichfalls der Zugang zu den aktiven MalRtnahmen der Arbeitsmarktpolitik eréffnet werden
muss. Die MaRnahmen fiir diesen Personenkreis sind aus Steuermitteln zu finanzieren.

Zu berucksichtigen ist auch, dass immer mehr Menschen in prekarer Beschaftigung arbeiten und ins-
besondere der Einstieg bzw. der Wiedereinstieg in das Berufsleben fiir viele mit grolen Schwierigkei-
ten verbunden ist. Gerade diese Gruppe mit unsteten Erwerbsbiographien muss sich auf den Schutz
der Arbeitslosenversicherung verlassen kénnen.

2. Umbau der BA

Der DGB setzt sich ein fiir eine strategische und organisatorische Weiterentwicklung der BA zu einem
modernen Dienstleister, der seine sozialstaatlichen und arbeitsmarktpolitischen Aufgaben als zentraler
Akteur des Arbeitsmarktes wirksam erfiillen kann. So hat die Arbeithehmergruppe des Verwaltungsra-
tes den vom Vorstand der BA vorgelegten Grundztigen des Umbau-Konzepts grundsatzlich zuge-
stimmt. Dies gilt sowohl hinsichtlich eines leistungsfahigen Kundenzentrums, wie den neuen Steue-
rungs- und Controlling-Mechanismen zur Steigerung der Effizienz, dem Aufbau eines neuen Personal-
konzepts oder der Umorganisation der NUrnberger Zentrale.

Zentrale Bewertungskriterien fur uns sind insbesondere, dass

— eine schematische Einteilung in ,gute und schlechte Risiken® unterbleibt,

— zwischen effizientem Marktausgleich und sozialem Auftrag ein fairer Ausgleich erfolgt und
ganzheitliche Beratung und Unterstitzung im Mittelpunkt steht,

— die Dienstleistungsqualitat fir Arbeitnehmer und Unternehmen deutlich verbessert wird,
— das neue Controllingsystem unterstiitzt statt kontrolliert,

— die angestrebte neue Fuhrungskultur tatsdchlich Motivation und Engagement der Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen fordert.

Dem geplanten Kontraktmanagement kommt aus gewerkschaftlicher Sicht gro3e Bedeutung zu. Statt
Uber detaillierte gesetzliche Regelungen, Weisungen und Genehmigungen soll vorrangig mittels Kon-

trakten gesteuert werden. Solche Kontrakte regeln Uiber Zielvereinbarungen und das nétige Budget die
zu erbringenden Leistungen und Wirkungen. Groftere Handlungsspielraume auf allen Ebenen sollen
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so mit einer besseren Uberwachung und Steuerung einhergehen. Dies sollte mit einem Beteiligungs-
recht der Selbstverwaltung zum Kontraktmanagement verbunden werden.

Um kurzfristige politische Vorgaben und Eingriffe mdglichst zu verhindern, sollten jahrliche Zielverein-
barungen aus gewerkschaftlicher Sicht durch eine mehrjahrige Rahmenvereinbarung erganzt werden,
die grundlegende Ziele der Arbeitsmarktpolitik und angestrebte Resultate beschreiben. Die geplanten
ersten Schritte zur Ubertragung von Ausgabenresten der kiinftigen Agenturen fir Arbeit auf das nachs-
te Haushaltsjahr kdnnen die finanzielle Flexibilitat erhdhen, soweit kein Bundeszuschuss erforderlich
ist. Die Mdglichkeiten eines Ausgleichs zwischen den Arbeitsamtern sollte jedoch nicht generell aus-
geschlossen werden. Um Planbarkeit des Eingliederungstitels generell zu verbessern, sollte zumindest
ein gewisser Anteil der Ausgabenreste auch dann bei den Arbeitsamtern verbleiben, wenn ein Bun-
deszuschuss benétigt wird. Der DGB halt es fiir sachlich geboten, die Selbstverwaltung der BA an
Entscheidungen zur Budgetflexibilisierung und zum Kontraktmanagement zu beteiligen.

Der DGB regt an, auf die geplante Umbenennung der BA in ,Bundesagentur fir Arbeit sowie der Ar-
beitsamter in ,Agenturen flr Arbeit* aus Kostengriinden zu verzichten. Auf die gesetzliche Festschrei-
bung der Leitungsstrukturen aller Ebenen sollte gleichfalls verzichtet werden.

Ebenso wie die Lander pladieren wir fir den Erhalt einer Mittelinstanz der BA, die jedoch reformiert
und umgebaut werden muss. Sie sollte aus unserer Sicht nicht nur interne Steuerungsfunktionen
wahrnehmen und den Aufbau von Job-Centern unterstitzen, sondern tber diese Flihrungsunterstiit-
zung hinaus auch eine arbeitsmarkpolitische Moderatorenrolle und eine Initiativfunktion zur besseren
Vernetzung von Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik Gber Arbeitsamtsgrenzen hinweg wahrnehmen. In
Ubereinstimmung mit den Hartz-Vorschlagen sollten sie ebenso (iberregionale Qualifizierungsbedarfe
ermitteln sowie Trend- und regionale Arbeitsmarktforschung betreiben.

Die Mittelinstanz muss eine Organisationseinheit der BA bleiben und ihr keine unmittelbare wirt-
schaftspolitische Kompetenz libertragen werden. Da die Mittelinstanz nicht auf reine Flihrungsunter-
stutzung fir den Vorstand reduziert werden kann, darf auch auf Beteiligung der Vertreter der Beitrags-
zahler und der 6ffentlichen Hand nicht verzichtet werden. Dies sollte mit einer Weiterentwicklung der
sozialpolitischen Mitbestimmung verknlpft werden. Dabei sollte auch der von der Hartz-Kommission
fur notwendig angesehenen Mitwirkung der arbeitsmarktpolitischen Akteure Rechnung getragen wer-
den.

Anknipfend an die Vorschlage der Hartz-Kommission halten wir es flr notwendig, dass die Bestellung
und Abberufung des Vorstandes durch den Verwaltungsrat erfolgt. Auf eine analoge Anwendung des
Verfahrens zur Berufung des Vorstandes nach dem Telekommunikationsgesetz sollte verzichtet wer-
den. Es ist nicht sachdienlich, wenn das Letztentscheidungsrecht zur Berufung bei der Bundesregie-
rung bleibt. Das Letztentscheidungsrecht der Bundesregierung soll sogar dann gelten, wenn der drit-
telparitatisch besetzte Verwaltungsrat dieses beitragsfinanzierten Systems sich mit gro3er Mehrheit
auf geeignete Kandidaten verstandigt hat.

Eine wirksame Uberwachung des Vorstandes der BA durch den Verwaltungsrat wird erschwert, wenn
kinftig eine Stellvertretung im Verwaltungsrat ausgeschlossen und Aufgaben nicht mehr auf Aus-
schusse Ubertragen werden kénnten. Die Mdéglichkeit zur Vertretung und die Bildung von Ausschissen
sollte deswegen beibehalten werden.

Den ortlichen Verwaltungsausschussen sollten nicht nur Informationsrechte eréffnet werden, sondern
auch

— eine Beteiligung am Arbeitsmarkt-Monitoring, an regionaler Arbeitsmarktforschung und an Qualifi-
kationsbedarfsanalysen,

— ein Initiativrecht fir allgemeine Standards der Auftragsvergabe, sowie zur besseren Verzahnung
von regionaler Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik und zu einer besseren Zusammenarbeit von Be-
trieben und Arbeitsverwaltung,
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— ein Entscheidungsrecht zur Férderung innovativer Malinahmen der ,freien Férderung®.

— Nicht zuletzt sollte die Selbstverwaltung an Entscheidungen zur Budget-Flexibilisierung und zum
Kontraktmanagement beteiligt werden.

Nach: Stellungnahme des DGB-Bundesvorstands vom 30.09.2003
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