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l‘-' T Chronik der Arbeitsmarktpolitik

Die wesentlichen Anderungen im Bereich des
Arbeitsforderungsgesetzes seit 1969

Nachfolgend werden die AFG-Anderungen von 1969-93 dargestellt.

1969
Arbeitsforderungsgesetz
(Juli, Oktober)

Im Juli 1969 tritt das AFG*) in Kraft; die Aufgaben der BA erfahren eine umfassende Neuorganisation.
Ausgebaut wird insbesondere die berufliche Bildung, und auf die im AFG vorgesehenen Malinahmen
wird ein Rechtsanspruch eingerdumt.

— Der Hauptbetrag des Uhg bei MaRnahmen zur beruflichen Fortbildung und Umschulung (FuU) wird ab
Oktober von 75% des maRgeblichen Nettoarbeitsentgelts angehoben auf 81,25% fiir die ersten sechs
Monate und auf 87,5% flir die weitere Dauer der MaRnahme.

— Das Uhg wird dynamisiert: nach Ablauf des ersten Jahres einer MalRnahme und dann halbjahrlich
wird das Bemessungsentgelt um jeweils 4% erhdht.

1970
. AFG-Novelle

— Die BBG zur BA wird an den dynamisierten Betrag in der Rentenversicherung angeglichen und von
1300 DM auf 1800 DM erhoht.

1972

Erhéhung des Beitragssatzes zur BA von 1,3% auf 1,7%.

— Die Foérderungsrichtlinien fir FuU werden enger gefalt.

I. AFG-Novelle (Mai)

— Ab Mai wird die Winterbauférderung neu geordnet: neu eingefuhrt wird ein Wintergeld fur Bauar-
beiter in Héhe von 2 DM je geleistete Arbeitsstunde in der Winterzeit; Investitionshilfen und Mehr-
kostenzuschusse an die Bauunternehmen werden verbessert - gleichzeitig werden die Vorausset-
zungen fur den Bezug von Schlwg eingeschrankt.

— Zur Finanzierung des Wintergeldes und der Mehrkostenzuschuisse wird eine von den Bauunter-
nehmen aufzubringende Winterbau-Umlage eingeflhrt.

1974
Gesetz uiber Konkursausfallgeld (lll. AFG-Novelle)
(Juli, September, Oktober)

— Ab Juli wird ein Konkursausfallgeld eingeftihrt: im Falle der Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers
werden Anspriche auf Arbeitsentgelt fir die letzten drei der Er6ffnung des Konkursverfahrens vo-
rausgehenden Monate abgegolten. Zur Finanzierung wird eine Arbeitgeber-Umlage eingefuhrt.

Regensburger Strae 104, 90478 Nirnberg, Tel.: 0911/179-0, Fax: 0911/179-3258



Die wesentlichen Anderungen — Seite 2

Ab September werden die Voraussetzungen flir den Bezug von Alhi erweitert.
Ab Oktober werden die Leistungen bei ABM verbessert.

In Anlehnung an die in der Rentenversicherung geltenden Regelungen werden die Geldleistungen
des AFG dynamisiert.

1975

Erhdhung des Beitragssatzes zur B A von 1,7% auf 2%.

Im Zusammenhang mit der Steuer- und Kindergeldreform werden die Lohnersatzleistungen des
AFG alleine an das Nettoarbeitsentgelt gekoppelt und gleichzeitig erhéht. Im Gegenzug entfallen
die von der B A zu finanzierenden Familienzuschlage; sie werden durch das Kindergeld aus Bun-
desmitteln ersetzt.

Erhéhung des Alg, Kug und Schiwg auf 68% des Nettoarbeitsentgelts.

Erhéhung des Uhg fiir Teilnehmer an FuU-MaRnahmen auf einheitlich 90% des Nettoarbeitsent-
gelts.

1976
Haushaltsstrukturgesetz

Erhéhung des Beitragssatzes zur BA von 2% auf 3%.

Die Foérderung der beruflichen Bildung wird eingeschrankt und die Leistungen werden starker auf
den Kreis der Beitragszahler ausgerichtet:

— Grundséatzlicher Ausschlul® der Férderung von MaRnahmen im Hochschulbereich.

— Ausschluf} elternunabhangiger Férderung bei tUber 21jahrigen und Verheirateten in der Ausbil-
dungsférderung.

— FuU-Férderung nur noch nach einer ausgetibten beruflichen Tatigkeit von mindestens drei
(mit abgeschlossener Berufsausbildung) bzw. sechs Jahren (ohne abgeschlossene Be-
rufsausbildung). Eine weitere Férderung ist nur noch méglich, wenn der Teilnehmer zwischen-
zeitlich wieder mindestens drei Jahre beruflich tatig war (sog. Zwischenpraxiszeit).

— Grundsatzlich wird nur noch geférdert, wer innerhalb der letzten drei Jahre vor Beginn der
MaRnahme (Rahmenfrist) mindestens zwei Jahre lang eine die Beitragspflicht begriindende
Beschaftigung ausgetibt oder Alg und/oder Alhi aufgrund einer vorausgegangenen beitrags-
pflichtigen Beschaftigung von mindestens einem Jahr bezogen hat.

— Nicht-Beitragszahler erhalten nur noch unter ganz engen Voraussetzungen und bei arbeits-
marktpolitischer Notwendigkeit Leistungen.

Kirzung des Uhg von 90% auf 80% des vormaligen Nettoarbeitsentgelts bei arbeitsmarktpolitisch
»-notwendigen" MalRnahmen und auf 58% bei arbeitsmarktpolitisch ,zweckmafigen* Mallnahmen
(etwa: Aufstiegsfortbildung).

Kiirzung des Uhg durch Absenkung der Freibetragsgrenze bei der Anrechnung von Nebenein-
kommen von 50 DM auf 15 DM wdchentlich.

Streichung des Uhg im Anschlufd an die MalRnahme und Verweisung auf die Arbeitslosenunter-
stiitzung (bisher: um 15% niedrigeres ,Anschlu-Uhg" fur langstens 156 Tage).

Ausschlufd von Alhi fur Schul- und Hochschulabsolventen, die nicht innerhalb des letzten Jahres vor
Beginn der Ausbildung mindestens 26 Wochen in einer entlohnten Beschaftigung gestanden haben.
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Verscharfung der Zumutbarkeitsregelung.

1978
4. Gesetz zur Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes

Verzicht auf die sog. Zwischenpraxiszeit, wenn der Full-Antragsteller vor einer angestrebten
l&ngerfristigen Mallnahme bereits an einer VollzeitmalRnahme von bis zu drei Monaten oder ei-
ner TeilzeitmaRnahme von bis zu zwdlf Monaten teilgenommen hat.

Sperrzeiten werden beim Alg auf die Anspruchsdauer angerechnet, die Bezugsdauer des Alg also
um die Sperrzeit gekirzt.

Fir nach ihrer Berufsausbildung arbeitslose Jugendliche wird die Bemessungsgrundlage fir das
Alg (100% des Facharbeiter-Tariflohns) um 25% gekurzt; Entsprechendes gilt fur die Alhi.

Die grundséatzlich zeitlich unbegrenzte Alhi wird jeweils nur noch fur Iangstens ein Jahr bewilligt.

Einflhrung von Rentenversicherungsbeitragen fir Empfanger von Alg, Alhi und Uhg ab Juli; fur
das zweite Halbjahr 1978 werden diese Beitrdge aus dem Bundeshaushalt erstattet, so daf die
B A erst ab 1979 finanziell belastet wird.

Ein Teil der beruflichen Reha wird von der Rentenversicherung auf die B A ibertragen.

Runderlal® 230/78 der BA vom 8. 8. 1978 zur Verscharfung der Zumutbarkeitsregelung nach § 103
AFG.

1979

Einfihrung von Rentenversicherungsbeitragen fir Empfanger von Schiwg; analog der Regelung
beim Kug sind die Beitrdge vom Arbeitgeber zu zahlen, der 75% der Aufwendungen von der B A er-
stattet bekommt.

Beim Zusammentreffen von Renten- und Alg-Ansprichen im Falle der B U/EU wird die Leistungs-
pflicht zu Lasten der B A neu abgegrenzt.

5. Gesetz zur Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes
(August)

Linderung der Zumutbarkeitsregelung gegentber dem Runderlald 230/78 der B A, aber Ver-
scharfung gegenuber der 4. AFG-Novelle, da nunmehr u. a. nur noch derjenige der Vermittlung
zur Verfugung steht, der das Arbeitsamt taglich aufsuchen kann und fur das Arbeitsamt erreichbar
ist.

Anhebung des Hochstsatzes beim EaZ von 60% auf 80%.

Forderung kurzfristiger FortbildungsmaBnahmen, die das Ziel haben, berufliche Fertigkeiten und
Kenntnisse festzustellen (Ubungsfirmen, Ubungswerkstatten).

Von der seit 1976 geltenden sog. Zwischenpraxiszeit sind Arbeitslose, von Arbeitslosigkeit unmit-
telbar Bedrohte und Ungelernte ausgenommen; letztere missen aber eine mindestens dreijahrige
berufliche Tatigkeit nachweisen.

Das ,grof3e“ Uhg (80%) wird auch jenen Personen gezahlt, die einen ,Mangelberuf" ergreifen
wollen.
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Die dreijahrige Rahmenfrist bei FuU-Foérderung, innerhalb derer u. a. eine mindestens zweijahri-
ge beitragspflichtige Beschaftigung ausgetibt worden sein muf3, wird um jene Zeiten erweitert, in
denen wegen Geburt und Betreuung eines Kindes keine Erwerbstatigkeit ausgeubt wurde.

Die dreimonatige Meldepflicht von Alg-/Alhi-Beziehern beim Arbeitsamt wird auf alle arbeitslos
gemeldeten Arbeithehmer erweitert.

Einfihrung der ,MalRnahmen zur Verbesserung der Vermittlungsaussichten" (§ 41 a). Erweiterung
der Forderung der Arbeitsaufnahme (FdA). Erhdhte Lohnkostenzuschisse bei AB M fur altere Ar-
beithehmer. Verbesserungen beim Konkursausfallgeld.

1982
Arbeitsforderungs-Konsolidierungsgesetz

Erhéhung des Beitragssatzes zur B A von 3,0% (1981) auf 4% in 1982 Begrenzung des von der
BA fir ihre Leistungsempfangerinnen zu zahlenden Krankenversicherungsbeitrags auf die Hohe
des allgemeinen Beitragssatzes der jeweiligen Krankenkasse

Verlangerung der Anwartschaftszeit fir den Bezug von Alg von sechs auf zwdlf Monate beitrags-
pflichtige Beschaftigung

Verlangerung des Ruhenszeitraums fir den Anspruch auf Alg von bis zu 6 auf bis zu 12 Monate
(etwa wenn der Arbeitslose eine Abfindung erhalten hat)

Nichtbericksichtigung von Mehrarbeitszuschlagen und aufgelaufenem Arbeitsentgelt sowie ein-
maliger wiederkehrender Zuwendungen (Urlaubs- oder Weihnachtsgeld) bei der Bemessung des
Alg-/Alhi-Anspruchs

Verlangerung der Sperrzeit von vier auf acht Wochen
Verscharfung der Zumutbarkeitsregelung

Einschrankung der sog. ,59er-Regelung® (Einflihrung einer Erstattungspflicht des Arbeitgebers
hinsichtlich Alg und darauf entfallender Sozialversicherungsbeitrage gegeniber der BA fir maximal
ein Jahr)

Kurzung des sog. ,groRen” Uhg von 80% auf 75% bzw. 68% (Personen mit bzw. ohne unterhalts-
berechtigte Kinder) des vormaligen Nettoentgelts

Umstellung des Uhg bei sog. Zweckmafigkeitsforderung auf Darlehen

Kirzung des Qgg von bisher 100% auf 90% bzw. 75% des vormaligen Nettoentgelts und starkere
Bindung des Ugg-Anspruchs an vorangegangene Beitragszahlung (innerhalb einer Rahmenfrist
von 5 Jahren: mindestens 2 Jahre Versicherungspflichtige Beschaftigung)

Das AnschluR-Ugg fiir sechs Wochen nach AbschluR der Reha-Malnahme wird auf die Hohe des
Alg begrenzt

Verstarkte Aufrechnung von Ausfallstunden mit Mehrarbeitsstunden beim Kug

Beschrankung der FdA sowie des EaZ auf Arbeitslose und von Arbeitslosigkeit unmittelbar bedroh-
te Personen

Verscharfung der Voraussetzungen fur die Zahlung von Schiwg

Einschrankung der allgemeinen ABM (u. a. Beschrankung der Férderung auf Bezieher von
Alg/Alhi)

Einschrankung bei den ABM flr altere Arbeitnehmer (u. a. Beschrankung auf tiber 55jahrige
Langzeitarbeitslose, Senkung des Hochstférderungssatzes von 80% auf 70% des Tariflohns)
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Verscharfung der Anwartschaftsvoraussetzungen bei der sog. ,originaren“ Alhi - statt bisher 70
sind nunmehr 150 Kalendertage als Beschaftigungszeit erforderlich bzw. 240 Kalendertage Bezug
von Lohnersatzleistungen wegen Krankheit oder Behinderung.

Berucksichtigung von Alg-Sperrzeiten beim Alhi-Bezug

1983
Haushaltsbegleitgesetz

Erhdhung des Beitragssatzes zur BA von 4,0% (1982) auf 4,6% in 1983

Bemessung der Rentenversicherungsbeitrage fir die Leistungsempfangerinnen der BA nach der
Hohe der Geldleistung - statt nach der Hohe des vormaligen Bruttoentgelts Starkere Differenzie-
rung der Leistungsdauer beim Alg-Bezug nach der Dauer der Beitragsleistung (reichten bislang fir
einen Monat Alg-Bezug zwei Beitrags-Monate aus, so sind jetzt drei Beitrags-Monate erforderlich)

Kirzung des Ugg von 90%/75% auf 80%/70% des vormaligen Nettoentgelts
Reduzierung der ,Kann-Leistungen der BA

Absenkung der Tabellenwerte fur Alg, Alhi und Uhg

1984
Haushaltsbegleitgesetz

Starkere Einbeziehung von Einmalzahlungen des Arbeitgebers (Weihnachtsgeld, zusatzliches
Urlaubsgeld) in die Beitragspflicht

Kirzung der jahrlichen Anpassung von Alg, Alhi, Ung, Ugg durch Aktualisierung (Anbindung an
Entgeltentwicklung im Vorjahr)

Senkung des Unterstiitzungssatzes beim Alg, Kug und Schiwg fiir Leistungsempfangerinnen ohne
Kinder von 68% auf 63% des vormaligen Nettoentgelts

Senkung des Unterstitzungssatzes der Alhi fir Leistungsempfangerinnen ohne Kinder von 58%
auf 56% des vormaligen Nettoentgelts

Kirzung des ,groRen“ Uhg von bisher 75%/68% auf 70%/63% des vormaligen Nettoentgelts

Bei sog. Zweckmaligkeitsforderung wird das Uhg-Darlehen nur noch als Kann-Leistung gewabhrt,
auf die damit kein Rechtsanspruch mehr besteht

Kiirzung des Ugg von 80%/70% auf 75%/65% des vormaligen Nettoentgelts

Fir nach ihrer Berufsausbildung arbeitslose Jugendliche wird die Bemessungsgrundlage fiir das
Arbeitslosengeld (75% des Facharbeiter-Tariflohns) auf 50% gekurzt - mindestens wird die Unter-
stlitzung nach der vormaligen Ausbildungsvergitung berechnet; Entsprechendes gilt fir die Alhi.

Senkung des EaZ um 10%-Punkte fiir die gesamte Einarbeitungszeit

Beschrankung bei den Mobilitatshilfen zur FdA (Kleinbetrage werden nicht mehr geleistet)

1984
Gesetz zur Erleichterung des Ubergangs vom Arbeitsleben in den Ruhestand (Vorruhestands-
gesetz) (Mai)
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— Befristet fiir Neuzugange bis Ende 1988 zahlt die BA Arbeitgebern Zuschiisse zu den Aufwen-
dungen fiir Vorruhestandsleistungen an Arbeitnehmer, die das 58. Lebensjahr vollendet und ihre
Erwerbstatigkeit beendet haben. Der Anspruch auf den Zuschuf} setzt u. a. voraus,

— dald dem Arbeitnehmer Vorruhestandsgeld in H6he von mindestens 65% seines Bruttoentgelts

— bis zum Rentenbezug mit 63 bzw. 65 Jahren aufgrund einer tariflichen oder einzelvertraglichen
Vereinbarung gezahlt wird und

— dal der Arbeitsplatz mit einem gemeldeten Arbeitslosen oder einem Jugendlichen, fir den
nach Ausbildungsabschlul} kein Arbeitsplatz vorhanden ist, besetzt wird,

Der Zuschuf betragt 35% der Aufwendungen fir die Mindesthdhe des Vorruhestandsgeldes (65%)
und die darauf entfallenden Arbeitgeber-Anteile zur Renten- und Krankenversicherung.

1985
Gesetz zur Anderung von Vorschriften des Arbeitsférderungsgesetzes und der gesetzlichen Ren-
tenversicherung

— Senkung des Beitragssatzes zur BA von 4,6% (1984) auf 4,4% in 1985

— Far Arbeitnehmerinnen, die das 49. Lebensjahr vollendet haben wird die héchstmoégliche Anspruchs-
dauer auf Alg (in Abhangigkeit von der vorausgegangenen Beitragszeit) von 12 auf bis zu 18 Mo-
nate verlangert (zunachst befristet bis Ende 1989)

— Verlangerung der Sperrzeiten von 8 auf bis zu 12 Wochen

— Arbeitgeber, die altere Arbeitnehmer entlassen, haben der B A unter bestimmten Umstanden das
Alg sowie die darauf entfallenden KV- und RV-Beitrage fir die Zeit nach Vollendung des 59. Lebens-
jahres (vorher: fir maximal ein Jahr) des Arbeitslosen zu erstatten (§ 128 AFG).

1985
Gesetz zur Starkung der Finanzgrundlagen der gesetzlichen Renten Versicherung
(Juni)

— Senkung des Beitragssatzes zur B A von 4,4% auf 4,1% ab Juni 1985 (auf dieser Héhe sollte der
Beitragssatz bis Ende 1986 bleiben).

1986
7. Gesetz zur Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes

— Senkung des Beitragssatzes zur BA von 4,1% (1985) auf 4,0% in 1986; Erh6hung des Beitragssat-
zes ab 1987 auf 4,3%

— Die Hochstdauer fiir den Bezug von Alg wird in Abhangigkeit vom vollendeten Lebensalter und der
vorangegangenen Beitragszeit wie folgt erhoht:

— ab 44 Jahre auf bis zu 16 Monate
— ab 49 Jahre auf bis zu 20 Monate
— ab 54 Jahre auf bis zu 24 Monate (die Regelung war zunachst bis Ende 1989 befristet)

— Arbeitslose, die das 58. Lebensjahr vollendet haben, miissen (unbeschadet ihres Leistungsan-
spruchs) der Arbeitsvermittlung nicht mehr uneingeschrankt zur Verfigung stehen, sofern sie dem
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A A gegenuber eine Erklarung abgeben, zum nachstmdglichen Termin Altersruhegeld zu beziehen.
Sie werden dann auch nicht mehr in der Arbeitslosenstatistik gefuhrt.

— Erhdéhung des Uhg von 70%/63% auf 73%/65% des vormaligen Nettoentgelts

— Bei sog. ZweckmaRigkeitsférderung wird das Uhg-Darlehen von einer ,Kann-Leistung® wieder zu
einem Rechtsanspruch.

— Arbeitnehmer bis zum 25. Lebensjahr, die einen Vollzeitarbeitsplatz suchen, kdnnen bei Teilnahme an
Teilzeitbildungsmalnahmen und gleichzeitiger Teilzeitbeschaftigung ein , Teilzeit-Uhg*“ erhalten (be-
grenzt bis Ende 1995).

— Fir Berufsanfanger nach abgeschlossener Ausbildung wird das Uhg nach 75% (statt bisher 50%)
des erzielbaren Tariflohns bemessen.

— Fuar schwervermittelbare Arbeitslose kann die Ebh bis zu 2 Jahre (bislang: bis zu | Jahr) gezahlt wer-
den.

— Bis Ende 1989 kann der EaZ auch beim AbschluR eines befristeten Arbeitsverhaltnisses gewahrt wer-
den.

—  Erhéhung des Ugg von 75%/65% auf 80%/70% des vormaligen Nettoentgelts

— Bei ABM fir altere Arbeitnehmerinnen wird die Altersgrenze vom 55. auf das 50. Lebensjahr ge-
senkt

— Arbeitslose, die eine selbstandige Beschaftigung anstreben, erhalten in den ersten drei Monaten
der Existenzgriindung ein Ubbg in Hohe des/der zuvor bezogenen Alg/Alhi.

— Die Freibetrage fiir die Anrechnung von Ehegatteneinkommen auf die Alhi werden von bisher 75 DM
auf 115 DM in 1986 und ab 1987 auf 150 DM wdchentlich angehoben. Der Erhéhungsbetrag je Kind
steigt von 35 DM auf zunachst 55 DM und dann 70 DM wochentlich.

— Die Herabbemessung der Alhi aufgrund der Arbeitsmarktlage wird fuir altere Arbeitslose beschrankt.

1986
Gesetz zur Sicherung der Neutralitit der Bundesanstalt fiir Arbeit bei Arbeitskampfen
(Mai)

— Durch Anderung des § 116 AFG haben mittelbar von Streiks betroffene Arbeitnehmer (kalte
Aussperrung) keinen Anspruch mehr auf Lohnersatzleistungen der B A.

1987
Gesetz zur Verldangerung des Versicherungsschutzes bei Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit
(Juli)

— Die starkere Differenzierung zwischen Beitrags- und Leistungsdauer beim Alg-Bezug aus 1983
wird ab Juli 1987 riickgangig gemacht - fir den Anspruch auf einen Monat AlgBezug reichen wieder
zwei statt bisher drei Beitrags-Monate aus

— Die Hochstdauer fiir den Bezug von Alg wird in Abhangigkeit vom vollendeten Lebensalter und der
vorangegangenen Beitragszeit wie folgt erhoht:

— ab 42 Jahre auf bis zu 18 Monate
— ab 44 Jahre auf bis zu 22 Monate
— ab 49 Jahre auf bis zu 26 Monate
— ab 54 Jahre auf bis zu 32 Monate
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— Fir Betriebe der Stahlindustrie wird die maximale Kug-Bezugsdauer auf bis zu 36 Monate verlan-
gert (rickwirkend ab Januar 1987 bis Ende 1989 befristet)

1988
Gesetz zur Erganzung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente und zum Schutz der Solidar-
gemeinschaft vor LeistungsmiRbrauch (8. AFG-Novelle)

— Verlagerung der Auf- und damit Ausgaben fir die Sprachférderung von Aussiedlern, Asylberechtig-
ten und Kontingentfliichtlingen vom Bund auf die BA bei gleichzeitiger Verlangerung der Hochstfor-
derungsdauer von 8 auf 10 Monate

— Verlagerung der Auf- und damit Ausgaben flr die Forderung der Berufsausbildung benachteiligter
Jugendlicher (nachtraglicher Erwerb des Hauptschulabschlusses) sowie der Forderungsmaoglichkeiten
des Bundesbeihilfengesetzes fiur arbeitslose Jugendliche vom Bund auf die BA

— Lohnkostenzuschusse fur altere Langzeitarbeitslose kénnen bis auf 75% des Arbeitsentgelts erhdht
werden und die Degression des Forderungssatzes ist nicht mehr zwingend

— Die Bezugsdauer des Ubbg bei Existenzgriindung von Arbeitslosen wird von drei auf sechs Monate
verlangert

— Die Finanzierung der sog. verstarkten Forderung im Rahmen der ABM geht vom Bund auf die BA
uber

— Der Bemessungszeitraum fir die Héhe des Alg verlangert sich von drei auf zwdlf Monate, wenn
das Arbeitsentgelt innerhalb des letzten Jahres vor Arbeitslosigkeit auRergewdhnlich gestiegen ist

— Arbeitslose, die keine Unterstiitzungsleistungen der B A erhalten, missen ihr Vermittlungsgesuch alle
drei Monate ausdricklich erneuern

— wenn nicht, fallen sie aus der Arbeitslosen-Statistik heraus

1989
Gesetz zur Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes und zur Férderung eines gleitenden U-
bergangs alterer Arbeitnehmer in den Ruhestand (sog. 9. Novelle)

— Bislang nicht der Beitragspflicht unterliegende Arbeitnehmer im Alter zwischen 63 und 65 Jahre wer-
den in die Beitragspflicht zur B A einbezogen

— Bei der Teilnahme an beruflichen Bildungsmafinahmen wird der Rechtsanspruch auf Kostenerstat-
tung in eine ,Kann-Leistung" umgewandelt

— Bei ABM wird der Hochstférderungssatz grundsatzlich auf 75% der Lohnkosten herabgesetzt. Der Satz
kann in Regionen mit Giberdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit 90% und bei Vorliegen besonderer Um-
sténde 100% betragen. Die Vollférderung wird auf 15% aller bundesweit geférderten Falle begrenzt
(bisher 35%). Der Mindestférderungssatz wird auf 50% (bisher 60%) gesenkt

— Beim EaZ und der Ebh fir schwervermittelbare Arbeitslose wird der Férderungshéchstsatz von 70%
auf 50% gesenkt

— Fur Bezieher von Kug entfallt der bisherige Zuschuf’ der B A zur Krankenversicherung an den
Arbeitgeber.

— Der Bezug von Alg im Krankheitsfall wird auf die maximale Alg-Bezugsdauer mindernd angerech-
net

— Investitions- und Mehrkostenzuschuisse der produktiven Winterbauférderung werden um weitere
drei Jahre (bis Ende 1992) ausgesetzt
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— Als Ersatz fir die bisherige Vorruhestandsregelung wird fiir Gber 58jahrige und vorher vollzeitbe-
schaftigte Arbeitnehmer die sog. ,Altersteilzeit-Regelung" eingeflhrt; die B A erstattet dem Arbeit-
geber folgende Leistungen - sofern der durch die Arbeitszeitreduzierung um 50% (WAZ aber min-
destens 18 Stunden) freiwerdende Teilzeitarbeitsplatz mit einem Arbeitslosen wiederbesetzt wird:

— einen Aufstockungsbetrag zum Teilzeitarbeitsentgelt in Héhe von 20% dieses Entgelts,

— die Beitrage zur Héherversicherung in der gesetzlichen Rentenversicherung im Werte der Diffe-
renz zu 90% des letzten Bruttoarbeitsentgelts vor Beginn der Teilzeitarbeit. Der Aufstockungsbe-
trag ist Steuer- und sozialabgabenfrei. Voraussetzung fur die Erstattung ist, da® der frei werdende
Teilzeitarbeitsplatz mit einem Arbeitslosen besetzt wird. Die Regelung ist bis Ende 1992 befristet.

1990
Gesetz zur Anpassung von Eingliederungsleistungen fiir Aussiedler und Ubersiedler

— Aus- und Ubersiedler erhalten statt der iiblichen Lohnersatzleistungen (Alg, Uhg, Ugg) Eingliede-
rungsgeld (Egg) - bei Arbeitslosigkeit fir 312 Tage. Das Egg bemif3t sich nach einem Arbeitsentgelt in
Hohe von 70% der monatlichen BezugsgréRe (§ 18 SGB 1V) und betragt 63% des hieraus abgeleite-
ten ,bereinigten" Nettoarbeitsentgelts.

1991
Gesetz zur Anderung der Beitragssitze in der gesetzlichen Rentenversicherung und bei der
Bundesanstalt fiir Arbeit

(April)

— Erhdéhung des Beitragssatzes zur B A von 4,3% auf 6,8% ab April 1991; Senkung des Beitragssatzes
von 6,8% auf 6,3% ab Januar 1992.

Gesetz zur Anderung arbeitsforderungsrechtlicher und anderer sozialrechtlicher Vorschriften
(Juli)

— Unter Berufung auf die Entscheidung des BVerfG v. 23. 1. 1990 wird der § 128 AFG gestrichen,
wonach Arbeitgeber, die altere Arbeitnehmer entlassen, unter bestimmten Bedingungen der BA das
Alg und die darauf entfallenden KV- und RV-Beitrage fur die Zeit nach Vollendung des 59. Lebensjah-
res des Arbeitslosen zu erstatten haben.

1992
Gesetz zur Aufhebung des Gesetzes uUber die Errichtung und das Verfahren der Schiedsstellen
fur Arbeitsrecht und zur Anderung des Arbeitsforderungsgesetzes

— Bei Verknlipfung von Teilzeit-ABM mit Teilzeit-Weiterbildung wird ein Teil-Uhg gewahrt.

1993
Gesetz zur Anderung von Férdervoraussetzungen im Arbeitsforderungsgesetz und in anderen
Gesetzen (sog. 10. AFG-Novelle)

— Verscharfung der Qualitatsprifung von FuU-MaRRnahmen durch die B A.

— Neben der individuellen Prifung von Forderungsvoraussetzungen bei FuU wird eine generelle Pri-
fung der arbeitsmarktpolitischen ZweckmaRigkeit der Malinahme durch die B A eingefiihrt.
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Einflhrung einer Beratungspflicht vor Beginn der Teilnahme an FuU-Maf3nahmen.

Die 1988 auf die BA Ubertragene und bis 1995 befristete Férderung junger Arbeitsloser u. a. zum
Nachholen eines Hauptschulabschlusses wird vorzeitig ersatzlos gestrichen.

Die 1979 eingeflihrten Mallnahmen zur Verbesserung der Vermittlungsaussichten (§ 41 a) werden
gestrichen. Anstelle dieser, von den Bildungstréagern durchgefiihrten Ma3nahmen, sollen nunmehr
die AA ,Malinahmen der Arbeitsberatung bis zu einer Dauer von zwei Wochen" durchfiihren.

Bei beruflicher Fortbildung werden die Moglichkeiten der Zweitforderung durch zusatzliche zeitliche Auf-
lagen (,Pflichtwartezeiten") eingeschrankt.

Die Foérderungshéhe beim EaZ wird von 50% auf 30% und die Férderungsdauer von einem auf ein
halbes Jahr gesenkt; nur in begriindeten Ausnahmefallen gelten die bisherigen Konditionen weiter.
Eingefiihrt wird die Moglichkeit einer Riickzahlungspflicht fir den EaZ.

Leistungen zur beruflichen Reha werden nur noch gewahrt, wenn sie wegen Art oder Schwere der
Behinderung erforderlich sind - ansonsten sind Behinderte nunmehr auf die tbrigen FuU-Konditionen
verwiesen.

Das bisherige Egg fur Aussiedler wird in eine die Bedurftigkeit voraussetzende Eingliederungshilfe
(Egh) umgewandelt und aus Mitteln des Bundes finanziert. Die H6he der Egh bemif3t sich nach einem
Arbeitsentgelt in (niedrigere) Hohe von 60% der BezugsgrofRe (§ 18 SGB 1V) und betragt 58%/56%
hiervon. Die Dauer des Anspruchs betragt 9 Monate und verlangert sich bei Teilnahme an einem
Deutsch-Sprachlehrgang um

weitere 6 Monate. - Der Bezug von Egh begriindet keinen Anspruch auf andere (Geld-) Leistungen des
AFG (wie etwa Alg, Kug, FuU, ABM). Nach Ablauf des Anspruchs auf Egh sind Aussiedler damit evtl. auf
die Sozialhilfe verwiesen.

Die Hochstforderungsdauer fir Deutsch-Sprachlehrgange wird von 10 auf 6 Monate gekurzt.

Ein neu gefaldter § 128 (Erstattungspflicht des Arbeitgebers fur altere Alg-Empfanger) wird wieder ein-
gefuhrt - kombiniert mit einer Kirzung der Alg-Anspruchsdauer fir die betroffenen (nicht nur alteren) Ar-
beitnehmer.

Verlangerung der Anwendung der fiir die neuen Bundeslénder geltenden Ubergangszeiten bei ABM-
Regelungen bis Ende 1995 bei gleichzeitiger Beschrankung der Forderung (bei einem Lohnkostenzu-
schul von 90% oder 100%) auf eine um 20% verminderte Arbeitszeit.

Befristet bis Ende 1997 wird die sog. ,Umwelt-ABM" als zusatzliches AFG-Instrument fir die neuen
Lander geschaffen. Fiir von den AA zugewiesene Arbeitnehmer erhalten Arbeitgeber pauschalierte Zu-
schiisse zum Arbeitsentgelt in Hohe des Durchschnitts der Lohnersatzleistungen im Kalenderjahr
(Alg/Alhi einschlieBlich KV- und RV-Beitrage) fiir eine Dauer von bis zu 3 Jahren. Voraussetzung fur die
Zahlung des Zuschusses ist allerdings, daf} die Arbeitszeit des zugewiesenen Arbeitnehmers nicht mehr
als 80% der betriebsublichen Arbeitszeit betragt.

Teile der beruflichen Reha werden wieder von der BA auf die Rentenversicherung Ubertragen - so z. B.
fur die Falle, in denen die Rentenversicherung bereits fiir die medizinische Reha zustandig ist.

Zum Ausgleich der Aufwendungen, die der BA im Jahre 1993 fiir die Zahlung von AUG an Uber 60jahrige
Versicherte entstehen erhalt die BA von den Rentenversicherungstragern einen pauschalen Ausgleich in
Hoéhe von 1,6 Mrd. DM.

1993
Haushaltsgesetz

Fir 1993 wird der Beitragssatz zur BA von 6,3% auf 6,5% erhoht.
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1993
ABM-Stopp (Ende Februar)

— Die BA verfligt einen Bewilligungs-Stopp fiir neue AB-Malinahmen im gesamten Bundesgebiet, da die
fir 1993 verflgbaren Mittel in Héhe von 9,9 Mrd. DM bereits gebunden sind.

1993
FuU-Anordnung (Mitte Mai)

Zu den Zielen der individuellen Férderung zahlt seither u. a. nur noch,

— Arbeitslosigkeit - und nicht mehr auch qualitative und quantitative Unterbeschaftigung - zu
verhiten oder zu beenden,

— die berufliche Beweglichkeit zu verbessern - und nicht mehr auch zu sichern.

— Bei der individuellen Férderung vorrangig zu bertcksichtigen sind seither
— Arbeitslose und von Arbeitslosigkeit unmittelbar bedrohte Arbeitnehmerinnen sowie

— TeilzeitmaRnahmen fur teilzeitbeschaftigte Jugendliche unter 25 Jahre, fur TeilzeitABMler und
far Berufsruckkehrerinnen.

— Die férderungsfahige Dauer von Fortbildungsmafinahmen in Vollzeitunterricht, die nicht zu einem allge-
mein anerkannten Abschluf} fihren, wird von 2 Jahren auf | Jahr gekirzt.

—  Gruppenumschulungslehrgange dirfen grundsatzlich nur noch halb so lang sein wie die regulare Aus-
bildungszeit.

— Fur ganztagige Bildungsmafinahmen wird der Begriff der Unterrichtsstunde (bisher mindestens 25 pro
Woche) durch die der Zeitstunde (in der Regel 35 pro Woche) ersetzt.

— Statt der bislang vollen Erstattung der Lehrgangskosten erhalten ungelernte Beschéftigte, die nicht
arbeitslos oder von Arbeitslosigkeit bedroht sind, nur noch einen Kostenzuschufy von 3 DM je Unter-
richtsstunde.

— Fdur die Teilnahme an MalRnahmen, die das Ziel haben, einen beruflichen Aufstieg zu erméglichen, wird
grundsatzlich nur noch ein Zuschuf® zu den Lehrgangskosten in Hohe von 2 DM je Unterrichtsstunde ge-
leistet.

— Die vollen Kosten tbernimmt die B A nur noch, wenn der Umschiler nach Abschluf® der MaRnahme
Aussicht auf einen Job hat. Fiir die Beurteilung der Aussichten sind insbesondere die bisherigen Vermitt-
lungserfolge bei den jeweiligen Lehrgangen zu beriicksichtigen.

— Vorrangig gefoérdert wird die Teilnahme an freien Mal3nahmen - AuftragsmafRnahmen sind nur noch in
Ausnahmefallen zulassig.

— Die Begrenzung der von der BA nicht zu erstattenden ,geringfiigigen Kosten" auf 250 DM fiir die Ge-
samtdauer der MalRnahme wird aufgehoben. Wie bisher gelten damit Kosten als ,geringfugig", sofern sie
50 DM monatlich nicht Ubersteigen - allerdings ohne Begrenzung Uber die Gesamtdauer der MaRnahme.

— Fur den Personenkreis, der bei der individuellen Férderung der beruflichen Bildung vorrangig zu bertick-
sichtigen ist (vgl. oben) werden die tatsachlich entstehenden Kinderbetreuungskosten bis zu 120 DM
monatlich je Kind (bisher: 60 DM) vom Arbeitsamt getragen.

1993
Gesetz zur Umsetzung des Foderalen Konsolidierungsprogramms (FKPG)
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— Langer als 6 Monate wird Kug nur gezahlt, wenn der Empfanger von Kug der Arbeitsvermittlung zur
Verfligung steht und der Arbeitgeber mit der Aufnahme einer Beschaftigung bei einem anderen Ar-
beitgeber einverstanden ist.

— Die B A soll von jemandem, der Alg, Alhi, Unhg oder Ugg beantragt oder bezieht, die Hinterlegung
der Lohnsteuerkarte verlangen.

— Bei Kug-Bezug von Uber 6 Monaten entfallt der Zuschuf der BA zu den Aufwendungen fir die RV-
Beitrage des Arbeitgebers.

— Den AA werden umfangreiche Méglichkeiten zur Uberpriifung von Leistungsbeziehern (,MiRbrauchs-
bekdmpfung") eingerdumt.

— Die bisherige halbjahrliche Anpassung der Lohnersatzleistungen der B A in den neuen Landern wird
- wie in den alten Landern - auf einen jahrlichen Rhythmus umgestellt. MalRgeblich ist zudem die
Anderung der tatsachlichen Bruttolohn- und -gehaltssumme je durchschnittlich beschaftigten Ar-
beitnehmer gegeniber dem Vorjahr - und nicht mehr (wie beim aktuellen Rentenwert in den neuen
Landern) deren voraussichtliche Entwicklung.

Nach: Johannes Steffen: Sozialstaat im Umbruch, Arbeitsunterlage zum IGM-Referenten-Seminar Strukturwandel und Heraus-
forderungen der Industriellen Gesellschaft vom 20.-25. 6. 1993.

AFG Arbeitsférderungsgesetz
Uhg Unterhaltsgeld

BBG Beitragsbemessungsgrenze
BA Bundesanstalt fir Arbeit
Schiwg Schlechtwettergeld

Alhi Arbeitslosenhilfe

Alg Arbeitslosengeld

Kug Kurzarbeitergeld

Eaz Einarbeitungszuschuf}

FdA Férderung der Arbeitsaufnahme
Ugg Ubergangsgeld

KV Krankenversicherung
RV Rentenversicherung
AA Arbeitsamt

Ebh Eingliederungsbeihilfe

Egg Eingliederungsgeld

Reha Rehabilitation

Egh Eingliederungshilfe

ABM Arbeitsbeschaffungsmallnahme
AUG Alterstibergangsgeld

i : Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschun
BundesanStalt fur Arbelt Regensburger Stralle 104, 90478 Nirnberg, Tel.: 0911/179-0, Fax: 0911f179—325§
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