r)
l‘-' T Chronik der Arbeitsmarktpolitik

Vision Deutschland — Was jetzt zu tun ist

Institut der Deutschen Wirtschaft (IW Koln): Reformkonzept fur die neue Bun-
desregierung (Ausziige)

Beitrag zur Arbeitslosenversicherung senken, Solidaritatszuschlag abschaffen und Mehr-
wertsteuer erhéhen
Problem

— Die Sozialbeitrage sind mit rund 41 Prozent zu hoch. Sie belasten den Faktor Arbeit.

— Das deutsche Steuersystem ist intransparent, leistungs- und investitionshemmend; die nomina-
len Steuersatze sind zu hoch.

— Die Einkommensentstehung wird relativ zu stark, die Einkommensverwendung (Konsum) relativ
Zu wenig besteuert.

Reformvorschlag
— Dreisprung:

— Beitrag zur Arbeitslosenversicherung senken und
— Solidaritatszuschlag abschaffen und
— Mehrwertsteuer erhéhen

Detaillierte MaRnahmen
— Der Beitrag zur Arbeitslosenversicherung (ALV) wird um 1 Prozentpunkt von heute 6,5 auf 5,5
Prozent des beitragspflichtigen Einkommens reduziert (zum 1.1.2006).

— Der Solidaritatszuschlag in Hohe von 5,5 Prozent auf die Einkommen- und Korperschaftsteuer-
schuld wird abgeschafft (zum 1.1.2006).

— Der Normalsatz der Mehrwertsteuer wird um 2 Prozentpunkte von 16 auf 18 Prozent erhéht
(zum 1.1.2006); der ermaRigte Mehrwertsteuersatz bleibt unverandert bei 7 Prozent.

Finanzielle Auswirkungen
— Senkung des Beitrags zur ALV: - 7,5 Mrd. Euro

— Entlastung der Arbeitnehmer: 3,25 Mrd. Euro
— Entlastung der Unternehmen: 3,25 Mrd. Euro
— Abschaffung des Solidaritatszuschlags: - 10 Mrd. Euro
— Mindereinnahmen allein des Bundes
— Entlastung der Arbeitnehmer und Unternehmen
— Erh6hung der Mehrwertsteuer: + 17 Mrd. Euro

— Mehreinnahmen fiir Bund und Lander (s.u.)

Hinter grund/6konomische Begr indung

Das Gesamtpaket ist kein Nullsummenspiel, sondern sendet wichtige gesamtwirtschaftliche Signale
aus:

— Niedrigere Lohnnebenkosten verbessern die Anreize fiir neue Arbeitsplatze und mehr beschéf-
tigungsintensive Investitionen.
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— Die Abschaffung des Solidaritéatszuschlags senkt die nominale und die effektive Steuerbelas-
tung der Einkommen. Die Besteuerung wird kurzfristig vereinfacht, ohne den Weg fiir eine
grundlegende Steuerreform (1000-Tage-Programm) zu verbauen.

— Eine relativ starkere Besteuerung des Konsums im Vergleich zur Einkommensentstehung
macht die Steuerstruktur wachstumsfreundlicher.

Verblndung zu anderen Palitikbereichen
Mit Blick auf die nach wie vor schlechte wirtschaftliche und strukturelle Lage in Ostdeutschland
kann die Abschaffung des Solidaritatszuschlags politisch missverstanden werden als Vernach-
lassigung des Ostens. Mit Verweis auf den Reformpunkt ,,Aufbau Ost neu ausrichten” (1000-
Tage-Programm, Haushalte konsolidieren) kann diesem Vorwurf begegnet werden.

— Das zusatzliche Steueraufkommen aus der Mehrwertsteuererhéhung ist vollstandig zur Sen-
kung des ALV-Beitrages um 1 Prozentpunkt zu nutzen und nicht zur (teilweisen) Konsolidierung
der offentlichen Haushalte. Deshalb wird diese MalBnahme auch unter dem Signet ,Investitio-
nen stimulieren” und nicht ,Haushalte konsolidieren” aufgeftihrt (Investitionsstimulierung ergibt
sich durch den shift von direkter zu indirekter Besteuerung).

— Aus technischer Sicht dient die Mehrwertsteuererh6hung dazu, den versicherungsfremden Aus-
steuerungsbetrag der Bundesagentur fiir Arbeit an den Bund abzuschaffen. Paragraph 45 Ab-
satz 2 SGB Il ist entsprechend zu &ndern/streichen. Der Aussteuerungsbetrag in Héhe von rund
6 Milliarden Euro wurde mit dem Vierten Gesetz iiber moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt (,Hartz 1V*) eingefihrt und ist als Pauschale fallig fir jene Arbeitslose, die aus dem ALG-
[-Bezug in den ALG-1I-Bezug wechseln (d. h. fur diejenigen, die die BA nicht rechtzeitig vermit-
teln konnte und somit langzeitarbeitslos geworden sind).

— Der Bund ist an der Mehrwertsteuer nur rund zur Halfte beteiligt (zzgl./abzgl. Festbetragen liegt
sein Aufkommensanteil derzeit bei rund 54 Prozent). Die Lander missten der Anderung der
Verteilung des Mehrwertsteueraufkommens zugunsten eines héheren Bundesanteils zustim-
men.

— Esiist sicherzustellen, dass die Mehreinnahmen aus der Mehrwertsteuererhéhung in vollem
Umfang dem Bund zuflieRen, der auch die Belastungen komplett zu tragen hat. Bei der Anhe-
bung der Mehrwertsteuer zum 1.4.1998 zur Finanzierung des Bundeszuschusses zur Gesetzli-
chen Rentenversicherung ist schon einmal so verfahren worden. Der Solidaritatszuschlag ist
eine reine Bundessteuer, d. h. seine Abschaffung bedarf nicht der Zustimmung des Bundesra-
tes.

— Gerechtigkeitsdebatte:

— 0 Haushalte mit niedrigem Einkommen, die den groR3ten Teil ihres Einkommens fir den
Konsum ausgeben, kdnnten relativ starker belastet werden. Aufgrund der Tatsache, dass
bestimmte Verwendungen steuerfrei sind (z. B. Miete) und der Grundbedarf unverandert mit
7 Prozent besteuert wird, ist die angeblich unsoziale Regressivwirkung der Mehrwertsteuer
stark zu relativieren. In weiten Einkommensbereichen ist die Wirkung proportional.

— 0 Haushalte, die nicht von einer Senkung des Beitrags zur ALV profitieren (Selbststandige,
Beamte, Arbeitslose und Rentner), haben zusatzliche Belastungen zu tragen.

Beschaftigungsaufbau erleichtern

Problem
— Globalisierung, Strukturwandel und technischer Fortschritt erh6hen die Volatilitdt im betriebli-
chen Umfeld und destabilisieren die Erwartungen tber die zukiinftige Nachfrage auf Seiten der
Unternehmen. In vielen Betrieben ist die mittel- bis langfristige Entwicklung bei den Auf-
tragseingéangen nicht antizipierbar, so dass bei einem kurzfristig entstehenden Personalbedarf
befristet eingestellt wird. Eine maximal dreimalige Verldngerung des befristeten Arbeitsverhalt-
nisses ist nach dem Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG) im Regelfall ohne sachlichen
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Grund lediglich innerhalb eines Zeitraumes von zwei Jahren méglich (Paragraph 14 Abs. 2 Satz
1 TzBfG). Ist die Auftragslage nach Ablauf der Zweijahresfrist weiterhin ungesichert, ist eine be-
fristete Weiterbeschaftigung rechtlich nicht zuléssig.

— Ausnahmen gelten lediglich fiir Existenzgrinder (sachgrundlose Befristung bis zu vier Jahren
zu-lassig, Paragraph 14 Abs. 2a TzBfG) und bei der Einstellung alterer Arbeitnehmer ab 52
bzw. 58 Jahre (unbegrenzte Befristungsmaoglichkeit, Paragraph 14 Abs. 3 TzBfG).

— Eine Befristung eines Arbeitsvertrages ohne Vorliegen eines sachlichen Grunds ist nach Maf3-
gabe Paragraph 14 Abs. 2 Satz 2 TzBfG nicht mdglich, wenn bereits vorher mit dem gleichen
Arbeitgeber ein befristetes oder unbefristetes Beschaftigungsverhaltnis bestanden hat.

Reformvorschlag
— Ausdehnung der freiziigigen Befristungsregel

— Aufhebung des Vorbeschéftigungsverbotes

Detaillierte MaRnahmen
— Ausdehnung der derzeitigen Befristungsregel fur Arbeitnehmer, die alter als 52 Jahre sind (Pa-
ragraph 14 Abs. 3 TzBfG), auf alle befristeten Beschéaftigungsverhaltnisse.

— Streichung von Paragraph 14 Abs. 2 Satz 2 des Teilzeit- und Befristungsgesetzes (Vorbeschéf-
tigungsverbot)

Finanzielle/okonomische Auswirkungen
— Keine fiskalischen Auswirkungen

— Zusatzlicher Beschaftigungsaufbau bei unsicherer Auftragslage in der Zukunft

— Erhalt von betriebsspezifischem Humankapital bei Weiterbeschaftigung tiber den Zeitraum von
zwei Jahren hinaus

Hintergrund/6konomische Begriindung
— Eine Ausdehnung der freiztigigen Befristungsregel auf alle neuen Beschaftigungsverhaltnisse
ermoglicht eine schnelle Absenkung der Weiterbeschéaftigungshiirde und umgeht damit eine
Anhebung der anderenfalls entstehenden quasi-fixen Beschaftigungskosten durch das In-Kraft-
Treten des Kiindigungsschutzes bei einer unbefristeten Weiterbeschéftigung.

— Bisher ist es den Betrieben in der Regel nicht mdglich, mit einem Arbeitnehmer einen sachgrun-
dlos befristeten Arbeitsvertrag abzuschliel3en, wenn dieser fur denselben Arbeitgeber schon
vorher einmal befristet oder unbefristet gearbeitet hat. Dies fuhrt dazu, dass Arbeitnehmer, die
nach Ablauf ihres Vertrages bei ihrem Arbeitgeber weiter arbeiten wollen oder sich spéter
wieder bewerben, nicht (erneut) befristet eingestellt werden kdnnen, sofern nicht ein Sachgrund
dies erlaubt. Arbeitssuchende werden dadurch um Einstellungschancen, Arbeitnehmer um die
Moglichkeit zur Weiterbeschéaftigung gebracht. Unternehmen in Branchen mit stark
schwankender Auftragslage kénnen wiederum ihren Personaleinsatz nicht flexibel planen.
Zudem werden sie gezwungen, jahrelang Daten von ehemaligen Mitarbeitern aufzubewahren,
um wiederholte Einstellungen zu vermeiden.

— Eine Lockerung des Befristungsverbotes bei Vorbeschaftigung war bereits beim Job-Gipfel ver-
abredet worden, ist allerdings nicht mehr verabschiedet worden.

oF . Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschun
@ Bundesagentur filr Arbeit . s oe S Moo o borin 7o, rox oo 783255



1\ 29 .
Dr = IW-Refor mkonzept — Seite 4

Arbeitslosenversicherung

Problem
— Ausgaben der Bundesagentur in 2004 West (Ost): 37,9 (16,6) Mrd. Euro

— Bundeszuschuss 2004: 6,2 Mrd. Euro, fur 2005 geplant: 5 Mrd. Euro
— Ausgaben fir Arbeitslosenhilfe in 2004 West (Ost): 11,0 (7,7) Mrd. Euro

Reformvorschlag
— Kirzung von Lohnersatzleistungen

— Kirzungen bei aktiver Arbeitsmarktpolitik

Detaillierte MalRnahmen
— Verringerung der Bezugsdauer auf einheitlich 12 Monate fiir alle Bezieher von ALG 1 unabhan-
gig von Beitragsdauer oder Alter des Versicherten

— Abschaffung des ,Arbeitslosengeldes unter erleichterten Voraussetzungen” (Paragraph 428
SGB Ill) sowie der Altersteilzeit

— Abschaffung der Personal-Service-Agenturen (PSA) und Uberpriifung der Ich-AGs nach Vorlie-
gen der Evaluationsergebnisse

— Weitere Rickfiihrung von ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen (ABM)

— Trennung der Finanzierung und Bereitstellung eines Dienstleistungsangebots fiir die Vermitt-
lung von Arbeitslosen durch die Ausgabe von Gutscheinen

Finanzielle Auswirkung
— Die Nettoentlastung betragt ab 2006 jahrlich rund 2,5 Mrd. Euro (darin sind die Entlastung der
BA und die Belastung des Bundes miteinander verrechnet).

Hintergrund/6konomische Begriindung

— Die Bezugsdauer von Lohnersatzleistungen ist eine wesentliche Determinante fiir die Uber-
gangswahrscheinlichkeit von Arbeitslosigkeit in Erwerbstatigkeit. Eine lange Bezugsdauer er-
héht den Anspruchslohn und verlangert die Dauer der Arbeitslosigkeit. Sie leistet somit der
Langzeitarbeitslosigkeit Vorschub. Eine nach Alter oder Versicherungsdauer gestaffelte Leis-
tungsdauer ist auch unter versicherungsékonomischen Gesichtspunkten falsch. Die Arbeitslo-
senversicherung versichert ein laufendes Risiko. Es handelt sich nicht um einen Sparvertrag, in
dem Beitragszahlungen Vermdgensanspriiche begriinden.

- MaRnahmen, die einen gleitenden Ubergang von Arbeitslosigkeit in Altersrente erleichtern, min-
dern die Anreize fir Altere, im Falle der Arbeitslosigkeit eine neue Stelle zu suchen und dafiir
auch Konzessionen in Kauf zu nehmen. In der Folge sind die Arbeitslosigkeit Alterer und die fi-
nanzielle Belastung der Sozialversicherungen hoch.

- Beide Ma3nahmen produzieren in hohem Umfang Mitnahmeeffekte. Die Ich-AG konkurriert mit
dem Uberbrickungsgeld als alternativer Form der Existenzgriindungsférderung. Die PSA sind
eine Konkurrenz zu gewerblicher Zeitarbeit.

— Die Verbreitung von ABM ist zwar deutlich eingeschrankt worden, doch noch immer werden da-
fur Gber 1,5 Mrd. Euro ausgegeben, obwohl die Wirkungsforschung diesem Instrument keine
oder sogar negative Effekte fur die Eingliederungsperspektiven bescheinigt.

— Die Vermittlungsprarogative der Arbeitsagenturen ist nicht zu begriinden, weil die Arbeitsver-
mittlung kein 6ffentliches Gut ist. Die Integration von Arbeitslosen kann angesichts der Betreu-
ungsrelation Vermittler/Arbeitslose durch die Beriicksichtigung gewerblicher Arbeitsvermittlun-
gen verbessert werden. Die unbefriedigende Bilanz der Vermittlungsgutscheine ist kein grund-
satzlicher Einwand gegen das Instrument, weil sie zu z6gerlich ausgegeben wurden, die Einl6-
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sung nach dem ,Windhundverfahren” erfolgte (keine Exklusivitat der Vermittlung eines einzel-
nen Arbeitslosen) und die Gutscheine mit einem zu geringen Wert ausgestattet waren.

Hartz IV weiterentwickeln

Problem
— Es gibt nach wie vor ausgeprégte Anreizfallen fur ALG-11-Bezieher.

— Die Anreizfalle fur ALG-II-Bezieher wird durch 1-Euro-Jobs und Mini-Jobs deutlich akzentuiert.

— Die Anreizfalle gilt besonders bei ALG-II-Beziehern mit Kindern.

Reformvorschlag
— Starkung der monetéaren Anreize zur Aufnahme einer Beschéftigung

Detaillierte MalRnahmen
— Abschaffung von Paragraph 24 Sozialgesetzbuch Il (Befristeter Zuschlag zum Arbeitslosengeld

1))
— Abschaffung von Paragraph 6a Bundeskindergeldgesetz (Kindergeldzuschlag)
— Beschrankung der Arbeitsgelegenheiten nach Paragraph 16 (3) SGB Il (,1-Euro-Jobs")

Finanzielle Auswirkungen
— Einsparvolumen nicht quantifizierbar

Hintergrund/6konomische Begrindung

— Der befristete Zuschlag zum Arbeitslosengeld Il wird Arbeitslosen gewdahrt, die aus dem Ar-
beitslosengeld 1 in das Arbeitslosengeld Il wechseln. Er betréagt % des Unterschieds beider
Leistungen, ist aber an Hochstgrenzen gekoppelt und auf ein Jahr befristet. Durch eine verfehl-
te Konstruktion des Zuschlags verursacht er eine Anreizfalle. Arbeitslosengeld-11-Empféanger,
die ihr Erwerbseinkommen so weit steigern, dass kein Anspruch mehr auf ALG Il besteht, ver-
lieren auch den Anspruch auf den Zuschlag. Je nach Haushaltsgréf3e kann damit eine Erho-
hung des Bruttoeinkommens zu einer Minderung des verfligbaren Einkommens von mehreren
Hundert Euro fuhren.

— Der Kindergeldzuschlag soll es Geringverdienern in einem bestimmten Einkommensbereich er-
mdglichen, ohne Arbeitslosengeld Il auszukommen. Die Regelung tauscht jedoch nur einen
Transfer fUr einen anderen aus. Daruber hinaus verursacht sie eine Anreizfalle sowie tberma-
Rigen Verwaltungsaufwand bei den Kindergeldkassen.

— Eine Verbesserung der Eingliederungsaussichten ist durch die 1-Euro-Jobs nicht zu erwarten.
Dies legen Erfahrungen mit anderen Formen 6ffentlich geférderter Beschéaftigung (ABM) nahe.
Zudem besteht immer das latente Risiko der Verdrangung reguléarer Beschéaftigung. Geeignet
sind sie allenfalls als Test der Arbeitsbereitschaft. Insofern sollte eine Beschréankung des Ange-
bots der Arbeitsgelegenheiten auf Arbeitslose erfolgen, bei denen die Arbeitsbereitschaft in Fra-
ge steht.

Arbeitslosenunterstitzung reformieren

Problem

— Das Kernproblem des deutschen Arbeitsmarktes ist die fehlende Beschaftigung fur Geringquali-
fizierte.

— Hartz IV 16st nicht das Problem fehlender Arbeitsanreize fur Geringqualifizierte.
— Der Leistungskatalog der BA geht Giber den Kernauftrag einer Versicherung deutlich hinaus.

— Die Verzahnung mit der Sozial- und Steuerpolitik funktioniert nicht.
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— Die bisherige Arbeitsteilung in der Arbeitsmarktpolitik versto3t gegen das foderale Assignment,
wonach die Aufgabenerledigung dort zu erfolgen hat, wo das Eigeninteresse an der Problem|o-
sung am gréften ist.

Reformvorschlag
— Einstieg in ein integriertes Steuer-/Transfer-System

— Kommunale Zustandigkeit fir ALG-1l-Bezieher

Detaillierte MaRnahmen
— Abschaffung der Mini- und Midi-Jobs fiir Transferempfénger

— Abschaffung der Firsorgeleistungen ALG Il und Sozialhilfe

— Einflhrung einer Steuergutschrift fir jeden Haushalt, dessen Einkommen unterhalb der Be-
steuerungsgrenze liegt. Die Steuergutschrift erfolgt im Rahmen der Steuererklarung und beruht
auf einer Einkommensprifung, daraus folgt:

— die Pauschalierung von Regelleistungen und Kosten der Unterkunft

— Verpflichtung zur Annahme jedes Arbeitsangebots fiir nicht erwerbstétige Hilfeempfanger; Sys-
tematische Uberpriifung der Arbeitsangebotseffekte.

— Zuweisung der Zusténdigkeit (Durchfihrungs-/Entscheidungs-/Regelungskompetenz sowie Fi-
nanzverantwortung) an die Kommunen

— Kommunale Verantwortung fiir die JobCenter

— Ubertragung der in den Arbeitsgemeinschaften von Arbeitsagenturen und Kommunen (ARGEN)
gebundenen BA-Mitarbeiter auf die Kommunen

— Finanzierungsleistung vom Bund an die Kommunen

Finanzielle Auswirkungen
— Einsparungen nicht quantifizierbar

Hintergrund/6konomische Begriindung
— Dezentralisierung ermdglicht Ausnutzung/Information 6ékonomischer Gegebenheiten vor Ort
(groRBere Arbeitsmarktnahe bei Problemgruppen), bisheriges Optionsmodell bzw. Mischmodell
erleichtertstrategisches Verhalten der Kommunen (Entscheidung fur oder gegen Zustandigkeit
aus rein budgetaren Erwagungen) und erhalt Verschiebebahnhofe.

— Die Grenzsteuersatze bleiben auch bei Einfilhrung einer Negativsteuer im unteren Einkom-
mensbereich hoch, weil das faktische Existenzminimum nicht abgesenkt wird und kein finanziel-
ler Spielraum zur Erhéhung des steuerlichen Grundfreibetrags gesehen wird.

— Die Zusammenfassung von Flrsorgeleistungen fur Arbeitslose im ALG Il war ein Schrift in die
richtige Richtung. Noch bestehen aber zahlreiche Uberlappungen mit anderen Steuer- und
Transfertatbestanden. Diese sind sukzessive zu beseitigen.

Betriebliche Bundnisse fir Arbeit auf sichere Rechtsgrundlage stellen

Problem
— Ca. 60 Prozent aller betrieblichen Biindnisse fir Arbeit, mit denen Arbeitsplatze und damit die
Einkommensbasis der Mitarbeiter bewahrt werden, sind aus (formal-)rechtlicher Perspektive
bedenklich.

— Nach Mal3gabe des Bundesarbeitsgerichts ist bei der Interpretation des Ginstigkeitsprinzips
(Paragraph 4 Abs. 3 Tarifvertragsgesetz) kein Sachgruppenvergleich zwischen Arbeitsplatzsi-
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cherheit und Lohnhohe bzw. Arbeitszeit zuléassig (,Apfel und Birnen®). Juristische Interpretation
widerspricht 6konomischer Ratio.

Reformvorschlag
— Kilarstellung des Ginstigkeitsprinzips

Detaillierte MalBnahmen
— Im Paragraph 4 Abs. 3 TVG ist ein Zusatz einzufligen, welcher eine abweichende Vereinbarung
vom Flachentarifvertrag zwischen Arbeitgeber und dem einzelnen Arbeitnehmer auch ohne Zu-
stimmung der Tarifpartner als gunstig einstuft, wenn der Betriebsrat z. B. in Form einer betriebli-
chen Regelungsabrede seine Zustimmung signalisiert und dadurch Beschéftigung gesichert
und neue Arbeitsplatze geschaffen werden.

Finanzielle/dkonomische Auswirkungen
— Keine fiskalischen Effekte

— Starkung der Tarifautonomie, weil Beteiligte vor Ort entscheiden kénnen, wann sie eine Rege-
lung flir glinstiger erachten.

— Friedensfunktion des Flachentarifvertrags wird erhalten. Einem ,Hauserkampf und der Bescha-
digung der nach MalRRgabe des BetrVG vertrauensvollen Zusammenarbeit zwischen Betriebsrat
und" Geschéftsfiihrung wird vorgebeugt.

— FErhalt und Sicherung akut gefahrdeter Arbeitsplatze

Hintergrund/6konomische Begrindung
— Flachentarifvertragsabschliisse kdnnen einzelne Unternehmen tiberfordern. Die strikte Einhal-
tung der Bestimmungen kann einzelne Arbeitsplatze und im Extremfall sogar den Gesamtbe-
stand des Unternehmens geféahrden.

— Die abnehmende Lohnspanne und die negative Lohndrift sind ein Signal daflr, dass der Spiel-
raum der Unternehmen zunehmend eingeschrénkt ist, durch eine Rickfiuhrung betrieblicher
Zusatzvergutungskomponenten auf nicht erwartete, kurzfristig eintretende Riickgéange bei den
Auftragseingangen zu reagieren.

— Eine Offnung des Flachentarifvertrags tiber das Gunstigkeitsprinzip erlaubt ohne zeitliche Ver-
zbgerung eine Anpassung von Arbeitszeiten und Léhnen an die Bedingungen, welche sich
durch Veranderungen im betrieblichen Umfeld ergeben. Diese Anpassungsbedingungen sind
von Unternehmen zu Unternehmen unterschiedlich.

— Ein Tarifvorbehalt impliziert eine Veroéffentlichungspflicht einer unter Umstanden nur kurzfristi-
gen betrieblichen Notlage mit entsprechenden Konsequenzen bei Lieferanten, Kunden und Ka-
pitalgebern, deren Reaktionen (z.B. verschlechterte Bezugsbedingungen) die Wetthewerbsfa-
higkeit des Betriebes zusatzlich gefahrden, obwohl die langfristigen unternehmerischen Aus-
sichten unter veranderten Rahmenbedingungen glinstig sind.

- Die Offnung des Flachentarifvertrags wird mittel- bis langfristig eine moderate Lohnentwicklung
foérdern und die momentan rigide und komprimierte Lohnstruktur inter- und intrasektoral auffa-
chern.

Berufsausbildung flexibilisieren Problem
— Die betriebliche Ausbildung ist inhaltlich und finanziell stark reglementiert, so dass viele Betrie-
be nicht gentigend Freirdume haben und dadurch Ausbildungspotenzial und Chancen fir junge
Menschen ungenutzt bleiben.

Reformvorschlag
— Rahmen fiir betriebliche Ausbildung flexibilisieren
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Detaillierte MaRnahmen
— Ausbildungsvergutungen flexibilisieren, um ein hdheres Ausbildungsangebot zu ermdglichen

Hierzu mUssen der uberproportionale Anstieg der Ausbildungsvergutungen gestoppt sowie
verstarkt Offnungsklauseln in Tarifvertragen fur deren Absenkung bei Steigerung des Ausbil-
dungsangebots genutzt werden.

Zugleich ware Paragraph 17 Berufshildungsgesetz (BBiG) zu flexibilisieren, der die Ange-
messenheit von Ausbildungsvergiitungen regeilt.

- Ubernahmeverpflichtungen reduzieren

Zur Schaffung von mehr Ausbildungsplatzen kann auch eine Lockerung der in zahlreichen
Branchen tarifvertraglich festgelegten Pflicht zur Ubernahme der ausgebildeten Fachkrafte
beitragen. Gerade kleinere Betriebe werden durch diesen Zeithorizont von der Ausbildung
abgeschreckt. Hierauf wére von Seiten der Politik aus hinzuwirken.

Ruckzahlungsklauseln erméglichen

Zur Absicherung betrieblicher Ausbildungsinvestitionen waren im Ausbildungsvertrag verein-
barte Rickzahlungsklauseln ein geeignetes Instrument, um die betriebliche Ausbildungsbe-
reitschaft zu erhdhen. Denn rund 10 Prozent der Ausbildungsabsolventen verlassen ihren
Ausbildungsbetrieb trotz Ubernahmeangebot, wovon kleine Betriebe besonders stark betrof-
fen sind. Eine anteilige Ubernahme der Nettoausbildungskosten wiirde im Fall der fiir den
Betrieb unfreiwilligen Abwanderung der von ihm ausgebildeten Absolventen fallig. Hierzu
ware Paragraph 12 BBIG zu liberalisieren:

— Ausbildungsordnungen kinftig flexibler gestalten

Die Ausbildungsordnungen sind zu entschlacken und auf die notwendigen Mindestanforde-
rungen zu beschranken. Weniger komplexe Vorgaben schaffen mehr betriebsspezifische,
zeitliche und individuelle FreirAume in der Ausbildung.

Der Bund soll sich weiterhin dafiir einsetzen, dass mehr zweijahrige Ausbildungsberufe ge-
schaffen und modernisiert werden, um dariber leistungsschwéachere Jugendliche erfolgreich
zu einem ersten Berufsabschluss zu flihren. Zweijahrige Berufe bieten zudem auch Per-
spektiven fur leistungsstarkere Jugendliche, wenn entsprechende Berufshilder geschaffen
werden.

— Ausbildungspakt fortfiihren

Der Ausbildungspakt hat sich bewéhrt und bietet gerade fiir leistungsschwachere Schulab-
ganger mit den Einstiegsqualifizierungen ein neues betriebsnahes Instrument der praxisna-
hen Berufsvorbereitung. Dies sollte auch die Fortfiihrung der Programme zur Férderung von
Ausbildungsverbunden beinhalten. Der Bundesregierung sollte daher eine Fortsetzung und
Weiterentwicklung des Ausbildungspakts anstreben.

Finanzielle Auswirkungen

— « Die MalRBnahmen wiirden zu einem hdheren Ausbildungsangebot und damit zu einer verbes-
serten Integration junger Menschen in Ausbildung und Beschéftigung beitragen und damit die
offentlichen Haushalte im Bereich aul3erbetrieblicher, schulischer und berufsvorbereitender
Malnahmen entlasten. Insofern ist hier mittelfristig mit Einsparpotenzialen zu rechnen.

Hintergrund

Derzeit liegt die Ausbildungsvergitung tber den produktiven Ertrdgen der Auszubildenden, so
dass Nettokosten beim Betrieb verbleiben. Zugleich sind in der Vergangenheit die Ausbildungs-
vergutungen starker gestiegen als die Fachkraftelohne, an denen sie sich orientieren sollten.
Ausbildungsordnungen sind zunehmend komplexer und anspruchsvoller geworden, so dass
immer weniger Betriebe in der Lage sind, alle geforderten Inhalte abzudecken. Zugleich sind
durch den Strukturwandel und die anhaltend schwierige wirtschaftliche Lage Ausbildungsstellen
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fur leistungsschwéachere Jugendliche verloren gegangen wie etwa im Handwerk, das traditionell
fir Schulabgénger ohne oder mit Hauptschulabschluss die erste Anlaufstelle bildet.

— Ausbildung lediglich Teil umfangreicher Tarifpakete im Rahmen tarifautonomer Verhandlungen
und damit Verhandlungsmasse; Widerstand gegen Einfrieren oder Absenken von Ausbildungs-
vergltungen ist zu erwarten.

Nach: Institut der Deutschen Wirtschaft (2005): Vision Deutschland - Was jetzt zu tun ist. Ein Reformkonzept firr die neue Bun-
desregierung.

Der vollstéandige Text kann von der folgenden Internetseite abgerufen werden:
http://www.iwkoeln.de/data/pdf/pub/iw-reformkonzept.pdf

Bitte berlicksichtigen Sie, dass &ltere Links evtl. keine Verbindung mehr zu den angegebenen Seiten herstellen.
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