IAB Chronik der Arbeitsmarktpolitik

Jahreswirtschaftsbericht 2004

Leistung, Innovation, Wachstum

B. Arbeitsmarkt modernisieren

15. [Neue Instrumente fiir den Arbeitsmarkt] Die Bundesregierung hat mit dem Job-AQTIV-Gesetz
bereits in der vergangenen Legislaturperiode erfolgreiche Weichenstellungen flir eine neue Arbeits-
marktpolitik eingeleitet und fiihrt diese mit den Gesetzen fir moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt weiter. Sie stitzt sich dabei wesentlich auf die Empfehlungen der Kommission Moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt (sog. ,Hartz-Kommission®) fir eine umfassende Reform des Arbeitsmark-
tes, der Arbeitsverwaltung und der Arbeitsférderung vom August 2002. Mit mehreren aufeinander be-
zogenen Gesetzgebungsverfahren hat die Bundesregierung die Vorschlage der ,Hartz-Kommission*
umgesetzt bzw. deren Umsetzung eingeleitet. Zwei Gesetze - das Erste und Zweite Gesetz fiir moder-
ne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt - sind im Wesentlichen bereits am 1. Januar 2003 in Kraft getre-
ten. Mit ihnen sollen vor allem neue Beschaftigungsmdglichkeiten erschlossen, Qualitat und Schnellig-
keit der Arbeitsvermittlung verbessert, die berufliche Weiterbildung neu ausgerichtet sowie der Dienst-
leistungscharakter der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) gestarkt werden.’

Kasten 7: Erstes und zweites Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (,,Hartz I, 11*)
Ziele:
— Verbesserung der Instrumente zur Vermittlung in Arbeit

— ErschlieBung neuer Beschaftigungsfelder

Malnahmen:
— Einflhrung der Ich-AG bzw. Familien-AG
— Aufhebung von Beschrankungen im Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz

— Einrichtung und Férderung der Personal-Service-Agenturen zur vermittlungsorientierten Arbeit-
nehmeriberlassung (PSA)

— Frihzeitige Meldepflicht nach Kindigung bzw. bei befristetem Arbeitsverhaltnis, Zumutbarkeit und
Anderungen des Sanktionsrechts

— Neuausrichtung der beruflichen Weiterbildung (Bildungsgutscheine)
— Fodrderung der Reintegration alterer Arbeithehmer in den Arbeitsmarkt
— Neuregelung der geringfiigigen Beschaftigung (Mini- und Midi-Jobs)

— Forderung von Dienstleistungen im hauswirtschaftlichen Bereich

Der zur zweiten Jahreshalfte 2003 in Gang gekommene Abbau der saisonbereinigten Arbeitslosigkeit
deutet darauf hin, dass die neuen Instrumente zu wirken beginnen. Die Bundesregierung sieht darin
eine erste Bestatigung, dass sie mit den eingeleiteten Reformen den richtigen Kurs fur mehr Beschéaf-
tigung und weniger Arbeitslosigkeit eingeschlagen hat. Die aktive Arbeitsforderung wurde konsequent
auf die rasche Integration in regulare Beschaftigung ausgerichtet. Im Jahr 2003 haben sich 92.819
Arbeitslose durch eine von der BA geforderte ,Ich-AG* eine neue berufliche Zukunft geschaffen. Hinzu
kamen 156.966 Existenzgriindungen durch das bewéahrte Uberbriickungsgeld.

! Vgl. hierzu ausfihrlich JWB 2003, Abschnitt 11.B.
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Durch die von der Bundesregierung zum 1. April 2003 durchgefiihrte Reform bei der geringfligigen
Beschaftigung ist auch die Zahl der ausschlief3lich geringfiigig Beschaftigten angestiegen. Nach vor-
laufigen Berechnungen der BA lag diese Zahl im August 2003 mit ca. 4,4 Mio. um rd. 300.000 hdher
als ein Jahr zuvor. Zudem gab es im August 2003 etwa 1,4 Mio. Menschen, die neben ihrer sozialver-
sicherungspflichtigen Beschaftigung einen geringfugigen Zweit-Job hatten. Der Einfluss auf die Zahl
der Arbeitslosen ist zwar derzeit nicht genau zu quantifizieren. Gleichwohl zeigt die insgesamt positive
Entwicklung, dass Mini-Jobs dazu beitragen, Arbeitsplatze zu schaffen und gleichzeitig die Beschafti-
gungsschwelle zu senken.

Auch die Arbeitsvermittiung wurde im vergangenen Jahr deutlich intensiviert. Hierzu wurden bei der BA
2.000 zusatzliche Stellen fiir Arbeitsvermittler geschaffen. Dies hat der neuen Maxime der Arbeitsver-
mittlung ,Fordern und Fordern® noch starker Geltung verschafft. Dadurch haben die Eigenaktivitaten
der Arbeitslosen deutlich zugenommen. Im Vorjahresvergleich nahm die Zahl der Abgange Arbeitslo-
ser in den ersten Arbeitsmarkt um 10,5 % auf rd. 3,3 Mio. zu. Die 6ffentlich geférderte Beschaftigung
und die Forderung der beruflichen Weiterbildung haben hingegen wegen verschéarft angelegter Effi-
zienzkriterien an Bedeutung verloren. Bei der Umsetzung des Prinzips ,,Férdern und Fordern® wurde
die neue und flexiblere Regelung der Sperrzeiten konsequenter angewandt.

Die Personal-Service-Agenturen (PSA) kamen im vergangenen Jahr nur langsam in Gang, weil es
wegen der zu berlicksichtigenden Fristen bei der Ausschreibung der PSA praktisch nicht moglich war,
vor dem 1. April 2003 eine solche zu griinden. Ende 2003 hatte die BA fir rd. 43.500 Arbeitslose Plat-
ze bei PSA eingerichtet. Mehr als 30.000 Leiharbeiter waren dort beschaftigt. Von den rd. 12.400 Ar-
beitnehmern, die aus den PSA wieder ausgeschieden sind, haben 5.400 eine sozialversicherungs-
pflichtige Beschéaftigung aufgenommen.

Die Bundesregierung und die Initiative fir Beschaftigung! (IfB) haben einen bundesweiten Unterneh-
menswettbewerb ,Beschaftigung gestalten - Unternehmen zeigen Verantwortung® gestartet. Der Wett-
bewerb ist Teil der Kampagne ,, TeamArbeit fir Deutschland®.

Der Wettbewerb richtet sich an Unternehmen, die Arbeitsplatze schaffen, sichern oder ein innovatives
beschéaftigungsverantwortliches Engagement zeigen. Eine Jury ermittelt die besten Beispiele beschaf-
tigungsorientierten Handelns, die erstmals im Frihjahr d. J. ausgezeichnet werden.

16. [Umbau der Bundesanstalt fiir Arbeit] Mit dem Dritten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt (,Hartz Il1“) wird die BA zu dem modernen Dienstleister am Arbeitsmarkt mit zeitgemafien
Fihrungsstrukturen umgestaltet. Die BA wird zukiinftig unter dem Namen Bundesagentur fir Arbeit
firmieren. lhre Arbeitsprozesse auf der drtlichen Ebene werden neu strukturiert und starker auf die
kinftigen Kernaufgaben ausgerichtet.

Dariiber hinaus werden das Leistungsrecht der Arbeitslosenversicherung und der arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumente vereinfacht und die Regelungsdichte verringert. Beides zusammen ermdglicht es
dem Personal der BA, sich zuklnftig verstarkt auf die Vermittlung von Arbeitslosen zu konzentrieren.
Durch diesen Abbau von Birokratie entstehen fir alle Kundengruppen wesentliche Vereinfachungen
und mehr Transparenz. Damit kann die BA weiteres Personal in solchen Tatigkeitsbereichen einset-
zen, die die Arbeitsaufnahme férdern und die Dienstleistungen fiir Arbeitgeber verbessern.
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Kasten 8: Drittes Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (,,Hartz I11)
Ziele:
— Weitreichender Umbau der Bundesanstalt fiir Arbeit zu einem modernen Dienstleister

— Verankerung eines neuen Steuerungsmodells fir das Zusammenwirken von Bundesregierung und
der BA

— Entschlackung des Leistungsrechts sowie die einfache Handhabbarkeit wichtiger arbeitsmarktpoli-
tischer Instrumente

Mallnahmen:

— Neue Personalfiihrungs- und Organisationsstrukturen bei der BA

— Zielvereinbarungen steuern die BA

— Neue Aufgabenverteilung von Geschéaftsfihrung und Selbstverwaltung
— Zusammenfihren der Eingliederungszuschisse

— Zusammenfassen von Strukturanpassungsmafnahmen und ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen zu
einem einheitlichen Forderinstrument

— Keine neuen Arbeitslosengeldanspriiche bei Teilnahme an Arbeitsbeschaffungsmalinahmen
— Einfihrung eines Transfer-Kurzarbeitergeldes

— Vereinfachtes Leistungsrecht der Arbeitslosenversicherung

— Kinftige Integration des Unterhaltsgelds bei beruflicher Weiterbildung in das Arbeitslosengeld
— Einheitliche Anwartschaftszeit von zwélf Monaten fir den Anspruch auf Arbeitslosengeld

— Neue Regelungen zu Sperrzeiten bei versicherungswidrigem Verhalten

— Ab 2005 keine Berucksichtigung der Kirchensteuer als Rechengrof3e fur die Ermittlung des pau-
schalierten Nettoarbeitsentgelts

— Vereinfachte Regelungen zur Bemessung des Arbeitslosengeldes

— Umschichtung von Personal der BA fiir eine bessere Betreuung der Arbeitslosen und bessere Ser-
viceleistungen fur Arbeitgeber

— Fortentwicklung der Altersteilzeit durch verbindliche Insolvenzsicherung

— Entlastung der Bundesagentur von der Bekampfung der illegalen Beschaftigung durch Ubertra-
gung dieser Aufgabe auf die Zollverwaltung

17. [Zusammenfiihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe] Mit dem Vierten Gesetz fiir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (,Hartz IV*) wurden die Arbeitslosenhilfe und die Sozialhilfe flr Er-
werbsfahige zu einer neuen Leistung - der Grundsicherung flir Arbeitsuchende - zusammengefiihrt.
Das neue Leistungsrecht wird zum 1. Januar 2005 in Kraft treten. Auch der Rat bewertet dies als rich-
tigen Reformschritt (JG Tz 16). Ziel des Gesetzes ist es, die Eingliederungschancen der erwerbsfahi-
gen Hilfebeduirftigen in Beschaftigung zu verbessern. Dies soll insbesondere durch eine auf den

Einzelfall ausgerichtete intensive Beratung und Betreuung sowie Verbesserung des Betreuungsschlis-
sels zwischen Fallmanagern und Hilfebedurftigen erreicht werden.

Mit der Neuregelung wird das bisherige Nebeneinander von zwei staatlichen Fursorgeleistungen und
das damit verbundene Verschieben von Kosten zwischen den Tragern - den Kommunen und dem
Bund - beendet. Grundsatzlich sind die Job-Center als einheitliche Anlaufstelle fir alle erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen vorgesehen. Die neue Leistung wird kuinftig von der BA und kommunalen Tragern
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erbracht. Letztere sind insbesondere zustandig fur die Leistungen fur Unterkunft und Kinderbetreuung
sowie diverse psychosoziale Dienstleistungen. Fur die bessere Zusammenarbeit zwischen den Agen-
turen fur Arbeit und den kommunalen Tragern ist vorgesehen, Arbeitsgemeinschaften in den JobCen-
tern zu bilden. Dariber hinaus wird den Kommunen die Option eingeraumt, ab 1. Januar 2005 auch
die Aufgaben der Agenturen fur Arbeit - und damit alle Aufgaben im Rahmen der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende - wahrzunehmen. Die Einzelheiten dazu sind noch durch Bundesgesetz zu regeln. Der
Bund tragt die finanziellen Lasten, sofern die Leistungen von der Bundesagentur erbracht werden. Fur
den Fall der Austibung der Option durch die Kommune soll eine durch Bundesgesetz noch naher zu
regelnde entsprechende Finanzierung gelten.

Kernelement der neuen Leistung ist das sog. Fallmanagement. In dessen Rahmen wird die konkrete
Bedarfslage des Betroffenen ermittelt und darauf aufbauend ein individuelles Angebot unter aktiver
Mitarbeit des Hilfebedlrftigen geplant und Uber eine Eingliederungsvereinbarung gesteuert. Die neue
Leistung stellt eine ausreichende materielle Sicherung im Rahmen des soziokulturellen Existenzmini-
mums sicher. Kiinftig wird fir Empfanger von Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende prin-
zipiell jede legale Arbeit zumutbar sein - d. h. jede Arbeit, zu der sie geistig, seelisch und kérperlich in
der Lage sind, und soweit keine der ausdriicklich gesetzlich geregelten Ausnahmetatbestande (wie

z. B. die Erziehung eines unter 3-jahrigen Kindes oder die Pflege eines Angehdrigen) vorliegen. Auch
darf die Arbeit oder Entlohnung nicht gegen Gesetz oder die guten Sitten verstol3en. Die Zuverdienst-
mdglichkeiten bei Erwerbstatigkeit werden deutlich verbessert und beginstigen insbesondere Famili-
en. Im Gegensatz zur bisherigen Sozialhilfepraxis werden 100 %ige Transferentzugsraten kunftig erst
bei monatlichen Bruttoléhnen oberhalb von 1.500 € (bisher rd. 690 €) erreicht. Darlber hinaus kann
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen bei der Arbeitsaufnahme ein auf zwei Jahre befristetes Einstiegsgeld
gezahlt werden, wenn dies zur Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt erforderlich ist. Aul3er-
dem wird erwerbsfahigen Hilfebedirftigen zum Ausgleich finanzieller Harten beim Ubergang vom Ar-
beitslosengeld in die Grundsicherung fur Arbeitsuchende ein auf zwei Jahre befristeter, degressiv aus-
gestalteter Zuschlag gezahit.

Zum 1.1.2005 wird das Wohngeld reformiert, da das bisherige Nebeneinander von Transferleistung
und Wohngeld zu erheblichen Vollzugsproblemen, Doppelzustandigkeiten und aufwandigen Erstat-
tungsverfahren geflhrt hat. Transferleistungsempfanger erhalten deshalb ab dem 1.1.2005 kein
Wohngeld mehr. Die Unterkunftskosten werden vielmehr durch die Transferleistung ibernommen.
Beim Wohngeld fur Nicht-Transferleistungsempfanger andert sich hierdurch nichts. Diese Vereinfa-
chung leistet einen wesentlichen Beitrag zum Burokratieabbau.

Die praktische Umsetzung der neuen Gesetze wird Zeit in Anspruch nehmen. Die Berticksichtigung
des Vertrauensschutzes fiihrt beispielsweise bei einigen Regelungen dazu, dass diese erst ab dem
Jahr 2006 voll greifen. Auch die volle Funktionsféhigkeit der Job-Center wird sich erst nach und nach
einstellen kénnen.
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Kasten 9: Viertes Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (,,Hartz IV¥)
Ziele:

— Zusammenfihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fir Erwerbsfahige zu einem einheitlichen
staatlichen Hilfesystem mit Leistungen aus einer Hand

— Starkung der aktiven Leistungen fiir die Integration in Beschaftigung durch die konsequente Ein-
bindung in Uberdrtliche Aktivitaten

Mallnahmen:

— Flachendeckende Einfiihrung von Job-Centern

— Bildung von Arbeitsgemeinschaften in den Job-Centern, um eine mdglichst enge Zusammenarbeit
zwischen Agenturen fir Arbeit und den kommunalen Tragern zu ermdglichen

— Intensivere Betreuung durch Fallmanager

— flexible Handhabung der Eingliederungsinstrumente

— Starkung von Eigeninitiative und Eigenverantwortlichkeit

— Hohere finanzielle Anreize fiir die Aufnahme und Beibehaltung einer Erwerbstatigkeit
— Zumutbarkeit der Arbeitsaufnahme in Anlehnung an Sozialhilferecht

— Starkere finanzielle Sanktionen bei Pflichtverletzungen, insbesondere bei Ablehnung einer Be-
schéaftigung ohne wichtigen Grund

— Auf zwei Jahre befristeter und degressiver Zuschlag zum Arbeitslosengeld Il, unmittelbar nach dem
Ende des Bezugs von Arbeitslosengeld

— Einbeziehung der erwerbsfahigen Hilfebediirftigen in die Kranken-, Pflege- und Rentenversiche-
rung "

— Gezielte und verstarkte Férderung von jungen Menschen unter 25 Jahren durch unverzigliche
Vermittlung in Arbeit, Ausbildung oder Arbeitsgelegenheiten

— Starkere Sanktionen fir junge Menschen unter 25 Jahren bei Ablehnung zumutbarer Arbeitsange-
bote

— Trager der neuen Leistung sind grundsatzliche die BA und die kommunalen Trager

— Landkreise und kreisfreie Stadte erhalten aber die Option, anstelle der Agenturen fur Arbeit auch
alle Aufgaben im Rahmen der Grundsicherung flr Arbeitsuchende als Trager wahrzunehmen.

— Der Bund tragt die finanziellen Lasten, sofern die Leistungen von der BA erbracht werden. Fur den
Fall der Ausiibung der Option durch die Kommune soll eine durch Bundesgesetz noch naher zu
regelnde entsprechende Finanzierung gelten.

— AuBerhalb des Optionsmodells gilt: Weitere Beteiligung der Kommunen mit ihnrer Kompetenz bei
der Integration von Langzeitarbeitslosen, Vereinbarungen tber beschéaftigungspolitische Mallnah-
men mit den Kommunen

18. [Reform der Arbeitslosenversicherung] Eine wirksame Arbeitsmarktpolitik setzt voraus, dass die
organisatorischen und personellen Ressourcen auf die Vermittlung und Eingliederung in Arbeit kon-
zentriert werden. Deshalb vereinfacht die Bundesregierung das Leistungsrechts der Arbeitslosenversi-
cherung und entlastet so die Agenturen fiir Arbeit so weit wie mdglich von Verwaltungsarbeit. Zugleich
ist dies ein Beitrag zur Entburokratisierung, die fur alle Kundengruppen Vereinfachungen und mehr
Transparenz bringen wird. Im Mittelpunkt stehen folgende Vereinfachungen:

— Das Unterhaltsgeld bei beruflicher Weiterbildung wird in das Arbeitslosengeld integriert,
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— die Regelungen zur Bemessung des Arbeitslosengeldes werden neu geordnet,

— bisherige Sonderanwartschaftszeiten fir den Anspruch auf Arbeitslosengeld werden aufgegeben.

Um die Beschaftigungschancen alterer Arbeitnehmer nachhaltig zu erhdhen, die Langzeitarbeitslosig-
keit gerade fir diese Personengruppe zu verhindern und den Trend zur Frihverrentung zu stoppen,
reduziert die Bundesregierung die Hochstdauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld (bisher bis zu 32
Monate). Unter 55-jahrige Arbeitnehmer kdnnen zuklnftig maximal zwolf Monate Arbeitslosengeld
beziehen, altere Arbeitnehmer bis zu 18 Monate. Um den Vertrauensschutz bei dieser Versicherungs-
leistung zu wahren, wird diese Neuregelung erst nach einer Ubergangsfrist von 25 Monaten greifen.
Die dadurch sinkenden Aufwendungen fir das Arbeitslosengeld eréffnen nicht zuletzt Spielrdume zur
Senkung der Lohnnebenkosten.

Gegen den dariiber hinausgehenden Vorschlag des Rates, das Arbeitslosengeld degressiv auszuges-
talten (JG Tz 711), spricht, dass es empirisch nicht gesichert ist, dass eine weitere Senkung der Leis-
tungshohe Anreize zur Arbeitsaufnahme schafft. Zu beachten ist auRerdem, dass das Leistungsniveau
aus verfassungsrechtlichen Griinden nicht unbegrenzt gesenkt werden kann. Denn sobald der Ab-
stand des beitragsfinanzierten Arbeitslosengeldes zu den Leistungen des Flrsorgesystems nicht mehr
deutlich erkennbar ist, stellt sich die Frage, ob die Zwangsmitgliedschaft in der Versicherung als Ein-
griff in die allgemeine Handlungsfreiheit (Art. 2 GG) noch gerechtfertigt ist.

Der Vorschlag des Rates, die Arbeitgeberbeitrdge unternehmensspezifisch nach dem Entlassungsver-
halten der Unternehmen zu differenzieren (JG Tz 712ff), kdnnte aus Sicht der Bundesregierung uner-
wilnschte prozyklische Wirkungen entfalten und als Einstellungshemmnis wirken. Auch durfte damit -
entgegen der Meinung des Rates - erheblicher Verwaltungsaufwand verbunden sein.

19. [Kiindigungsschutz] Anderungen im Kiindigungsschutz und bei der Befristung von Arbeitsvertra-
gen enthalt das Gesetz zu Reformen am Arbeitsmarkt, das am 1. Januar d. J. in Kraft getreten ist. Es
ist Teil der Agenda 2010, die u. a. auch vorsieht, arbeitsrechtliche Einstellungshindernisse abzubauen,
um damit die Voraussetzungen fiir mehr Beschaftigung und Wachstum zu verbessern. Die Gesetzes-
anderungen bericksichtigen in ausgewogener Weise die Interessen der Unternehmen, der Arbeit-
nehmer und der Arbeitsuchenden:

— Der Anwendungsbereich des Kiundigungsschutzgesetzes wird geandert: In Betrieben mit zehn oder
weniger Arbeitnehmern gilt das Gesetz nicht flir Arbeitnehmer, die ab Januar d. J. neu eingestellt
werden. Fur bereits beschéaftigte Arbeitnehmer in Betrieben zwischen sechs und zehn Beschéftigten
bleibt der Kuindigungsschutz erhalten. Die Bundesregierung geht davon aus, dass die Neuregelung
die Arbeitgeber ermutigen wird, auf eine guinstige Auftragslage schneller als bisher mit Neueinstel-
lungen zu reagieren und damit Arbeitsuchenden bessere Beschaftigungschancen zu eréffnen.

— Im Interesse gréRerer Rechtssicherheit wird bei betriebsbedingten Kiindigungen die Sozialauswahl
auf vier Kriterien - die Dauer der Betriebszugehorigkeit, das Lebensalter, die Unterhaltspflichten und
die Schwerbehinderung des Arbeithehmers - beschrankt. Von der Sozialauswahl kénnen Arbeit-
nehmer ausgenommen werden, deren Weiterbeschaftigung wegen ihrer Kenntnisse, Fahigkeiten
und Leistungen oder zur Erhaltung einer ausgewogenen Personalstruktur im berechtigten betriebli-
chen Interesse liegt. Die gerichtliche Uberpriifung der Sozialauswahl wird auf grobe Fehlerhaftigkeit
beschrankt, wenn Arbeitgeber und Betriebsrat einen Interessenausgleich vereinbart und die zu
kindigenden Arbeitnehmer in einer Namensliste benannt haben.

— Im Falle einer betriebsbedingten Klindigung erhalten Arbeitgeber und Arbeitnehmer die Méglichkeit
einer einfachen und kostengtinstigen auf3ergerichtlichen Klarung. Kiindigt der Arbeitgeber betriebs-
bedingt, kann der Arbeitnehmer zwischen der Kiindigungsschutzklage oder einer Abfindung in H6-
he eines halben Monatsverdienstes je Beschaftigungsjahr wahlen. Der Abfindungsanspruch setzt
voraus, dass der Arbeitgeber im Kiindigungsschreiben den Arbeitnehmer darauf hinweist, dass er
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die im Gesetz vorgesehene Abfindung beanspruchen kann, wenn er die dreiwdchige Frist fir die
Erhebung der Kiindigungsschutzklage verstreichen lasst.

— Fur Existenzgrinder wird die befristete Beschaftigung von Arbeitnehmern erleichtert. In den ersten
vier Jahren des Bestehens eines neu gegriindeten Unternehmens konnen befristete Arbeitsvertra-
ge ohne Sachgrund bis zur Dauer von vier Jahren abgeschlossen werden. Damit wird bertcksich-
tigt, dass in der schwierigen Aufbauphase eines Unternehmens der wirtschaftliche Erfolg besonders
ungewiss und die Entwicklung des Personalbedarfs schwer abschatzbar ist.

Der Rat wiirdigt diese Reform als vorsichtigen Schritt, den Kiindigungsschutz im Interesse von mehr
Beschéaftigung flexibler zu gestalten und dabei zugleich die sozialen Schutzbedurfnisse der Arbeitneh-
mer sowie die Interessen der Arbeitsuchenden zu berticksichtigen (JG Tz 676). Weiter gehenden Vor-
schldgen des Rates - z. B. die Moglichkeit des Arbeitnehmers, im Vorhinein zwischen gesetzlichem
Kindigungsschutz und einer Abfindung zu wahlen (JG Tz 691ff) - ist die Bundesregierung nicht gefolgt.
Der Arbeitnehmer hatte aufgrund der ungleichen Verhandlungsmacht der Arbeitsvertragsparteien kei-
ne wirkliche Wabhlfreiheit zwischen Kindigungsschutz und Abfindung.

Kasten 10: Gesetz zu Reformen am Arbeitsmarkt

Ziele:

— Fodrderung von Neueinstellungen

— Verhinderung der Frihverrentung alterer Arbeitnehmer

— Senkung der Lohnnebenkosten

MalBnahmen:

— Das Kiindigungsschutzgesetz gilt nicht fir neu eingestellte Arbeitnehmer in Betrieben bis zehn
Beschaftigte

— Recht des Arbeitnehmers, bei betriebsbedingter Kiindigung zwischen einem gesetzlichen Abfin-
dungsanspruch (0,5 Monatsverdienste je Beschaftigungsjahr) oder Erhebung der Kiindigungs-
schutzklage zu wahlen, sofern der Arbeitgeber auf diese Moglichkeit hinweist

— Beschrankung der Sozialauswahl bei betriebsbedingter Kiindigung auf die Dauer der
Betriebszugehdrigkeit, Lebensalter, Unterhaltspflichten und Schwerbehinderung des

rbejitnehmer: . . e . .
- érng&erung c?er Ausnahmen von der Sozialauswahl zur Weiterbeschaftigung von Leistungstragern
und zur Sicherung einer ausgewogenen Personalstruktur

— Beschrankung der gerichtlichen Uberpriifung der Sozialauswahl bei zwischen Arbeitgeber und
Betriebsrat vereinbartem Interessenausgleich

— Begrenzte Bezugsdauer von Arbeitslosengeld auf max. zwolf bzw. max. 18 Monate (fiir unter bzw.
ab 55-Jahrige)

— Erleichterung befristeter Beschaftigung durch Existenzgriinder

— Anpassung des Arbeitszeitrechts bei Bereitschaftsdiensten

20. [Anderung des Arbeitszeitgesetzes] Der Europaische Gerichtshof hat in seinem Urteil vom

9. September 2003 entschieden, dass arztlicher Bereitschaftsdienst insgesamt als Arbeitszeit im Sinne
der EG-Arbeitszeitrichtlinie anzusehen ist. Dieses Urteil betrifft nicht nur Krankenhauser, sondern alle
Branchen, in denen eine vergleichbare Arbeitszeitorganisation mit Bereitschaftsdienst zu finden ist. Die
auf Grund dieses Urteils erforderlichen Anderungen des Arbeitszeitgesetzes wurden im Rahmen des
Gesetzes zu Reformen am Arbeitsmarkt umgesetzt. Mit den neuen Regelungen erhalten die Tarifver-
tragsparteien, die betrieblichen Partner und die Arbeitsvertragsparteien eine sichere Rechts- und Pla-
nungsgrundlage fiir tragfahige und interessengerechte Lésungen. Das Gesetz enthalt eine Ubergangs-
regelung fir die Anpassung bestehender tariflicher Arbeitszeitregelungen bis Ende 2005.
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21. [Tarifrecht] Die Bundesregierung stimmt mit dem Rat iberein, dass die tariflichen Regelungen
nicht immer hinreichend flexibel sind. Fir die Bundesregierung steht allerdings die Tarifautonomie
nicht zur Disposition. Sie halt am Flachentarifvertrag fest, der mit der vom Rat u. a. vorgeschlagenen
gesetzlichen Offnungsklausel (JG Tz 673f) faktisch abgeschafft wiirde. Die Bundesregierung spricht
sich in der Agenda 2010 fiir flachendeckende tarifliche Offnungsklauseln aus, die es den betrieblichen
Akteuren ermoglichen, unter bestimmten Bedingungen vom Flachentarifvertrag abzuweichen und be-
triebsspezifische Regelungen zu treffen. Die Tarifvertragsparteien haben - wenn auch behutsam - be-
reits Offnungsklauseln, Hartefallregelungen und andere Differenzierungsbestimmungen in letzter Zeit
verstarkt vereinbart. Die Bundesregierung dringt darauf, dass die Tarifvertragsparteien auch weiterhin
Reformbereitschaft zeigen. Die Erklarungen von IG Metall und Gesamtmetall vom 12. Dezember 2003
sind diesbezuglich Anspruch und Verpflichtung zugleich.

22. [Familie und Arbeitswelt] Die Balance von Familie und Arbeitswelt ist ein Schwerpunkt der ge-
sellschaftspolitischen Reformvorhaben der Bundesregierung in dieser Legislaturperiode. Von einer
besseren Balance von Familie und Arbeitswelt profitieren zum einen die Familien, denn sie werden bei
der Koordination von Beruf und Privatleben entlastet. Zum anderen gewinnen aber auch die Unter-
nehmen, denn eine familienorientierte Personalpolitik kann ihnen Wettbewerbsvorteile bringen und
dabei helfen, Kosten einzusparen. Wissenschaftliche Studien zeigen, dass sich eine familienfreundli-
che Unternehmenskultur - d. h. flexible Arbeitszeiten und Arbeitsorganisation, betriebliche Infrastruktur
fur die Kinderbetreuung, familienbewusste Personalentwicklung sowie ein erleichterter Wiedereinstieg
nach der Kinderbetreuungsphase - auch betriebswirtschaftlich rechnet. Und schlielich profitiert auch
der Fiskus, wenn er durch eine hdhere Erwerbsbeteiligung mehr Steuern und Sozialabgaben ein-
nimmt. Da insbesondere der Mittelstand auf qualifiziertes Fachpersonal angewiesen ist, wird die Bun-
desregierung verstarkt auf die Notwendigkeit familienfreundlicher MalRnahmen aufmerksam machen.
Gemeinsam mit den Spitzenverbanden der Wirtschaft, dem DGB und namhaften Personlichkeiten hat
die Bundesregierung eine Allianz fiir die Familie ins Leben gerufen, um die Familienfreundlichkeit in
der Wirtschaft zu stérken. Zudem hat sie die Initiative Lokale Biindnisse fiir Familie gestartet. |hr Ziel
ist es, relevante Akteure aus Kommunen, Politik, Wirtschaft, Verwaltung und burgerschaftlichem En-
gagement an einen Tisch zu bringen, um insbesondere eine verbesserte Kinderbetreuung zu errei-
chen. In diesem Zusammenhang ist es besonders erfreulich, dass die IHK-Organisation die Initiative
Lokale Biindnisse fiir Familie auf regionaler Ebene nachdriicklich unterstitzt. Derzeit sind bereits rd.
ein Drittel der Industrie- und Handelskammern im Rahmen bestehender lokaler Biindnisse aktiv.

Nach: Jahreswirtschaftsbericht 2004 des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit
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