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l‘-' T Chronik der Arbeitsmarktpolitik

|AB-Stellungnahme zu den Gesetzentwirfen Moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt

Offentlichen Anh6rung des Ausschusses fir Arbeit und Sozialordnung des
Deutschen Bundestags am 12. November 2002

1) Beschaftigungspolitische Erfordernisse

— Voraussetzung flr einen Riuckgang der Arbeitslosigkeit ist die Zunahme der gesamtwirt-
schaftlichen Beschéaftigung — es sei denn, das Angebot an Arbeitskraften sinkt.

— Die Beschaftigung in einer Volkswirtschaft steigt aber nur dann, wenn — bei konstanter
Arbeitszeit - die Ausweitung der gesamtwirtschaftlichen Giter- und Dienstleistungspro-
duktion Gber dem Produktivitatsfortschritt liegt.

— Wesentliche Ursache fir die Persistenz der Arbeitslosigkeit in Deutschland ist die fehlen-
de Beschaftigungsdynamik in Folge von Versaumnissen der Vergangenheit — auch im Zu-
sammenhang mit der Wiedervereinigung.

— Um die Wachstums- und Beschaftigungsschwache nachhaltig zu beheben, ist ein Policy-
Mix aus MalRnahmen erforderlich, die auf der Angebots- wie auf der Nachfrageseite des
Arbeitsmarktes ansetzen.

— Zu den Elementen eines solchen Politik-Paketes gehdren: Lohn-, Arbeitszeit- und Fiskal-
politik; Wachstumsforderung (z. B. mehr Zukunfts- und Bildungsinvestitionen, Forcierung
des Griindungsgeschehens und Starkung des Unternehmertums, Abbau von Subventionen)
und strukturelle Reformen (z. B. Deregulierung, Reform der Steuer- und Transfersysteme,
effizienter Einsatz der aktiven Arbeitsmarktpolitik). \Vgl. hierzu IAB-Werkstattbericht Nr.
11/2002 (im Internet unter http://www.iab.de)

— Strukturelle Reformen allein reichen nicht aus: Deregulierung und Abgabensenkung kon-
nen einen positiven Beschéaftigungstrend nur verstarken. Eine optimierte Arbeitsmarktaus-
gleichspolitik (einschl. aktivierender Ansétze) kann eine offensive Strategie zwar sinnvoll
erganzen, aber niemals ersetzen.

2) Die Gesetzentwirfe im beschaftigungspolitischen Zusammenhang

Mit den Gesetzentwirfen werden im wesentlichen Vorschldge der Kommission ,,Moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt* der Bundesregierung umgesetzt. Die VVorschlége setzen
auftragsgeman Uberwiegend auf arbeitsmarktpolitische Instrumente wie die generelle Verbes-
serung von Vermittlungs- und Beschaftigungsféhigkeit. Nur teilweise zielen sie auf die Ver-
anderung von Rahmenbedingungen. Insbesondere die Nachfrageseite des Arbeitsmarktes —
wo neue Arbeitsplatze entstehen — bleibt bei den Entwirfen unbeachtet (vgl. hierzu I1AB-
Werkstattbericht Nr. 13/2002).

Ohne die anderen Elemente des erwéhnten Policy-Mix sind die intendierten Effekte in abseh-
barer Frist kaum zu erreichen. Zwar kann eine Aktivierung des Arbeitsangebots einen Beitrag
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zur Verbesserung der Arbeitsmarktlage leisten. Doch ist vor tiberzogenen Erwartungen —
sowohl hinsichtlich der Quantitaten als auch hinsichtlich des Zeithorizontes — nachdriicklich
zu warnen.
Nachfolgend wird zu einzelnen der in den Gesetzentwirfen enthaltenen Regelungen Stellung
genommen.
3) Entwurf eines Ersten Gesetzes fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt

Artikel 1 SGB |11 (Punkte 3.1 - 3.9)

3.1 Nummer. 4, § 9 ,,Regionales Arbeitsmarktmonitoring*

Ein regionales Arbeitsmarktmonitoring-System soll im Zusammenwirken der Arbeitsmarkt-
akteure und dem IAB eingerichtet werden. Dabei sind zukinftige regionale Qualifikationsbe-
darfe zu berlcksichtigen. Haufig unterschatzt werden allerdings die hiermit verbundenen
Probleme. Im Besonderen ist darauf zu achten, dass fir das Monitoring geeignete Daten zur
Verfligung stehen, namentlich wenn zunehmend Arbeitsmarktprozesse ohne direkte Beteili-
gung der Arbeitsamter stattfinden.

3.2 Nummer 7, 8 37 b ,,Fruhzeitige Arbeitssuche*

Die Einflihrung einer Meldepflicht bei Beendigung einer sozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigung kann — wenn sie nicht flexibel ausgestaltet wird — zu erheblichem birokratischen
Mehraufwand fiihren. Im Einzelnen:

Die Verpflichtung zur ,,unverziiglichen* Meldung stellt einen auslegungsfahigen Begriff dar.
Die Vorschrift dient der Vermeidung von Arbeitslosigkeit und soll die Mdglichkeit schaffen
zu frihzeitigen Vermittlungsbemiihungen und ggf. Férderung. Sie wird nur wirksam im Zu-
sammenhang mit 8 140 neu. Bei Arbeitnehmern, die selbst kiindigen, um eine neue Stelle
anzutreten oder die vor Eintritt der Arbeitslosigkeit eine neue Beschaftigung durch eigene
Suchaktivitaten finden, sowie bei Arbeitnehmern, die den Arbeitsmarkt (voriibergehend) ver-
lassen, konnte die Vorschrift zu biirokratischem Aufwand in den AA fiihren.

Dem Ziel einer friihzeitigen Aktivierung kommen auch Eigenbemiihungen entgegen. Durch
Sanktionen nach § 140 neu sollte eine personalbelastende Meldung nach § 37 b nicht er-
zwungen werden, wenn Eigenbemiihungen zur Vermeidung von Arbeitslosigkeit nachgewie-
sen werden.

Bei 6 bis 8 Mio. beendeten Beschéftigungsverhaltnissen pro Jahr ergibt sich etwa folgende
Situation bei Beendigung des Vertrages (IAB-Schatzung mit Daten des sozio-6konomischen
Panels):

25 % Nicht-Erwerbstétig (Rente, Beurlaubung wg. Mutterschaft, Ausbildung usw.) Von
ihnen wird unterstellt, dass sie nicht arbeitslos gemeldet waren.

35 % hatten beim Ausscheiden noch keine neue Perspektive (vermutlich Arbeitslosmeldung).

22 % hatten beim Ausscheiden eine neue Stelle in Aussicht.

18 % hatten beim Ausscheiden bereits einen neuen Arbeitsvertrag.

Zumindest fir die beiden letztgenannten Gruppen ware die Meldepflicht entbehrlich, will
man nicht unnétigen Verwaltungsaufwand verursachen.

Im Vergleich mit den bisherigen Zugéngen in Arbeitslosigkeit aus Erwerbstatigkeit ergibt
sich eine Schitzung, dass sich aus der vorgesehenen Verpflichtung bei den AA 0,72 bis
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1,92 Mio. zusatzliche Meldungen pro Jahr ergeben kdnnten, um Leistungsanspriiche ohne
Abschlag/Sperrzeit realisieren zu kénnen, auch wenn Arbeitslosigkeit nicht unmittelbar droht.
Ca. 30 % der Beendigungen erfolgen durch eigene Kiindigung, bei der vielfach eine neue
Stelle in Aussicht oder bereits ein neuer Arbeitsvertrag abgeschlossen ist. Flr weitere Perso-
nen klart sich die Perspektive wahrend der Kiindigungsfrist.
3.3 Nummer 7, § 37 c ,,Personal-Service-Agentur*
Zusammenfassung (zugleich fir Nummer 45, § 434 g Gesetz fur moderne Dienstleistun-
gen am Arbeitsmarkt und fiir Artikel 8: Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungsgeset-
zes)

Die Gesetzesvorschlage zu PSA und fur Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt sowie
die Reform des AUG und seine Formulierung sind nicht geeignet, die Regelungen zur Arbeit-
nehmeruberlassung fir alle beteiligten Akteure transparent zu machen und zu vereinfachen.
Die Anderung in § 3 Nr. 3 AUG sieht vor, dass grundséatzlich fir Leiharbeiter die gleichen
Beschaftigungs- und Arbeitsbedingungen einschliellich der Entlohnung gelten, wie fur ver-
gleichbare Arbeitnehmer in den Entleihbetrieben. Abweichungen von dieser Regelung sind
moglich, falls Tarifvertrage der Verleiher andere Vereinbarungen vorsehen.

Ein wesentlicher Anreiz fur die Inanspruchnahme von Leiharbeit besteht gegenwaértig in den
Differentialen zwischen den bei Entleihern und Verleihern gezahlten Léhnen. Durch die Neu-
regelung entsteht ein gewisser Druck, bis zum 1.7.2003 (Ende der Ubergangsvorschrift nach
§ 19 AUG neu) Tarifvertrige abzuschlieRen, damit die Kalkulationsgrundlagen fiir Uberlas-
sungsvertrage nicht gegenstandslos werden. In der Folge ist mit einer Vielzahl von Haustarif-
vertragen zu rechnen. Dies erschwert auch den Abschluss von PSA-Vertragen.

Eine Umsetzung der konkreten Vorschlage der Hartz-Kommission wird vollstandig den AA
uberlassen.

Im Einzelnen (zu 837c Personal-Service-Agentur)

zu Absatz 2:

Geplant ist, dass die AA mit den Personal-Service-Agenturen Vertrige schlieRen. Durch die-
ses Verfahren kommt es unter Umsténden dazu, dass die Arbeitsamter mit einer Vielzahl von
Verleihern unterschiedliche Vertrége schlielen (missen). Um dieser Vertragsvielfalt zu ent-
gehen, besteht fiir die AA ein erheblicher Anreiz, sich nur auf eine PSA zu konzentrieren. Es
kommt damit zu Wettbewerbsverzerrungen, eine volle Ausschdpfung des Potentials ist nicht
gewadbhrleistet.

Die Gesetzesbegriindung raumt auch eine Minderheitsbeteiligung der AA an den PSA ein.
Fraglich ist, wie in diesem Fall ein ,, angemessener Einfluss des Arbeitsamtes* auf die jeweili-
ge PSA gewahrleistet werden kann.

Art und Umfang der Umsetzung der detaillierteren VVorschldge der Hartz-Kommission wird
vollstandig den AA (iberlassen. In der Gesetzeshegrindung wird auf Qualifizierung in ver-
leihfreien Zeiten und auf eine im Regelfall auf zw6lf Monate begrenzte Férderung verwiesen.
Im Gesetzestext findet sich diese VVorgabe jedoch nicht und sollte aufgenommen werden.

Im Gesetzestext sollte eindeutig geregelt werden, ob auch nicht vom Arbeitsamt vermittelte
Personengruppen in den PSA beschéaftigt und gefordert werden durfen und wer hierfir die
Kosten tragt.

Satz 7 schliel3t eine Forderung von Arbeitslosen in den PSA aus, wenn sie an einen friiheren
Arbeitgeber, bei dem sie wéhrend der letzten vier Jahre mehr als drei Monate sozialversiche-
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rungspflichtig beschaftigt waren, entliehen werden. Die Intention, Mitnahmeeffekte zu ver-
meiden, ist generell nachvollziehbar und wiinschenswert. Allerdings kommt es auch zu Mit-
nahmeeffekten, wenn Arbeitgeber Arbeitnehmer entlassen und PSA-Mitarbeiter einstellen,
die vorher nicht bei Ihnen beschaftigt waren. Wirkungsvoller ware eine Regelung, die vor-
sieht, dass Entleiher nur PSA-Arbeitskrafte einstellen kénnen, wenn sie beispielsweise in den
letzten 12 Monaten vor dem Leiheinsatz nicht betriebsbedingt entlassen haben.

3.4 Nummer. 14, 88 77 — 86 ,,FbW/Bildungsgutscheine*

Eine Modularisierung der Bildungsangebote ware im Interesse einer moglichst betriebsnahen
Gestaltung empfehlenswert, entsprechende Anforderungen fehlen jedoch im vorliegenden
Entwurf.

Die ,,Notwendigkeit der Weiterbildung* wird durch die Neuregelungen weniger konkret ge-
fasst als bisher.

Zertifizierungsagenturen (auf der Bundesebene akkreditierte ,,fachkundige Stellen*) kénnen
in der Regel nur die Qualitét eines Trégers, nicht aber die Fachinhalte prifen — insofern ver-
bleibt auch im Regelfall (nicht, wie vorgesehen, im Ausnahmefall, § 84) eine Uberpriifungs-
notwendigkeit durch das AA, wie sie hinsichtlich der Qualitatsprifung der MaRnahmen (8§ 86)
sowieso vorgesehen ist.

3.5 Nummer. 19, § 140 ,,Leistungsminderung wegen verspateter Meldung*

Die Vorschrift enthdlt die bei Nichtbeachten des § 37 b neu vorgesehene Sanktion.

Bei Meldungen von gekindigten Arbeitnehmern, die durch Eigenbemiihungen Arbeitslosig-
keit vermeiden oder fir einen Arbeitgeberwechsel selbst gekilindigt haben, sollte von Sanktio-
nen abgesehen werden kénnen, wenn ausreichende Eigenbemihungen nachgewiesen werden.
Vergleiche Stellungnahme zum § 37 b.

3.6 Nummer 43 § 4211 ,,Beauftragung von Tragern mit Eingliederungsmanahmen*

Das zu erprobende neue System des Kontraktmanagements starkt den Wettbewerb und soll
damit die Effizienz des Vermittlungssystems steigern. Namentlich in Australien, aber auch in
anderen OECD-Lé&ndern (England, Niederlande) wird dieses Instrument genutzt (vgl. IAB-
Werkstattbericht Nr. 15/2002). In Australien werden seit 2001 die Dienstleistungen der Agen-
turen durch ein fortlaufendes Monitoring Gberprift. Die Anbieter konnen mit Strafe belegt
oder ganz vom Geschaft ausgeschlossen werden, wenn die vertraglichen Bestimmungen nicht
eingehalten werden.

Eine erste und vorlaufige Bestandsaufnahme der OECD konstatiert eindeutige Performanz-

vorteile und Effizienzgewinne. Das Angebot an Beschaftigungsdienstleistungen privater und

kommunaler Agenturen wird als effektiv bewertet und der Wettbewerbsprozess als wesentli-
cher Beitrag zu einer umfassenden Performanzsteigerung des gesamten Systems gewdrdigt.

Als Defizite des neu etablierten Systems wurden in einer ersten Bewertung durch die australi-

sche Regierung im wesentlichen zwei Punkte angefihrt:

— Die Anbieter intensiver Beratungsdienste konnen deshalb keine groRen Erfolge bei der
Vermittlung erzielen, weil sie nicht in die Gewahrung von Lohnersatzleistungen und in
die Vermittlung arbeitsmarktpolitischer Programme einbezogen sind. Sobald die Arbeit-
suchenden in die intensive Beratung Uberwiesen sind, werden sie durch die Leistungsbe-
horde nicht mehr kontrolliert. Wenn sich die Gberwiesenen Arbeitsuchenden nicht melden,
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missen die Agenturen langwierige Prozeduren auf sich nehmen, um den Fall ,,zuriickzu-
geben*. Das bindet mehr Ressourcen als z. B. Sperrzeiten zu verhangen.

— Daneben ist die ausbezahlte Pramie flr den einzelnen Anbieter offensichtlich zu niedrig.
So hat sich herausgestellt, dass der Wettbewerb zwischen den Anbietern und eine entspre-
chend hohere Pramie fur Schwervermittelbare nicht ausreichen, um diese erfolgreich zu
vermitteln. Vielmehr hat das fehlende Angebot an arbeitsmarktpolitischen Malknahmen
seitens der Tréager zu Selektions- und Mitnahmeeffekten gefiihrt und damit zudem zum
Ausschluss vieler schwervermittelbarer Arbeitsuchender aus dem System.

Trotzdem kann Australien als Beispiel fur ein Quasi-Wettbewerbssystem in der Arbeitsver-
mittlung und Arbeitsmarktpolitik gelten, das durch mehr Konkurrenz in Verbindung mit einer
konsequenten Aktivierungsstrategie Erfolge verzeichnet hat. Die Effizienz- und Effektivitats-
gewinne missen aber durch eine ,,harte* Evaluation noch bestatigt werden.

3.7 Nummer. 52, § 421 j ,,Entgeltsicherung fiir &ltere Arbeitnehmer®

Die in den IAB-Stellungnahmen zu den Vorschldgen der Hartz-Kommission gedufRerten
grundsétzlichen Bedenken gelten auch fur den vorliegenden Gesetzentwurf. Solche gesetzli-
chen Regelungen kdnnen in erheblichem Umfang dazu beitragen, Vorurteile gegeniiber der
individuellen Leistungsfahigkeit von Alteren aufzubauen bzw. zu verstirken. Nicht auszu-
schlielen sind auch Vereinbarungen der Arbeitsvertragspartner zu Lasten der Solidargemein-
schaft. Dagegen diirften Kontrollméglichkeiten der AA (Ziffer 5, 3) sehr begrenzt sein.
Modellrechnungen ergeben, dass tber die Entgeltsicherung kurzfristig nicht mit einer wesent-
lichen Verbesserung der Beschaftigungschancen von Alteren gerechnet werden kann. Im Ein-
zelnen:

— Die Regelung belohnt (durch die Koppelung der Dauer der Entgeltsicherung an die Rest-
laufzeit des Arbeitslosengeldbezugs) Vermeidung von Arbeitslosigkeit bzw. eine mog-
lichst friihe Beendigung, was auf jeden Fall konsensféhig ist. Sie unterstellt jedoch, dass
das in der Macht der Betroffenen liegt und dass Altere bei mehr Bereitschaft zu Lohnab-
strichen in Arbeit kdmen. Das durfte flr einige Félle zutreffen. Fir die alteren Arbeitslo-
sen insgesamt sind jedoch in erster Linie negative Effekte zu erwarten. Es werden Vorur-
teile gegeniiber Alteren verstarkt und Arbeitgeber werden ermuntert, Altere — wenn (iber-
haupt — dann gegen geringere Entlohnung einzustellen, unabhangig von der individuellen
Leistungsfahigkeit. Eine zusatzliche Beschaftigung Alterer ist nicht zu erwarten, es ist mit
Mitnahmeeffekten zu rechnen. Diese Bedenken wurden bei der Stellungnahme zu den ent-
sprechenden Vorschlagen der Hartz-Kommission geduf3ert und begriindet. Sie sind auch
durch die gesetzliche Ausgestaltung der Regelung nicht ausgeraumt.

— Eine negative Auswirkung der Koppelung von Dauer der Entgeltsicherung und Restlauf-
zeit des Arbeitslosengeldbezugs ist, dass dadurch gerade Langzeitarbeitslose, bei denen
eine Lohnabsenkung am ehesten gerechtfertigt sein konnte, von der Aufstockung ausge-
schlossen werden. In der gesetzlichen Ausgestaltung geschieht das sogar explizit (,,nur bei
einem Restanspruch von mindestens 180 Tagen*). Damit kann das Lohnsicherungskon-
zept kein Ersatz fir bisherige Eingliederungsleistungen, sondern nur eine Ergdnzung sein
— mit entsprechendem zusatzlichen burokratischen Aufwand.
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— Es mussen Vorkehrungen getroffen werden, dass die Regelungen zur Entgeltsicherung in
Zusammenhang mit der Ausdehnung der Befristungsmoglichkeiten fiir Altere diese nicht
in Randbelegschaften abdrangen.

— Madglicherweise besteht ein Widerspruch zu den Zumutbarkeitskriterien nach § 121
SGB 111, die, soweit erkennbar, nicht gedndert werden sollen: Danach ist in den ersten drei
Monaten ein 20 %-Abschlag auf das zuletzt erzielte Entgelt, nach 3 — 6 Monaten ein
30 %-Abschlag zumutbar. Ab 6. Monat der Arbeitslosigkeit ist ein Arbeitsverhéltnis mit
einem Nettoentgelt in Hohe des ALG zumutbar. Durch die Entgeltsicherung wirde fir die
Dauer des ALG-Anspruchs die zumutbare Arbeit durch einen Zuschuss auf beschrankte
Zeit aufgewertet.

— (Zu Abs. 5, Nr. 5): Nach dem vorliegenden Wortlaut kdme auch ein Zuschuss bei einer
PSA-Beschéaftigung nach 8 37 ¢ neu in Frage, da nur MaRnahmen nach dem sechsten Ka-
pitel SGB 111 von der Entgeltsicherung ausgenommen sind. In den Hartz-Vorschlégen
wird sogar von einer Netto-Bezahlung wéhrend der Probezeit in der PSA in Hohe des
ALG ausgegangen, die sich jedoch gegenwartig nicht im Gesetzentwurf findet.

— Inanspruchnahme: Angesichts der Zurtickhaltung der Arbeitgeber bei der Einstellung
von élteren Arbeitnehmern ist auch bei vorhandener Bereitschaft zu Lohnabschléagen von
Alteren kurzfristig nicht mit einer wesentlichen Verbesserung der Beschiftigungschancen
fiir Altere zu rechnen. Im Lauf des Jahres 2001 gab es fast 50.000 Abgange von Arbeitslo-
sen (die vorher beschéaftigt waren und fir die ein Arbeitslosengeld-Anspruch unterstellt
werden kann) in ungeforderte Arbeit. Darunter hatten 15.000 nach IAB-Schatzung Lohn-
abschlage in Kauf genommen (Ergebnisse der Arbeitslosenbefragung IAB/infas 2000).
Bei den Arbeitsaufnahmen, die bislang ohne wesentliche Lohnabsenkung erfolgten, kon-
nen Erwartungen der Arbeitgeber auf Férderung durch Lohnsicherung entstehen, um eine
niedrigere Entlohnung zu realisieren. In beiden Féllen fuhrt die Lohnsicherung zu Mit-
nahmeeffekten.

3.8 Nummer 45, § 434 g Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt

zu Absatz 6: Unverstandlich ist, warum der Absatz 6 nicht im 8§ 37 ¢ Personal-Service-
Agentur angesiedelt ist. Die VVorschriften, die fur PSA gelten, sind damit keinesfalls transpa-
rent.

Fur den Abschluss eines PSA-Vertrages setzt Absatz 6 Tarifvertrage fur Arbeitnehmeriber-
lassung voraus. Wegen fehlender Tarifvertrage konnte sich die Einrichtung verzdgern. Da
einerseits ein PSA-Vertrag Voraussetzung fir eine PSA-Grindung ist, andererseits ein PSA-
Tarifvertrag erst nach Griindung abgeschlossen werden kann, entsteht eine Blockade, die nur
durch Referenzvertrage aufgeldst werden kann. Kurzfristig ist mit dem Abschluss einer Viel-
zahl von Haustarifvertragen zu rechnen.

Dariiber hinaus bleibt unklar, warum die Regelung des § 3 Abs. 1 Nr. 3 AUG, nach der fiir die
Zeit der Uberlassung an einen Entleiher der Gleichbehandlungsgrundsatz gelten soll, solange
kein Tarifvertrag abgeschlossen ist, nicht auch fir die PSA gelten soll.

(Vgl. auch die Stellungnahme zu den Anderungen des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes
(3.10).
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3.9 §8 Abs. 2,,Frauenférderquote”

Die mit dem Job-AQTIV-Gesetz eingefihrte neue Frauenférderquote (8 8 Abs. 2 SGB 111)
bleibt mit dem Entwurf des Gesetzes ,,Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt” erhalten.
Sie ist nicht in der Lage, alle notwendigen Bedarfe fiir die Arbeit in der BA abzubilden, so
dass auf verschiedene, nicht vergleichbare RechengroRen zurtickgegriffen werden muss. Sie
wird daher nach wie vor als ungeeignet angesehen, die Leistungen der aktiven Arbeitsforde-
rung so zu verteilen, dass sie auf die Beseitigung bestehender Nachteile hinwirken und die
berufliche Situation von Frauen verbessern. VVor allem um die Arbeitsfahigkeit der BA zu
verbessern, sollte zu der bis zum 1.1.2002 geltenden Berechnung (auf Basis des Frauenanteils
an den Arbeitslosen) zurlickgekehrt und diese um den Zusatz einer ,,Mindest“-Forderung er-
géanzt werden. Zur ausfuhrlichen Begriindung verweisen wir auf die Stellungnahme der Bun-
desanstalt fur Arbeit.

3.10 Artikel 8 Arbeitnehmeriberlassungsgesetz

Das AUG legt fest, dass der Gleichbehandlungsgrundsatz gilt, sofern keine abweichenden
Vereinbarungen in Tarifvertrdgen vereinbart werden. Gleichzeitig werden das Synchronisati-
onsverbot, das besondere Befristungsverbot, die maximale Uberlassungsdauer sowie das Wie-
dereinstellungsverbot aufgehoben. In der Baubranche wird das hier bestehende Verbot der
Arbeitnehmeriiberlassung nicht vollig aufgehoben, aber eine Offnungsklausel eingebaut, so-
fern allgemeinverbindliche Tarifvertrage abgeschlossen werden. Aul3erdem wird eine Ent-
scheidung des EuGH eingearbeitet.

Mit dieser Regelung kdnnen zwar die Rahmenbedingungen der Arbeitnehmeriberlassung
flexibilisiert werden, jedoch ergibt sich faktisch ein Zwang zu Tarifvereinbarungen.

— Zu Nummer 2 8§ 1b Neuformulierung von Satz 2:

— Buchstabe a) Fraglich ist, ob durch diese Formulierung faktisch eine Lockerung des
Entleihverbotes im Bauhauptgewerbe erreicht werden kann und damit — wie intendiert
— die Rahmenbedingungen der Arbeitnehmertberlassung flexibilisiert werden.

— Buchstabe b): Die Ausnahme von Satz 2 kann zur Folge haben, dass auslandische Be-
triebe sehr viel leichter Leiharbeiter ins Bauhauptgewerbe verleihen kénnen als natio-
nale Betriebe, es kommt damit zu Wettbewerbsverzerrungen. Offen bleibt auch, ob das
Arbeitnehmer-Entsendegesetz von diesen Regelungen betroffen ist und wie in diesem
Fall Entlohnung und Arbeitsbedingungen festgelegt werden sollen.

— Zu Nummer 3 8§ 3 Abs. 1 Nummer 3: In den ersten sechs Wochen des Zeitarbeitsverhalt-
nisses gelten Ausnahmen von dem Grundsatz der Gleichbehandlung. In der Probezeit
kann der Verleiher dem Leiharbeitnehmer eine Entlohnung anbieten, die dem vorherigen
Arbeitslosengeld entspricht. Nach § 121 SGB Il ist dies Arbeitslosen erst nach 6 Monaten
zumutbar. Ist eine Beschaftigung mit einer Bezahlung in Hohe des ALG zumutbar, so
braucht sie nicht auf 6 Wochen eingeschrénkt zu werden. Soll eine friihere Beschaftigung
bei Verleihfirmen zu ALG-Entlohnung angestrebt werden, bedarf es einer Ausnahme bei
der Zumutbarkeit.
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(Vgl. auch die Stellungnahme zu §37c¢ SGB 111 (PSA, Punkt 3.3) und 8434g (Gesetz flir mo-
derne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, Punkt 3.8)
4) Entwurf eines Zweiten Gesetzes fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt

4.1 Nummer 43 8 421 |1 SGB I11I: ,,Briickengeld*

Mit der gesetzlichen Ausgestaltung des Briickengelds werden die entsprechenden Vorschlage
der Hartz-Kommission konsequent umgesetzt und noch dahingehend verschérft, dass eine
Entscheidung fur oder gegen diese ,,Briicke® in den ersten drei Monaten der Arbeitslosigkeit
getroffen werden muss. Insofern gelten auch nach wie vor alle Bedenken, die bei der IAB-
Stellungnahme zum BridgeSystem vorgebracht wurden:
— Widerspruch zu langfristigen Erfordernissen auf Grund des demographischen Wandels
und zu Bestrebungen und Empfehlungen von EU, OECD, BDA, ILO und auch der BA.

— Negative Signalwirkung fiir Altere insgesamt (auf Altere kann man am Arbeitsmarkt
am leichtesten verzichten) und Forderung eines frihen Ruhestands bzw. einer ,,Frih-
verrentungsmentalitat”; daraus erwachsende Probleme, wenn ein Umsteuern in Rich-
tung Verlangerung des Erwerbslebens erforderlich sein wird.

— Sogwirkung fur Freisetzungen von Beschaftigten (unterstiitzt durch die Befreiung der
Arbeitgeber von der Erstattungspflicht nach § 147 a SGB I11) und damit auch keine
Kostenneutralitat fir die Arbeitslosenversicherung.

— Forderung des Ausscheidens von in der Regel gut qualifizierten Alteren: Die Option
des Briickengeldes kénnen nur gut verdienende Altere mit hohem ALG- und Renten-
anspruch und Abfindungszahlungen wahrnehmen. Gering-Verdiener mit niedrigen
Rentenerwartungen aus belastenden Berufen und ohne Abfindungszahlungen kénnen
sich die ,,Brticke* nicht leisten.

— Entgegen der Intention, Arbeitslosen einen sozial gesicherten Weg aus dem Beschéfti-
gungssystem zu er6ffnen, wird durch die Beschrankung auf Personen, die nach dem
55. Lebensjahr arbeitslos werden und auf eine VVorbezugszeit von hdchstens drei Mo-
naten (8 421 k Abs. 1) ein Teil der Betroffenen von der Regelung ausgeschlossen.

Anmerkung zur Ausgestaltung: Nach der Formulierung von § 421 k scheint es keine Rege-
lungen fur den Fall eines zeitweiligen Erwerbseinkommens z. B. aus selbstandiger Téatigkeit
zu geben bzw. die, dass zusétzliches Einkommen nicht angerechnet wird (8 421 k Abs. 2, 2.).
4.2 Nummer 5 § 421m SGB |11 ,,Existenzgriindungszuschuss*

Zu erwarten sind Substitutionseffekte gegeniiber dem Uberbriickungsgeld, nicht auszuschlie-
Ren sind Mitnahmeeffekte (vgl. die in der IAB-Stellungnahme zu den Hartz-Vorschlagen ent-
haltenen Kritikpunkte).

Gegeniiber dem Hartz-Vorschlag zur Ich-AG wird eine Anderung dahingehend vorgenom-
men, dass jetzt keine Staffelung der Forderung nach der Hohe des Umsatzes erfolgt. Gezahlt
wird jetzt eine Pauschale von

— EUR 600 monatlich im ersten Jahr,

— EUR 360 monatlich im zweiten Jahr und
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— EUR 240 monatlich im dritten Jahr.

Die Bewilligung erfolgt jeweils fiir ein Jahr, vor der erneuten Bewilligung hat der Geforderte
nachzuweisen, dass er weiter die VVoraussetzungen erfllt. Das gilt besonders hinsichtlich der
maximalen Umsatzhohe von jahrlich EUR 25.000. Das hat den Vorteil, dass der Geforderte
die Aufnahme der wirtschaftlichen Aktivitit nachweisen muss — etwa durch Vorlage einer
Umsatzsteuerbescheinigung. Beim Uberbriickungsgeld nach § 57 SGB 111 muss dieser Nach-
weis nicht erbracht werden.

Das Uberbriickungsgeld nach § 57 SGB 11 bleibt weiter bestehen. Die BA hat demnach zwei
Existenzgriinderprogramme zu verwalten. Eine Alternative wire gewesen, das Uberbrii-
ckungsgeld entsprechend zur Forderung der Ich-AG auszubauen bzw. zu erweitern. Die Not-
wendigkeit der dualen Forderung wird auch nicht begriindet. Die Forderungen unterscheiden
sich in zwei Aspekten: das Uberbriickungsgeld sieht beim Umsatz keine Obergrenze vor und
der Griinder kann ,,reguléare” Arbeitskréfte beschéaftigen.

Bei beiden Forderungen erfolgt keine Anrechnung auf den Arbeitslosengeldanspruch. Das
bedeutet, dass die Gesamtbezugsdauer von Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung in
beiden Fallen verlangert wird - mit den entsprechenden Auswirkungen auf die Arbeitssuche
und Akzeptanz von Arbeitsangeboten. Dies steht auch im Gegensatz zu Entwicklungen in
anderen Landern. In Danemark ist beispielsweise die maximale Bezugsdauer aus passiven
und aktiven Leistungen auf 4 Jahre begrenzt. Das bedeutet eine Anrechnung der aktiven Leis-
tungen auf den Gesamtanspruch.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Deutsche Ausgleichsbank zum 1. Oktober 2002 ein ,,Mik-
ro-Lending“ Programm aufgelegt hat, das fur die gleichen Zielgruppen relevant sein durfte.
4.3 Artikel 2 § 8 a SGB 1V ,,Geringfugige Beschéftigung in Privathaushalten®

Bei der Anrechnung geringfligiger Beschéftigungsverhéltnisse nach § 8 Abs. 2 SGB IV er-
folgt keine Anrechnung der geringfligigen Beschaftigungsverhéltnisse in Privathaushalten.
Die Geringfiigigkeitsgrenze erhoht sich dadurch in der Kombination Normal-Mini-Jobs und
Haushalts-Mini-Jobs auf EUR 825. Mini Jobs gewinnen in dieser Kombination deutlich an
Attraktivitat.

Nach: Stellungnahme des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesanstalt fiir Arbeit auf der Offentlichen Anhérung
des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung des Deutschen Bundestags am 12. November 2002 in Berlin
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