[b— > Chronik der Arbeitsmarktpolitik

Schlusshericht der Enquéte-Kommission Demographischer
Wandel

Herausforderungen unserer alter werdenden Gesellschaft an den Einzelnen
und die Politik“

Auszug aus dem Schlussbericht zu Punkt 3
3.1.1 Mobilisierung von Beschaftigungspotenzialen

Die kunftige Arbeitsmarktpolitik hat zunachst die Arbeitsmarktnachfrage abzuschéatzen. Dazu bedarf
sie besserer und zielgenauerer Instrumente. Darliber hinaus geht es bei der Steuerung des Arbeits-
krafteangebotes um die Mobilisierung von Beschaftigungspotenzialen und die Schaffung jeweils ent-
sprechender Voraussetzungen und Rahmenbedingungen. Da zukiinftige Belegschaften nicht nur al-
ter, sondern vor allem auch anders zusammengesetzt sein werden (u. a. mehr Frauen und mehr Ar-
beitskrafte auslandischer Herkunft), missen sich Arbeitsmarkt- und Personalentwicklungspolitik star-
ker auf unterschiedliche Beschaftigtengruppen und deren je spezifische Praferenzen und Bedarfsla-
gen einstellen. Fur berufstatige Eltern(-teile) besteht besonderer Handlungsbedarf in Bezug auf die
Rahmenbedingungen fiir eine bessere Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Familie. Wie europai-
sche Erfahrungen gezeigt haben (z. B. Frankreich), kann dies Ubrigens auch eine positive Geburten-
entwicklung begunstigen. Ein besonderer Handlungsbedarf hinsichtlich der Intensivierung von Bil-
dungs- und beruflichen Qualifizierungsmafnahmen besteht fiir alle Frauen, Altere, behinderte Men-
schen und bereits hier lebender Auslédnderinnen und Auslander. Um die tatsachliche Gleichstellung
von Frauen und Mannern zu erreichen, ist es erforderlich, alle arbeitsmarktpolitischen Malnhahmen im
Vorfeld auf ihre geschlechtsspezifischen Auswirkungen zu tberprifen.

3.1.2 Arbeitsmarktreformen

Vor dem Hintergrund der sich rasch entwickelnden und stark differenzierten Arbeitsmarkte sind zur
Ausschopfung des Erwerbspersonenpotenziales als eine Antwort auf den demographischen Wandel
Arbeitsmarktreformen notwendig mit dem Ziel, Beschaftigungshemmnisse abzubauen und den Uber-
gang von Erwerbslosen in sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhaltnisse insbesondere bei den
Zielgruppen der niedrigqualifizierten bzw. alteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu férdern.

Nach dem Grundsatz ,Férdern und Fordern muss intensiv auf die individuellen Potenziale und Prob-
leme der Arbeitsuchenden und die Bedirfnisse der Unternehmen eingegangen werden, um Erwerbs-
potenziale in konkrete Beschaftigung einmiinden zu lassen, Fehlsteuerungen miissen abgebaut wer-
den. Die mit dem Job-AQTIV-Gesetz erfolgte Neuausrichtung der Arbeitsvermittlung muss durch wei-
tere, vor allem praxisbezogene Reformstufen zur Verbesserung des Uberganges in sozialversiche-
rungspflichtige Arbeitsverhaltnisse weiter voran getrieben werden. Im Rahmen eines umfassenden
Gesamtansatzes geht es unter anderem um folgende Bereiche:

— Abbau unnétiger Regulierungen, die Fehlsteuerungen verursachen oder als Beschaftigungs-
hemmnisse wirken,

— Verzahnung der Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe mit der Perspektive, die Arbeitslosenhilfe und
Sozialhilfe fiir die erwerbsfahigen Sozialhilfebezieher nach einer eingehenden Priifung zusam-
menzufihren,

— regelmaBige Uberpriifung des Abstandes zwischen Sozialhilfe und Nettoldhnen (in unterdurch-
schnittlich bezahlten Tarifbereichen) im Hinblick auf Fehlanreize,

— —verstarkte Realisierung der gesetzlich vorgesehenen Mitwirkung der Leistungsempféanger bei
der Stellensuche sowie die Weiterentwicklung der Anreize zur Eigeninitiative und Mithilfe,
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— —Verbesserung der Kombinationsmoglichkeiten zwischen Transferleistungen und Arbeitsein-
kommen,

— — Ausbau von gezielten MaRnahmen, um benachteiligten Jugendlichen den Ubergang in das Ar-
beitsleben zu erleichtern,

— — bedarfsgerechte und zukunftstrachtige Qualifizierungsmafinahmen fur Arbeitslose, insbesonde-
re Frauen, Auslander und Niedrigqualifizierte, unter Beriicksichtigung von betrieblichen
Erfordernissen, wobei eine Einengung auf einzelbetriebliche Verhaltnisse vermieden werden soll.

Die Vermittlung von Arbeitslosen und die Registrierung der Arbeitskrafte suchenden Unternehmen
muss effizienter und leistungsorientierter gestaltet werden. Eine schnelle und effiziente Eingliederung
von Arbeitsuchenden in den Arbeitsmarkt setzt folgende Grundkonzeption fiir die Bundesanstalt fiir
Arbeit voraus:

— — Dienstleistungen im Wettbewerb mit privaten Dienstleistungsanbietern,
— —Konzentration auf Kernaufgaben mit der Arbeitsvermittlung im Zentrum,

— —modernes kundenorientiertes Unternehmensmanagement mit hoher Leistungsfahigkeit.

Um die Vermittlung von Arbeitslosen effizienter und leistungsorientierter zu gestalten, sollte das Ver-
mittlungsgeschaft starker als bislang um private Dienstleister erganzt werden. So genannte Jobzent-
ren sollten ahnlich wie in Kanada oder den Niederlanden eingerichtet werden, um eine unbirokrati-
sche Zusammenarbeit zu gewahrleisten. In diesen Zentren waren 6ffentliche und private Vermittler,
Personaldienstleister in der Zeitarbeit oder Buros von Bildungstragern unter einem Dach zusammen-
gefasst. Alle Arbeitsuchenden kénnten hier Beratungs-, Vermittlungs- und Arbeitsférderungsleistun-
gen sowie die erforderlichen Sozialleistungen aus einer Hand erhalten.

3.1.3 Senken der Beschiftigungsschwelle fiir Geringqualifizierte

Ein Ziel einer zukunftigen Arbeitsmarktpolitik muss es sein, die Beschaftigungsschwelle fur Gering-
qualifizierte zu senken. Bislang haben geringqualifizierte Arbeitslosen- und Sozialhilfeempfanger nur
wenig Anreize, eine Arbeit aufzunehmen, weil die staatlichen Transferzahlungen in bestimmten Kons-
tellationen und gegebenenfalls unter Einbezug von Schwarzarbeit nahezu bei dem liegen, was Ge-
ringqualifizierte verdienen kdnnen. Deshalb sollten steuerfinanzierte Anreize zur Arbeitsaufnahme im
Niedriglohnbereich bundesweit und flachendeckend eingeflhrt werden, jedoch so ausgestaltet sein,
dass Mitnahmeeffekte mdglichst vermieden werden. Finanzielle Anreize sollten je nach Zielrichtung
und Wirksamkeit in Form von Kombiléhnen, Einstiegsgeldern, degressiv gestaffelten steuerfinanzier-
ten Zuschissen oder der negativen Einkommensteuer zu den Sozialversicherungsbeitragen gewahrt
werden.

3.1.4 Grundsatz der Nachrangigkeit der Sozialhilfe

Der Grundsatz der Nachrangigkeit der Sozialhilfe sollte so vereinheitlicht werden, dass der Ruckgriff
auf eigenes Vermogen sowie der Riickgriff auf unterhaltspflichtige Angehérige vom Alter und der
Dauer der bisherigen Erwerbstatigkeit abhangig gemacht wird. So sollten zur Altersversorgung die-
nende Vermdgenswerte alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die bereits 1anger erwerbstatig
gewesen sind, grof3zugiger geschiitzt werden.
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3.1.5 Reform der Arbeitslosen- und Sozialhilfe

Die Arbeitslosen- und Sozialhilfe sollten verzahnt und die inhaltlichen Regelungen angeglichen wer-
den. Beide Hilfen sollten unter der Vorgabe reformiert werden, dass effektivere Anreizmdglichkeiten
fur und Einwirkungsmdglichkeiten auf Arbeitsfahige eingefiihrt werden.

3.1.6 Flexibilisierung der Arbeitszeit- und Entgeltpolitik

Auf dem Gebiet der Arbeitszeit- und Entgeltpolitik sind mehr Flexibilisierungsmoglichkeiten bei der
Arbeitszeit vor allem in Bezug auf Jahres- und Lebensarbeitszeit zu entwickeln. Die Einfiihrung von
Langzeitkonten sowie die Differenzierungen des individuellen Arbeitszeitvolumens, etwa nach dem
Lebensalter, sind wiinschenswert. Dies ist auch im Interesse der Beschéftigten, die je nach Lebensal-
ter haufig sehr unterschiedliche Wiinsche hinsichtlich der Dauer ihrer Arbeitszeit haben.

Im Rahmen flexibler tarifvertraglicher und betrieblich vereinbarter Regelarbeitszeiten und Arbeitskorri-
dore kdnnen mit jiingeren und alteren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern flexible und beschaftigungs-
wirksame Arbeitszeiten vereinbart werden.

In der Tarifpolitik und der betrieblichen Einkommensgestaltung ist zu priifen, ob das gegenwartige
Senioritatsprinzip, dort wo es besteht, zu einem Leistungsprinzip weiterentwickelt werden kann.

Sondervotum der Mitglieder der Fraktion der FDP und des Sachverstéindigen Knappe

Uberdies sollten verstérkt variable Elemente in die Entgelttarifvertrége eingefiihrt werden. Die Uber-
priifung variabler Einkommensbestandteile wie z. B. Leistungsentgelte und Erfolgsbeteiligungen im
Rahmen von Bonussystemen sowie die Méglichkeit von Einsteigertarifen ist wiinschenswert. Unab-
héngig davon miissen unter Umsténden die gesetzlichen Méglichkeiten geschaffen werden, falls die
Tarifvertragsparteien die notwendige Flexibilitét in der Arbeitszeit und Arbeitsvergiitung nicht zustande
bringen.

Replik der Mitglieder der Fraktionen SPD und Biindnis 90/Die Griinen und der Sachverstéandi-
gen Colla, Naegele, Pfaff, Riirup, Schmidt und Zander

Bereits heute kooperieren Belegschaften und Betriebsréte in arbeitsplatzgefdhrdenden betrieblichen
Krisensituationen mit der Unternehmensleitung auf vielféltige und effektive Weise. Eine generelle Be-
seitigung von Tarifnormen ist dafiir nicht erforderlich. Die Koalition lehnt alle Vorschldge ab, die den
Tarifvertrag und die Tarifautonomie zur Disposition stellen.

Sondervotum der Mitglieder der Fraktion der FDP und des Sachverstéindigen Knappe

In Bezug auf die Arbeitsorganisation und Arbeitsmarktbedingungen ist es erforderlich, die Eigenver-
antwortung von Arbeitgeberinnen/Arbeitgebern und Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmern zu stérken,
indem ihnen Wahl- und Optionsméglichkeiten eréffnet werden. So sollte eine Reform des Kiindi-
gungsschutzes angestrebt werden, um die Eingangsschwelle in den ersten Arbeitsmarkt fiir Langzeit-
arbeitslose, Berufsanfénger und Arbeitsuchende zu senken. Notwendig hierbei ist, dass die Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer weiter gegen willkirliche Kiindigungen geschiitzt bleiben.

Replik der Mitglieder der Fraktionen SPD und Biindnis 90/Die Griinen und der Sachverstéandi-
gen Colla, Naegele, Pfaff, Riirup, Schmidt und Zander

Das deutsche Kiindigungsschutzrecht sichert die Balance zwischen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberin-
teressen. Es qilt fiir alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer unabhéngig von ihrem Alter. Nach einer
OECD-Analyse aus dem Jahr 1999 hat die Ausgestaltung des Beschéftigungsschutzes wenig oder
gar keine Auswirkungen auf den Umfang der Arbeitslosigkeit.
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Sondervotum der Mitglieder der Fraktion der PDS und der Sachverstindigen Michel

Die demographische Entwicklung wird nicht ausreichen, um in der mittleren Frist (2020) die Massen-
arbeitslosigkeit zu beseitigen oder sogar zu einem allgemeinen Arbeitskréftemangel fiihren. Die Ar-
beitskréaftenachfrage wird bestenfalls stagnieren.

In den neuen Bundesldndern wird der Trend der demographischen Entwicklung zusétzlich durch die
Wanderung vorrangig junger Menschen und der geringeren Anzahl der Geburten in den Jahren nach
1990 verstérkt.

Die Summe der nachgefragten Gliter und Dienstleistungen wird sinken und damit die Arbeitskréfte-
nachfrage.

In diesem Spannungsfeld wird es in den kommenden Jahren vor allem um die Verringerung der be-
stehenden Arbeitslosigkeit gehen. Die dazu notwendigen MalBnahmen miissen mit gesetzlichen Mal3-
nahmen verbunden werden, die eine Gleichstellung von Frau und Mann im Berufsleben erreicht, die
Integration von Menschen mit Behinderungen férdert und &ltere Erwerbstétige nicht ins Abseits stellt.

Deshalb muss eine solche emanzipatorische Politik durch MaBnahmen flankiert werden, die zum ei-
nen die effektive Nachfrage und damit die nachgefragte Arbeitsmenge erh6hen und zum anderen
Jjedem Menschen in der Gesellschaft, der dies will, einen Zugang zur nachgefragten Arbeitsmenge
ermdéglicht. Die Instrumente dafiir sind eine steuerfinanzierte Ausdehnung der staatlichen Ausgaben
und gesetzlichen Regelungen, die eine gerechtere Verteilung der bestehende Arbeitsmenge férdern.

In einem ersten Schritt sollen durch ein kommunales Investitionsprogramm, bei dessen regionaler
Verteilung die spezielle Situation in den neuen Bundesléndern bertiicksichtigt werden soll, und ein
Offentliches Férderprogramm fiir éltere Arbeitslose ab 55 Jahre aufgelegt werden.

Die tariflich vereinbarte Arbeitszeit deckt sich nicht mit der tatséchlichen Arbeitszeit des einzelnen
Erwerbstétigen. Eine wichentliche Hochstarbeitszeit von 40 Stunden ist deshalb das wirksamste Mit-
tel zum Abbau der geleisteten Uberstunden. Das Arbeitszeitgesetz ist darum so zu &ndern, das die
40-Stunden-Woche zur gesetzlichen Héchstarbeitszeit wird.

Dartiber hinaus muss ein mittelfristig angelegtes beschéftigungspolitisches Gesamtprogramm aufge-
legt werden, das neben der Ausweitung der éffentlichen Investitionen MalBnahmen zur Reform der
Unternehmensférderung, zur Férderung der regionalen Infrastruktur, zum Ausbau des 6ffentlich ge-
férderten Beschéftigungssektors, zum Uberstundenabbau und zur Arbeitszeitverkiirzung, zur Ar-
beitsmarktpolitik und zum Aufbau Ost enthalten sollte.

Eine Reform des Arbeitsmarktes allein schafft keine Arbeitspldtze. Die heutige Hauptfrage Massenar-
beitslosigkeit wird die zukiinftige Hauptfrage bleiben, solange existenzsichernde Arbeitsplétze fehlen.

Die Lésung wird auch nicht in der Absenkung des Abstandes der Arbeitslosenhilfe und der Sozialhilfe
liegen, da der Abstand zum existenzsichernden Arbeitsentgelt schon heute ausreichend ist und so ein
Anreiz zur Arbeitsaufnahme nicht gegeben ist.

Dazu ist die Tétigkeit der Bundesanstalt fiir Arbeit auf ihre Kernbereiche zu konzentrieren, ohne dass
wichtige Aufgaben aufgegeben werden. Ihre Tétigkeit muss qualifiziert werden.

Ihre Hauptaufgaben muss die Verhlitung und den Abbau der Arbeitslosigkeit sowie die Gewéhrung
von Unterstiitzungshilfen bei Arbeitsausfall umfassen. Der Aufgabenkatalog hat daher auch in Zukunft
folgende Bereiche zu beinhalten:

— — Arbeits- und Ausbildungsstellenvermittlung,
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— - Arbeits- und Berufsberatung,
— — Arbeitsmarktpolitik/aktive Férderung,

— —Zahlung von Unterstitzungsleistungen/Leistungsgewahrung.

Dartiber hinaus muss die Bundesanstalt fiir Arbeit weiterhin einen Beitrag zur Ordnung des Arbeits-
marktes leisten, etwa durch die Vermeidung von Bezahlung unter Tarif. Im Rahmen der aktiven Fér-
derung nicht zu unterschétzen ist dabei ihr Wirken fiir die Verkniipfung von Arbeitsmarkt und
Strukturpolitik sowie ihre Rolle beim Uberstundenabbau und der Teilzeitférderung. Besonders wichtig
bleibt — insbesondere in den neuen Bundesldndern — der von der Bundesanstalt organisierte 2.
Arbeitsmarkt. Entfiele er, wiirde der Druck auf Erwerbslose, fiir einen Hungerlohn zu arbeiten, noch
zunehmen.

Nach: Deutscher Bundestag Drucksache 14/8800 vom 28. 03. 2002: Schlussbericht der Enquéte-Kommission ,Demographi-
scher Wandel — Herausforderungen unserer alter werdenden Gesellschaft an den Einzelnen und die Politik*
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