IAB Chronik der Arbeitsmarktpolitik

Grundlagenbeitrag: Regionale Inzidenz der Arbeitsmarktpolitik
und ihrer Finanzierung (WZB)

Wahrend die Arheitslosenzahl in der Bundesrepublik seit 1983 auf hohem Niveau stagniert, werden
die regionalen Unterschiede in der Arbeitsmarktlage kontinuierlich gré3er. Eine regional gezielte und
regional differenzierte Arbeitsmarktpolitik erscheint deshalb sinnvoll und notwendig. Diese Studie
untersucht fur den Zeitraum 1983-1987, inwieweit der regionale Mitteleinsatz der Arbeitsmarktpoli-
tik durch die Vereinnahmung und Verausgabung von Ressourcen zur Umverteilung zwischen den
Regionen und zur Kaufkraftstabilisierung in den Problemregionen beitragt. Zur Arbeitsmarktpolitik
werden dabei sowohl die Lohnersatzleistungen bei Arbeitslosigkeit (Arbeitslosengeld und -hilfe) als
auch die ArbeitsforderungsmafRnahmen der Bundesanstalt fuir Arbeit (,aktive® Arbeitsmarktpolitik)
gerechnet.

Tabelle 1: Leistungen der Arbeitsmarktpolitik 1983-1987 in den Landesarbeitsamtsbezirken: Regio-
nale Anteile an den Ausgaben im Verhiiltnis zu den regionalen Anteilen an der Arbeitslosigkeit (%)
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1. Ausgaben der Bundesanstalt
fiir Arbeit

1.1 Fortbildung und Umschulung 111 96 91 125 95 134 93 91 76| 100 (45| -0,54

1.2 Arbeitsbeschaffungs-

mafBnahmen 120 140 8 92 106 54 109 76 145|100 (2,3) 0,80
1.3 Kurzarbeitergeld 85 108 87 106 98 161 108 89 61| 100 (1,6)( - 0,60
1.4 Forderung der

Arbeitsaufnahme 99 108 88 98 101 86 184 73 102 | 100 (0,4) 0,12
1.5 Mafnahmen fiir die

Bauwirtschaft 73 64 80 128 103 204 98 139 101 | 100 (1,4)| -0,93
1.6 Rehabilitation 119 66 65 98 106 228 122 130 76| 100 (2,0)| -0,77
1.7 Vorruhestandsgeld 73074 70 149 89 202 136 146 42| 100 (0,2)| -0.92

1.8 Summe 1.1-1.7
(Aktive Arbeitsmarktpolitik) 105 97 84 112 100 145 107 100 90 | 100 (12,4)| -0,73
1.9 Arbeitslosengeld 92 9 8 105 101 110 123 136 86| 100 (14,9)] -0,71

2. Ausgaben aus dem
Bundeshaushalt

2.1 Aktive Arbeitsmarktpolitik 186 145 81 8 59 59 139 62 83| 100 (0.,1) 0,60
2.2 Arbeitslosenhilfe 117 116 112 87 103 72 72 69 98| 100 (8,6) 0,90

3. Zum Vergleich:
Durchschnittliche

Arbeitslosenquote 1983-87 1,3 11,9 10,8 7,1 94 54 84 6,7 103] 9,1
in Prozent des
Bundesdurchschnitts 124 131 119 79 103 60 93 74 114 | 100

Quelle: WZB, Reissert 1988

Die Analyse der Ausgabenverteilung zeigt, da® Regionen (Landesarbeitsamtsbezirke) mit relativ nied-
riger Arbeitslosigkeit (im Verhaltnis zu den Arbeitslosenzahlen) tberproportional von den Leistungen
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der Bundesanstalt profitieren, wahrend Regionen mit sehr hoher Arbeitslosigkeit nur unterdurch-
schnittliche Ausgabenanteile erhalten. Lediglich bei den Arbeitsbeschaffungsmafinahmen und bei der
Arbeitslosenhilfe entfallen Gberdurchschnittliche Mittelanteile auf die Problemregionen. Das dominierende
Verteilungsmuster wird offenbar vor allem dadurch verursacht, daf} die meisten arbeitsmarktpolitischen
Leistungen nach Versicherungsprinzipien aufgrund friiherer Beitragszahlungen gewahrt werden und
daR der Anteil der Arbeitslosen mit entsprechend erworbenen Anspriichen in Problemregionen unter dem
Durchschnitt liegt. AuBerdem wird die ,aktive“ Arbeitsmarktpolitik in den Problemregionen offenbar
dadurch behindert, daf} die Arbeitsverwaltung hier in besonderem MalRe mit der Verwaltung der Arbeits-
losigkeit und der Gewahrung von Lohnersatzleistungen belastet ist; zur Durchfiihrung von Arbeitsférde-
rungsmaflinahmen stehen deshalb gerade hier nur unterdurchschnittliche personelle und organisatori-
sche Kapazitaten zur Verfuigung.

Tabelle 2: Regionale Umverteilungseffekte der Arbeitsmarktpolitik und ihrer Finanzierung 1983-1987
(Durchschnittswerte je Jahr)

Landesarbeits- Durch- | Beitrags- | Verhilt- Regionale Zum  Zum Ver-
amtsbezirk schnitt- und nis Aus- |  Ausgabe-Einnahme-Salden Ver- gleich:
liche Steuerauf- | gaben: |NettozufluB (+)/NettoabfluBl (-)| gleich: ~ Durch-
Ausgaben | kommen Ein- Arbeits- schn.
je Jahr | zur Finan- | nahmen losen- jahrl.
zierung quote  Zahlungen
der Aus- im Lénder-
gaben finanz-
(1):(2) (1) - (2) DM/Ein- ausgleich
Mio. DM | Mio. DM Mio. DM in % des wohner % Mio. DM
regiona-
len BIP
1) O] ©) 4) ©) (6) (™ ®)

Schleswig-H./Hamburg 3453,1 27827 1,24 + 6704 (+)0,5 + 160 1,3+ 287,7*
Niedersachsen/Bremen 62984 42979 1,47 +2000,5 (+) 1,0 +254 11,9 + 1239,2*
Nordrhein-Westfalen 11 348,9 | 10 636,0 1,07 + 7129 (+)0,1  + 43 108 + 46,3

Hessen 2 878,3 37844 0,76 - 906,1 (=)0,5 — 164 7,1 - 7232
Rheinland-Pf./Saarland 2 981,3 2 568,3 1,16 + 4130 (+)03 + 88 94  + 695,2%
Baden-Wiirttemberg 4096,5 6 500,0 0,63 —2403,5 (-)0,8 =260 54 —1595,8
Nordbayern 2999,3 27512 1,09 + 248,1 (+)02 + 52 8,4 } + 504
Siidbayern 3195,0 3 946,0 0,81 - 7510 (=)04 -—121 6,7 o

Berlin 1316,3 1300,8 1,01 + 155 0 + 8 10,3 -
Bund 38 567,1 | 38567,1 1,00 - - - 9,1 -
Umverteilungsvolumen + 4060,5 + 2318,9

ZusammengefaBte Werte der Zahlungen an die entsprechenden Bundeslinder (bei Schleswig-Holstein/Hamburg
saldierter Wert aus 560,6 Mio. DM an Schleswig-Holstein und 272,9 Mio. DM von Hamburg). Auf der Ebene aller
einzelnen Bundesldnder betrigt das durchschnittliche jahrliche Umverteilungsvolumen des Lidnderfinanzausgleichs
im Untersuchungszeitraum + 2591,9 Mio. DM.

Quelle: Bernd Reissert: Regionale Inzidenz der Arbeitsmarktpolitik und ihrer Finanzierung, WZB — discussion papers
FS I 88-18, Berlin, November 1988. Vgl. auch: derselbe: Regionale Umverteilung, Arbeitsmarktpolitik: Hilfe
fiir Problemregionen, in: WZB - Mitteilungen 43, Mirz 1989, S. 5-8.

Obwohl auf die Problemregionen nur unterdurchschnittliche Ausgaben je Arbeitslosen entfallen,
wirkt die Arbeitsmarktpolitik - wie der zweite Teil der Untersuchung zeigt -durch das Zusammenwirken
ihrer Einnahmen und Ausgaben als regionaler Kaufkraftstabilisator: Angesichts ihrer hohen Arbeits-
losenzahlen erhalten die Problemregionen mehr Ausgaben, als sie an Beitragen und Steuern zur
Finanzierung der Arbeitsmarktpolitik aufbringen, wahrend Regionen mit niedriger Arbeitslosigkeit
umgekehrt mehr Ressourcen aufbringen, als sie verausgaben. Zwischen den Landesarbeitsamtsbe-
zirken wird auf diese Weise ein Finanzvolumen umverteilt, das mit rund 4 Mrd. DM im Jahr deutlich
groRer ist als das des Landerfinanzausgleichs und das auch den méglichen regionalen Umvertei-
lungseffekt der ,Albrecht-Initiative” (d.h. der vorgeschlagenen Neuregelung der Sozialhilfe-
Finanzierung) weit Ubertrifft. Dieses Finanzvolumen stabilisiert die Kaufkraft in den Problemregionen

Bundesanstalt fiir Arbeit Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

Regensburger Strafte 104, 90478 Nirnberg, Tel.: 0911/179-0, Fax: 0911/179-3258



N
Dr L Grundlagenbeitrag: Regionale Inzidenz — Seite 3

und verhindert so zumindest teilweise, dal} sich regional konzentrierte Arbeitslosigkeit selbst ver-
starkt.

Die Untersuchung endet mit der Frage, wie der regionale Stabilisierungseffekt der Arbeitsmarktpolitik
durch einen problemgerechteren regionalen Einsatz der ArbeitsférderungsmalRnahmen noch ver-
starkt werden kénnte. Sie empfiehlt u.a. eine starkere Beteiligung des Bundeshaushalts an der Fi-
nanzierung der Arbeitsmarktpolitik, damit der Mitteleinsatz unabhangiger von Versicherungsprinzi-
pien und erworbenen Anspruchen erfolgen kann.

@ Bundesanstalt fiir Arbeit Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

Regensburger Strafte 104, 90478 Nirnberg, Tel.: 0911/179-0, Fax: 0911/179-3258



	Grundlagenbeitrag: Regionale Inzidenz der Arbeitsmarktpolitik und ihrer Finanzierung (WZB)

