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1 Der Arbeitsmarkt als,, Prozess schopferischer Zer storung*

Der Arbeitsmarkt hat weiterhin beste Chancen, fir Aufmerksamkeit zu sorgen. Ange-
sichts der noch immer betréchtlichen und nun schon lange andauernden Unterbeschéafti-
gung hat die Zukunft der Arbeit wohl noch lange Zeit einen hohen Stellenwert in Politik
und Gesellschaft. Auch dirfte sich daran so bald nichts éndern. Selbst wenn aus demo-
graphischen Grinden das Arbeitskréfteangebot langerfristig abnehmen wird und der Be-
schaftigungspolitik einen Paradigmenwechsel bescheren sollte, dirfte der Ausgleich des
Marktes ein Thema von groftem Interesse bleiben.

Arbeitsmarktinformationen sind also Top-News und werden es bleiben. In der Flut von
Nachrichten tber den Arbeitsmarkt, mit denen wir konfrontiert werden, sind drei Typen
Zu unterscheiden:

Erstens erreichen uns Firmennachrichten, die etwa so lauten: Schon wieder hat ein Grol3-
betrieb viele Beschéftigte entlassen (missen), erneut sind Arbeitsplétze durch Unterneh-
menspleiten obsolet geworden. Beunruhigung l6sen aber auch Meldungen aus, in einer
Branche sai in absehbarer Zeit mit Stellenabbau zu rechnen. Zum Glick gibt es aber im-
mer wieder auch gute Nachrichten. Firmen erweitern ihr Geschéftsfeld und suchen nach
Mitarbeitern. Neue Unternehmen werden gegrindet, haben Erfolg am Markt und weiten
ihre Belegschaft aus. GrofRe Hoffnungen werden dabei in die sog. ,, Zukunftsbranchen*
gesetzt.

Zweitens wird permanent Uber Veranderungen der Arbeitsmarktlage berichtet. Positiv
vermerkt werden z. B. ein Anstieg von Beschéftigung und offenen Stellen sowie ein
Rickgang von Unterbeschaftigung und Arbeitslosigkeit - und vice versa. Gegenstand der
Berichterstattung sind dabei Entwicklungen auf dem nationalen oder auch den regionalen
Arbeitsméarkten.

Drittens treten angesichts der Beschéftigungskrise die Arbeitsmarktkonsequenzen politi-
scher Mal3nahmen in den Vordergrund und werden als Bewertungskriterium immer wich-
tiger. Ganz egal, ob es sich um steuerpolitische Entscheidungen, die Staatsausgaben, den
Umbau der sozialen Sicherungssysteme oder auch um rechtliche Regelungen handelt, der
(mdgliche) Beschaftigungseffekt steht im Focus der politischen Diskussion.
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Nicht wenige dieser ,, Spitzenmeldungen® Uber den Arbeitsmarkt sind aber oft nur Punkt-
aufnahmen, enthalten nur partielle Informationen Uber Wirkungszusammenhénge und
berlicksichtigen kaum dynamische Aspekte. So sind die guten und schlechten Firmen-
nachrichten Teil dessen, was Schumpeter den Prozess der schopferischen Zerstorung
nennt und Spiegelbild des beobachtbaren Strukturwandels ist. Bei der Analyse des Ar-
beitsmarktes ist aber zwischen konjunkturellen und strukturellen Faktoren, zwischen
Zyklus und Trend zu unterscheiden. Und bei den Mal3nahmen mitissen auch die indirekten
Effekte einbezogen, Interdependenzen und Anpassungsreaktionen in der Zeit mitbedacht
werden.

Der Beitrag méchte dafir werben, mit Arbeitsmarktinformationen sorgfétig umzugehen.
Zwar schlief3t dies die direkten Effekte (z. B. auf der Mikroebene) durchaus ein. Man darf
aber dabel nicht stehen bleiben, wenn es um die richtige Bewertung der Information geht.
Hierflr ist die Betrachtung des makrookonomischen Kontextes unverzichtbar. Um dies
zu verdeutlichen, geht der Beitrag in zwei Schritten vor: In einem ersten Schritt werden
- noch in einem abstrakt-theoretischen Rahmen - die mdglichen Effekte betrieblicher Im-
pulse auf den gesamten Arbeitsmarkt diskutiert. In einem zweiten Schritt wird dann an-
hand konkreter Beispiele gezeigt, worauf zu achten ist, wenn man von der einzelwirt-
schaftlichen Ebene auf die gesamtwirtschaftliche tibergeht.

2 Mikro- ver sus makrodkonomische Betrachtungsweise
2.1  Grundsitzliche Uberlegungen

In der 6ffentlichen Diskussion um den Arbeitsmarkt wird oftmals der Eindruck erweckt,
dass mit jeder neu eingestellten Person nicht nur im jeweiligen Betrieb mehr Beschafti-
gung entsteht, sondern dass dadurch auch die Besché&ftigung gesamtwirtschaftlich ent-
sprechend wachse und dass damit auch ein Riickgang der Arbeitslosigkeit verbunden sei.
Wie die folgenden Ausfihrungen zeigen werden, ist die Reduzierung der Arbeitslosigkeit
als Folge einer betrieblichen Neueinstellung aber lediglich ein Spezialfall.

Dies kann man sich bereits dadurch klar machen, dass eine neu eingestellte Person nicht
unbedingt vorher arbeitslos gewesen sein muss. Die an die Arbeitskraftegesamtrechnung
(AGR) des IAB angelehnte Abbildung 1 illustriert dies in schematischer Form.l’-'I Zwar
kann die neu eingestellte Person tatsachlich vorher arbeitslos gewesen sein, ebenso konn-
te sie aber auch aus der Stillen Reserve oder aus dem Bildungssystem kommen. Weiter-
hin kann die Neueinstellung mit Personen erfolgen, die bislang nicht dem Er-

! Die Erlauterung der Abbildung 1 bezieht sich der Einfachheit halber nur auf die Neueinstellungen.

Tatsachlich sind die Aussagen jedoch in gleicher Weise auf Existenzgrindungen Ubertragbar.
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werbspersonenpotenzial zugerechnet wurden. Dies ist der Fall, wenn sich Personen
wegen einer Anderung von Systemen oder Verhaltensweisen zur Aufnahme einer Be-
schéaftigung entschlief?en oder wenn sie aus dem Ausland zugewandert sind.

Haufig sind auch Féle, in denen die nun eingestellte Person vorher bereits beschéftigt
bzw. as Selbstandiger tétig war und nun entweder einer Zweitbeschéftigung nachgeht
oder die Stelle gewechselt hat. Falls die neu eingestellte Person einen Beschéaftigungs-
wechsel vollzogen hat und deren bisherige Stelle wieder besetzt werden soll, beginnt bei
der Besetzung dieser Stelle die Uberlegung erneut. Von Neueinstellungen kénnen also
auch mehr oder minder lange Mobilitéatsketten ausgehen.

Abbildung 1: Bisheriger Statusder neu eingestellten Arbeitskraft bzw. des Exis-
tenzgrinders

Arbeitslosigkeit Stille Reserve

T

. Neueinstellung / AuRerhalb des bisherigen
Bildungssystem —> . . < .
Existenzgriindung Erwerbspersonenpotenzials
Beschéftigung Selbsténdigkeit

Beschéftigungswirkungen konnen deshalb nicht unmittelbar an der Zahl der Neueinstel-
lungen oder Existenzgrindungen festgemacht werden. , Neueinstellungen® und , Exis
tenzgriindungen“ sind Stromgrof3en, die zunéchst die Bestandsgroi3e ,,Zahl der Erwerbs-
tétigen“ erhdhen. Die tatsachliche Verénderung der Erwerbstétigenzahl innerhalb einer
Periode ergibt sich aber erst bei Berticksichtigung der ,, Abgange", also der korrespondie-
renden, die Erwerbstétigenzahl reduzierenden Stromgrof3e, wenn Beschéftigungsver-
héltnisse enden und sel bsténdige Existenzen aufgegeben werden.

Nimmt ein Betrieb - aus welchen Grinden auch immer - eine Neueinstellung vor, ist dies
nicht gleichbedeutend damit, dass sich die Zahl der Beschéftigten im Betrieb ausweitet,
da es - wie Abbildung 2 illustriert - nattrlich auch bei rucklaufiger bzw. konstanter Be-
schaftigung zu Neueinstellungen kommen kann. Letztendlich erhoht sich auf betriebli-
cher Ebene die Zahl der Beschéftigten nur dann, wenn die Differenz zwischen Neuein-
stellungen und Abgangen positiv ausfallt.
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Dagegen fuhren Existenzgrindungen auf betrieblicher Ebene immer zu héheren Erwerbs-
tatigenzahlen, zumindest wenn von den Fallen abstrahiert wird, in denen ein bereits Selb-
standiger ein weiteres Unternehmen grindet. Aber auch in diesem Fall wiirde - wenn nur
das neu gegrindete Unternehmen betrachtet wird - die Zahl der Erwerbstétigen in diesem
Unternehmen zunehmen.

Abbildung 2:  Auswirkungen von Neueinstellungen und Existenzgr iindungen auf
die Zahl der Erwerbstétigen auf der Mikroebene

betriebliche
Neueinstellungen

Existenzgriindungen

Differenz von
Neueinstellungen
und Entlassungen

<0 >0
Zahl der Zahl der Zahl der Zahl der
Beschéftigten Beschaftigten Beschéftigten Erwerbstétigen
geht zuriick bleibt unverandert nimmt zu nimmt zu

Neben der Differenzierung zwischen Strom- und Bestandsgrof3en ist auch die Unter-
scheidung zwischen mikro- und makrotkonomischer Sichtweise von grof3er Bedeutung.
Dies soll das Beispiel des Fufiballstadions verdeutlichen, dasin der Volkswirtschaftslehre
haufig zitiert wird. In einem vollbesetzten Stadion, in dem jeder Zuschauer einen Sitz-
platz hat, wird ein Einzelner einen Vortell erzielen, indem er aufsteht. Sobald es darauf-
hin jedoch zu einer Kettenreaktion kommt und alle Zuschauer aufstehen, ist der Vortell
wieder dahin. Eventuell sehen sogar alle Zuschauer schlechter als vorher. Und selbst
wenn alle genau so viel sehen wirden wie zuvor, ist die Situation weniger komfortabel.

Betrachtet man die 6ffentliche Diskussion zu Arbeitsmarktfragen, wird der mit dem Sta-
dionbeispiel demonstrierten Makrodimension nicht immer die gebihrende Aufmerksam-
keit zuteil. Leider ist auf dem Arbeitsmarkt der Ubergang von der mikrodkonomischen
Beobachtung zu den makrotkonomischen Konsequenzen ein komplexeres Problem as
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das Stadionbeispiel. Die Abbildung 3 versucht mit Hilfe eines noch relativ leicht nach-
vollziehbaren Schemas aufzuzeigen, dass die Auswirkungen einer Zunahme der Er-
werbstétigenzahl auf der betrieblichen Ebene (Mikro) auf die Zahl der Erwerbstétigen auf
gesamtwirtschaftlicher Ebene (Makro) von einer Reihe von Faktoren abhangt.

Zunachst ist zu kléren, ob die beobachtete betriebliche Beschéftigungsausweitung auf der
Expansion des betrieblichen Arbeitsvolumens beruht. Ist dies nicht der Fall, so wurde das
bisherige Arbeitsvolumen entweder Uber eine allgemeine Arbeitszeitverkirzung, Uber
mehr Teilzeit oder Uiber einen Uberstundenabbau auf mehr Kdpfe im Betrieb verteilt.
Eine Umverteilung des vorhandenen Arbeitsvolumens wirde also stets zu einer Erho-
hung der Erwerbstatigenfalle in der V olkswirtschaft fihren.

Wirde das betriebliche Arbeitsvolumen aber tatsachlich ausgeweltet, so gibt es zwei
denkbare Konsequenzen auf der Makroebene: Falls mit der Expansion des betrieblichen
Arbeitsvolumens auch das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen steigt, erhoht sich die
Zahl der Erwerbstétigenfalle in der Volkswirtschaft. Es ist aber auch mdglich, dass die
Expansion des betrieblichen Arbeitsvolumens teilweise zu Lasten eines direkten Konkur-
renten im gleichen Wirtschaftszweig oder einer anderen Branche (z. B. Strukturwandel
aufgrund von Produktsubstitution) geht und damit das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvo-
lumen nicht im gleichen Mal3e erhdht wird. Die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
auf die Erwerbstétigenfalle bleiben offen.

Wahrend auf der betrieblichen Ebene (Mikro-Ebene) die Zahl der Erwerbstétigenfélle im
Allgemeinen der Zahl der Erwerbstétigen entsprechen dirfte, ist dies auf gesamtwirt-
schaftlicher Ebene (Makro-Ebene) aufgrund von Mehrfachbeschaftigungen oder Neben-
erwerbstéatigkeit nicht zwingend. Die Veranderung der Zahl der gesamtwirtschaftlichen
Erwerbstétigenfalle muss deshalb nicht unbedingt der Veranderung der gesamtwirt-
schaftlichen Erwerbstétigenzahl entsprechen.

Diese Uberlegungen gelten analog auch fiir die Besetzung gemeldeter offener Stellen.
Eine Besetzung kann stets zu Lasten direkter Konkurrenten oder auch anderer Branchen
gehen, sodass gesamtwirtschaftlich die Beschaftigung nicht in gleichem Umfang zuneh-
men muss. Mit anderen Worten: Die Aggregation einzelwirtschaftlicher Bedarfsmeldun-
gen kann nicht mit dem gesamtwirtschaftlichen Mehrbeschéftigungspotenzial gleichge-
setzt werden.

Aus al diesen Griinden sind die makrookonomischen Auswirkungen von Neueinstellun-
gen/Existenzgrindungen auf die Zahl der Erwerbstétigen ungewiss und empirisch so gut
wie nicht zu erfassen. Noch relativ einfach zu ermitteln sind die Strom- und Bestands-
grolRen auf der Mikroebene, also die Verénderung der Beschéftigung in den Betrieben
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Abbildung 3:  Auswirkungen einer Zunahmeder Zahl der Erwerbstétigen auf der Mikroebene auf die Zahl der Erwer bstati-
gen auf der M akr oebene
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und die Existenzgrindungen. Der Verdrangungswettbewerb innerhalb der Branche, zwi-
schen Grol3- und Kleinbetrieben bzw. der Strukturwandel zwischen Branchen (Kunst-
stoff-Holz) ist dagegen mikrodkonomisch kaum messbar. Offen bleibt deshalb bei einer
rein mikrodkonomisch orientierten Betrachtung daher stets die Frage: Fuhrt die Auswei-
tung des Personalbestandes in einem Betrieb auch volkswirtschaftlich zu einem Anstieg
der Erwerbstétigenzahlen oder geht dies zu Lasten anderer Marktteilnehmer?

2.2 Erlauternde Beispiele

Der letzte Abschnitt sollte verdeutlicht haben, dass aus der Beobachtung des betriebli-
chen Personalgeschehens nicht ohne weiteres Rickschllisse auf gesamtwirtschaftliche
Beschéftigungseffekte moglich sind. Wie eingangs bereits erwadhnt, finden derzeit alle
Wege zu mehr und dauerhafter Beschaftigung das ungeteilte Interesse von Politik und
Gesellschaft. Der hohe Stellenwert dieser Thematik erkléart, warum Uber die unterschied-
lichsten Mal3nahmen und deren Arbeitsmarkteffekte so intensiv diskutiert wird. Aller-
dings zeigen diese Debatten auch, wie schwierig sich eine quantitative Evaluation des
Erfolgs solcher Mal3nahmen bereits mikrookonomisch, vor allem aber makrodkonomisch
gestaltet. Dies wird im Folgenden anhand einiger Beispiele illustriert. Aus Platzgriinden
kann es hier selbstverstandlich nicht um alle Glieder denkbarer Wirkungsketten gehen.
Vielmehr soll gezeigt werden, worauf je nach Fragestellung zu achten ist, wenn der
Ubergang von der einzelwirtschaftlichen Ebene auf den gesamtwirtschaftlichen Kontext
erfolgt. Im Einzelnen werden Auswirkungen

- ener Arbeitzeitflexibilisierung,

- einer Deregulierung der Leiharbeit,

- von Lohnsubventionen sowie

- von Existenzgriindungen

auf die Erwerbstétigkeit sowohl auf der betrieblichen als auch auf der gesamtwirtschaftli-

chen Ebene behandelt. Dartiber hinaus wird auf die Beschaftigungswirkungen eines
konjunkturellen Aufschwungs eingegangen.

Arbeitszeitflexibilisierung

Um die Zahl der Erwerbstétigen zu steigern und so die hohe Unterbeschéftigung abzu-
bauen, wird in der beschéaftigungspolitischen Diskussion neben einer Lohnzurtickhaltung
oftmals eine weitere Flexibilisierung der Arbeitszeit gefordert. Mit dieser Forderung wird
die Hoffnung verbunden, dass eine starkere Arbeitszeitflexibilisierung hilft, die Leerlauf-
zeiten von Mensch und Maschine zu verringern, was die Produktivitdt erhohen und die
Kosten senken wirde. Ceteris paribus wirkt sich eine Produktivitétssteigerung aber zu-
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néchst negativ auf die Zahl der Erwerbstatigen aus, erlaubt diese doch, einen bestimmten
Output mit weniger Beschéftigten zu erzeugen.

Ausgangspunkt fur die weiteren Uberlegungen ist zunéchst wieder die einzelwirtschaftli-
che Ebene. Es sa unterstellt, dass nur ein einzelner Betrieb die Arbeitszeit seiner Be-
schéftigten flexibler gestaltet. Diesem Betrieb wére es dadurch gelungen, aufgrund der
dann besseren Kostensituation gegeniiber seinen Konkurrenten seine Marktanteile zu
steigern. Einen positiven Beschéftigungseffekt auf der betrieblichen Ebene hétte die Ar-
beitszeitflexibilisierung aber nur, wenn der Betrieb es schafft, sein betriebliches Arbeits-
volumen dauerhaft zu steigern. Und zwar so weit, dass die negativen Beschéftigungsef-
fekte, die mit einer hoheren Produktivitét einhergehen, Uberkompensiert werden, z. B.
durch eine hohere Produktnachfrage infolge von Kosten- und Preissenkung. Wie Abbil-
dung 3 zeigt und im Abschnitt 2 erl&utert, ist damit aber noch lange nicht gewahrleistet,
dass der auf der mikrookonomischen Ebene beobachtete positive Effekt auch gesamtwirt-
schaftlich wirksam wird, da der Betrieb sein betriebliches Arbeitsvolumen mdglicherwei-
se nur zu Lasten eines direkten Konkurrenten steigern konnte.

Anders stellt sich die Situation dann dar, wenn nicht ein einzelner Betrieb die Arbeitszeit
flexibilisiert, sondern die gesamte Volkswirtschaft. Fir samtliche Betriebe, die auf dem
nationalen Markt agieren, ergdben sich dann keine Wettbewerbsvorteile mehr, hétten
doch alle Konkurrenten die Arbeitszeit flexibilisiert. Damit sind aber auch die Moglich-
keiten fur eine Erhdhung des betrieblichen Arbeitsvolumens so eingeschrankt, dass bei
diesen Betrieben die negativen Beschéftigungswirkungen einer hoheren Produktivitét
durchaus tberwiegen konnen.

Dagegen konnte es bel Unternehmen, die im internationalen Wettbewerb stehen, aus den
0. g. Grinden zu einer Ausweitung der Produktion kommen. Dies kdnnte wiederum po-
sitive Wirkungen auf deren Arbeitsvolumen und - Uber die Nachfrage - auch auf die Be-
schéaftigungssituation bei den nur auf dem inlandischen Markt agierenden Unternehmen
haben. Fur die Volkswirtschaft insgesamt sind somit a priori keine Aussagen darUber
maoglich, wie sich eine hohere Flexibilisierung der Arbeitszeit auf die gesamtwirtschaftli-
che Zahl der Erwerbstétigen konkret auswirkt.

Dartber hinaus sind auch noch unterschiedliche Fristigkeiten zu bedenken. Die beschrie-
benen - z. T. gegenlaufigen - Effekte beziehen sich auf die kurze bzw. mittlere Sicht. Auf
Dauer durfte die internationale Konkurrenz, wenn deren Marktposition sich verschlech-
tert, ihrerseits Mal3nahmen zur Kostensenkung ergreifen. Damit wiirden die gewonnenen
Marktanteile, die Expansion des betrieblichen Arbeitsvolumens und die damit eventuell
einhergehende Beschéftigungsausweitung im Zeitablauf jedoch wieder schrumpfen.
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Letztendlich sind fUr die Einschétzung der Beschéftigungskonsequenzen einer starkeren
Arbeitszeitflexibilisierung die in Abbildung 3 formulierten Fragen von substanzieller Be-
deutung: Grundsdtzlich stellt sich die Frage, ob durch eine weitere Arbeitszeitflexibilisie-
rung das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen erhéht wird. A priori ist die Antwort of -
fen. Sie wird unterschiedlich ausfallen, je nachdem, ob die mit der Arbeitszeitflexibilisie-
rung verbundene Produktivitétssteigerung fur Preissenkungen, Lohnsteigerungen oder
hohere Gewinne verwendet wird, und welche Konsequenzen dies fur die gesamtwirt-
schaftliche Nachfrage und damit fur Produktion und Beschéaftigung hat.

Deregulierung von Leiharbeit

Von der Deregulierung der Leiharbeit verspricht man sich eine Ausweitung dieses Be-
schéaftigungssegments. Vor allem bel den Firmen, die Lelharbeit in Anspruch nehmen
(Entleiher), erwartet man eine Effizienzsteigerung Uber eine verbesserte Auslastung des
Faktors Arbeit, mussen doch fir Zeiten von Spitzenbel astungen bzw. fir kurzfristige Ar-
beitsausfale (z. B. wegen Krankheit) keine zusétzlichen Arbeitskréfte vorgehaten wer-
den. Dartber hinaus rechnet man auch mit einer Ausweitung der reguléren erwerbswirt-
schaftlichen Beschaftigung dadurch, dass Tatigkeiten gepoolt werden konnen, fir die
sich aus Sicht des Betriebes oder Haushalts eine regelméfdige Dauerbeschaftigung nicht
lohnt.

Die Konsequenzen einer weiteren Deregulierung der Lelharbeit fur die Beschaftigung
durften schon auf der betrieblichen Ebene uneinheitlich sein. Bei den Zeitarbeitsagentu-
ren wirde mehr Vertragsfreiheit wohl zusétzliche Aktivitdten und damit mehr Beschéfti-
gung hervorrufen. Dagegen wirde es zumindest in der kurzen Frist bel den Entleihern
zunachst zu einem Beschéaftigungsriickgang kommen. Die Beschéftigungsausweitung der
Verleihfirmen wirde also zu Lasten anderer Branchen gehen (vgl. Abbildung 3). Mittel-
und langerfristig kdnnten die zunéchst negativen Beschéftigungseffekte bel den Entlei-
hern aufgrund der giinstigeren Kostensituation und der damit verbundenen Moglichkeiten
einer Produktionsausweitung mehr oder weniger stark kompensiert werden. Dies kann
allerdings wiederum zu Lasten direkter Konkurrenten bzw. anderer Branchen gehen.

Der Effekt einer Deregulierung auf die Summe der Erwerbstétigen beim Leiharbeit an-
bietenden und Leiharbeit nachfragenden Betrieb ist daher a priori ungewiss. Damit blei-
ben aber auch die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen offen. Letztendlich hangt es
- éhnlich wie bei der Arbeitszeitflexibilisierung - von den Antworten der in Abbildung 3
gestellten Fragen ab: Wird durch eine weitere Deregulierung bei der Leiharbeit das ge-
samtwirtschaftliche Arbeitsvolumen gesteigert? Kommt es durch die Deregulierung auch
zu einer Zunahme von Mehrbeschaftigungsféllen? Zusétzlich ist bel der Leiharbeit zu
beriicksichtigen, dass sie aus einzel- und gesamtwirtschaftlicher Sicht eine Art Uberbe-
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triebliche Personalreserve bildet, die ein Ersatz fir Uberstunden sein kann. Kame es zu
einer solchen Substitution und damit zu einer Umverteilung des gesamtwirtschaftlichen
Arbeitsvolumens, so wirde sich die Zahl der Erwerbstéatigenfélle in der Volkswirtschaft
erhohen.

Lohnsubventionen

Lohnsubventionen werden im Allgemeinen gewdahrt, um wettbewerbsschwéchere Ar-
beitslose wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Sie kbnnen entweder dem Arbeitge-
ber als Ausgleich fir die voraussichtliche Minderleistung des neu eingestellten Arbeitslo-
sen in Form eines Zuschusses zu den Lohnkosten gezahlt oder direkt an Arbeitnehmer in
Form von Kostenhilfen oder geringeren Sozial abgaben gegeben werden.

Die Auswirkungen von Lohnsubventionen auf die Zahl der Erwerbstétigen hangt davon
ab, ob das Unternehmen auch ohne Lohnsubvention jemanden neu beschéftigt hétte. Im
Falle der Mitnahme der Lohnsubvention wirde sich diese direkt weder auf das betriebli-
che noch auf das gesamtwirtschaftliche Niveau der Erwerbstétigkeit auswirken, wobei es
hier keinen Unterschied macht, ob der Arbeitgeber oder der Beschéftigte Nutzniel3er der
Lohnsubvention ist. Es wére alenfalls ein indirekter Effekt zu unterstellen, falls die
Lohnsubvention die Minderleistung des Arbeitnehmers Uberkompensiert. Betriebe konn-
ten dann durch die Ausschdpfung von Preissenkungsspielraumen versuchen, zusétzliche
Produktnachfrage zu wecken. Lohnsubventionen haben gleichwohl einen bedeutenden
Einfluss auf die Verteilung von Beschéaftigungschancen (vgl. Abbildung 1). So wére das
Unternehmen ohne Lohnsubventionen nicht verpflichtet, einen vorher arbeitslos gemel-
deten Stellenbewerber einzustellen.

Geht man dagegen davon aus, dass der Betrieb ohne Lohnsubvention entweder nieman-
den einstellen oder niemanden finden wirde, der fir den niedrigen Verdienst bel ihm be-
schéftigt sein mochte, hétten - zumindest auf betrieblicher Ebene - Lohnsubventionen zu-
néchst einen positiven Beschaftigungseffekt. Inwieweit der in diesem Fall beobachtete
mikrookonomische Effekt auch gesamtwirtschaftlich zum Tragen kommt, hangt wieder-
um davon ab, welche Wirkungsketten auf der Makroebene ablaufen. Neben den Auswir-
kungen von Lohnsubventionen auf den Wettbewerb ist gesamtwirtschaftlich insbesonde-
re der Aspekt der alternativen Mittelverwendung relevant. Vor allem in dem Fall, in dem
die Mittel fur die Lohnsubvention an anderer Stelle im Staatshaushalt aufgebracht werden
mussen, kann sich ein ,, crowding-out” der Beschéaftigungseffekte ergeben. A priori sind
somit auch bei diesem Thema Aussagen zu den gesamtwirtschaftlichen Arbeitsmarktef-
fekten ales andere a's einfach.
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Existenzgriindungen

In den Wirtschaftswissenschaften gibt es keine Theorie, die einen Zusammenhang zwi-
schen der Zahl der Unternehmen und der Zahl der Arbeitspléatze postuliert. Diesen Zu-
sammenhang unterstellen aber Untersuchungen, die in Deutschland eine ,, Selbstandigen-
lGcke", , Unternehmensliicke” oder ,, Unternehmerliicke” identifizieren. Man geht davon
aus, dass die Schlief3ung dieser Licke durch die Forderung von Existenzgrindungen we-
sentlich zur Reduzierung des Besch&ftigungsproblems in Deutschland beitragen konne.

Unter einer Existenzgrindung wird der Schritt einer Einzelperson in die wirtschaftliche
Unabhéngigkeit durch Griindung eines Unternehmens verstanden. Die Ubernahme oder
»tatige Beteiligung”“ an einem bereits bestehenden Unternehmen (Beispiel: geschéftsfiih-
render Gesellschafter einer GmbH) ist de jure zwar ebenfals eine Existenzgriindung,
bleibt hier jedoch ebenso unberiicksichtigt wie die Schaffung neuer Unternehmensein-
heiten durch bestehende Unternehmen (,, Ausgrindungen*).

Auf der Mikroebene fihrt grundsétzlich jede Existenzgriindung zu mehr Beschéftigung
(vgl. Abbildung 1). Gesamtwirtschaftlich entsteht zusétzliche Beschéftigung dann, wenn
durch die neuen Unternehmen neue Markte geschaffen werden, die nicht zu Lasten vor-
handener Markte gehen. Es muss sich also bei den Griindern um Schumpeter’ sche Unter-
nehmer handeln, die den eingangs erwahnten ,, Prozess der schopferischen Zerstérung*
ausldsen und zu einer Erhéhung des Wirtschaftswachstums und der Beschéftigung bel-
tragen.

Die ,neuen* Mérkte werden entweder kreiert durch neue oder verbesserte Produkte,
durch Erschliefdung neuer Méarkte im Ausland oder durch Substitution von Importgutern.
Der Schumpeter’ sche Pionierunternehmer hat zunéchst wenig Konkurrenz. Erst mit dem
Auftreten von ,,Nachahmern® intensiviert sich der Wettbewerb. Verdrangungseffekte
werden zundchst gering sein und in erster Linie die auslandischen Anbieter auf den Ex-
und Importmérkten treffen.

Wird dagegen ein neues Unternehmen in einem etablierten Markt gegriindet, so stellt sich
die Situation anders dar: Der Beschéftigungseffekt hangt wesentlich davon ab, ob es sich
bei dem etablierten Markt um einen expandierenden, stagnierenden oder kontrahierenden
Markt handelt. In stagnierenden bzw. kontrahierenden Méarkten fihrt die Erhohung der
Zahl der Unternehmen zunéchst dazu, dass sich eine gréfiere Zahl von Unternehmen das
stagnierende bzw. schrumpfende Marktvolumen teilen missen. Es kommt zu Verdran-
gungsprozessen, wobei die dynamischen , Neuen existierende Grenzunternehmen aus
dem Markt drangen. Strukturpolitisch ist dieser Prozess positiv zu beurteilen, gesamt-
wirtschaftlich flhrt er aber nicht unbedingt zu mehr Beschéftigung. Expandierende etab-
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lierte Mérkte sind generell durch hohe Zu- und Abgangsraten von Unternehmen gekenn-
zeichnet, wobei die Verdrangungseffekte entsprechend hoch sind.

Gesamtwirtschaftlich ist daher auch bei Existenzgrindungen der Beschéftigungseffekt
offen. Die Qualitat der Grindungen ist fir den Arbeitsmarkt von wesentlicher Bedeutung
und weniger die Quantitéat. Gefragt sind innovative Grinder mit neuen Ideen al's wesent-
lichem Element einer dynamischen Wirtschaft.

Konjunktureler Aufschwung

Ein konjunktureller Aufschwung ist unter anderem daran erkennbar, dass es aufgrund
einer verstarkten Nachfrage zu einer Ausweitung der gesamtwirtschaftlichen Produktion
kommt. Ein Unternehmen wird in einer Boomphase typischerweise zundchst versuchen,
die grolere Nachfrage mit der vorhandenen Belegschaft zu befriedigen, indem beispiels-
weise die durchschnittliche Arbeitszeit seiner Mitarbeiter durch Uberstunden verlangert
wird. Erst wenn die Nachfrage nach seinen Guitern oder Diensten in absehbarer Zeit eine
gewisse Grenze Uberschreitet, wird das Unternehmen Neueinstellungen vornehmen.

Die auf der betrieblichen Ebene beobachtete Zunahme der Zahl der Erwerbstétigen dirfte
dann im Allgemeinen auch auf der gesamtwirtschaftlichen Ebene zu einer Zunahme der
Erwerbstétigenfalle fuhren. Begrindet werden kann dies damit, dass im konjunkturellen
Aufschwung eine Ausweitung des betrieblichen Arbeitsvolumens zu Lasten direkter
Konkurrenten oder anderer Branchen eher unwahrscheinlich ist. Jedoch ist auch eine
kraftige Zunahme des Wirtschaftswachstums nicht automatisch mit einem Beschéfti-
gungsboom gleichzusetzen. Entscheidend fur die Auswirkungen des Aufschwungs auf
das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen ist, ob und Uber welchen Zeitraum die Wachs-
tumsrate der Produktion hoher ausféllt als die Erwerbstétigenproduktivitat. Sofern das
gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen tatsdchlich steigt und dies nicht nur durch Mehr-
beschéftigungsfélle abgedeckt wird, erhoht sich die Zahl der Erwerbstétigen.

3 Fazit: Makrotkonomische Kredaufbetrachtung unabdingbar

Angesichts des betrachtlichen und andauernden gesamtwirtschaftlichen Arbeitsplatzdefi-
zits in Deutschland ist die Beantwortung der Frage, wie man zu mehr Beschéftigung
kommen kann, ein ganz zentrales Anliegen von Politik und Gesellschaft. Neueinstel-
lungen in bestehenden oder neu gegriindeten Betrieben sind zwar immer willkommen.
Sie fuhren aber gesamtwirtschaftlich nicht notwendigerweise zu zusétzlicher Beschéfti-
gung und reduzieren auch nicht zwingend die Arbeitslosigkeit. In der Diskussion um die
»Wege zu mehr Beschaftigung® sollte daher immer der Strukturwandel der Beschéfti-
gung in den Betrieben und in der Volkswirtschaft berticksichtigt sowie zwischen der Be-
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schéaftigungsexpansion auf einzel- und gesamtwirtschaftlicher Ebene unterschieden wer-
den.

Wie die Beispiele in Kapitel 2 verdeutlichen, greift bei der Frage nach gesamtwirtschaft-
lichen Beschaftigungswirkungen der Blick auf das betriebliche Arbeitsmarktgeschehen
oft zu kurz. Denn bei konstanter Arbeitszeit ist eine Steigerung des gesamtwirtschaftli-
chen Arbeitsvolumens Voraussetzung fir die Zunahme der gesamtwirtschaftlichen Be-
schaftigung. Dies setzt immer eine Ausweitung der gesamtwirtschaftlichen Guter- bzw.
Dienstleistungsproduktion voraus, die tUber den Produktivitéatseffekten liegen muss. Die
steigende Guter- bzw. Dienstleistungsproduktion fihrt ihrerseits zu einem wachsenden
Bruttoinlandsprodukt und - ceteris paribus - steigenden verfiigbaren Einkommen, stei-
genden privaten Verbrauch und letztendlich steigenden Investitionen.

Solche Wirkungsketten erfordern kausal-analytische und durch Empirie fundierte Unter-
suchungen gesamtwirtschaftlicher Effekte. Unverzichtbar sind hierfir geeignete Makro-
modelle, in denen die volkswirtschaftlichen Kreislaufzusammenhange abgebildet sind.
Nur wenn der Zusammenhang zwischen Produkt- bzw. Dienstleistungsmarkten auf der
einen Seite und dem Arbeitsmarkt auf der anderen Seite im nationalen und internationa-
len Kontext berticksichtigt wird, lassen sich Aussagen Uber Beschéaftigungswirkungen auf
gesamtwirtschaftlicher Ebene machen. Vor dem Hintergrund dieser Uberlegung greift
das IAB auf empirisch fundierte Makromodelle zurtick, die eine moglichst differenzierte
Abbildung einzelner Malinahmen und ihrer Wirkungsmechanismen im gesamtwirtschaft-
lichen Zusammenhang erlauben (vgl. hierzu den Beitrag von ,Schnur/Zika
L éngerfristige Arbeitskréftebedarfsprojektion und Politiksimulation im IABI* ).
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