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Einflhrung

Zum 1. Januar 2015 wurde in Deutschland ein gesetzlicher Mindestlohn eingefiihrt.
Der Forschungsbericht 2/2017 ,Arbeitsmarktspiegel - Entwicklungen nach Einfiih-

"1 peschreibt vor dem Hintergrund dieser Einfiih-

rung des Mindestlohns (Ausgabe 3)
rung wichtige Entwicklungen auf dem deutschen Arbeitsmarkt. Der Bericht ist in
erster Linie beschreibend und dient der friihzeitigen Information liber neueste Ar-
beitsmarktentwicklungen. Er kann eine umfangreiche, wissenschaftliche Evaluation

des Mindestlohngesetzes nicht ersetzen.

Der Arbeitsmarktspiegel stutzt sich auf einen neuartigen, vom Institut fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung auf Grundlage der Datenbestidnde der Statistik der Bun-
desagentur fiir Arbeit (BA) entwickelten Datensatz, der einen speziell auf die Einfiih-
rung des Mindestlohns zugeschnittenen Blickwinkel zul3sst.

Die dritte Ausgabe des Arbeitsmarktspiegels kniipft mit einem Beobachtungszeitraum
bis Juni 2016 dort an, wo zum Zeitpunkt der zweiten Ausgabe (erschienen im Okto-
ber 2016) noch keine Aussagen zum weiteren Verlauf moglich gewesen wiren. Die
Werte ab Marz 2016 beruhen dabei auf Hochrechnungen vorlaufiger Bestandszahlen.

Aufgezeigt wird die Entwicklung mehrerer Arbeitsmarktindikatoren vor und nach
Einflihrung des Mindestlohns. Hierzu zdhlen insbesondere Indikatoren zur Beschafti-
gung, aber auch zu weiter aufgegliederten Arbeitsmarktzustinden, in denen sich
Personen befinden kdnnen (z. B. Beschiftigung bei gleichzeitigem Leistungsbezug).

Dieses Dokument stellt eine Kurzfassung des Forschungsberichts 2/2017 dar. Fiir wei-
tere Ergebnisse und Erlduterungen wird auf die Langfassung des Berichts verwiesen.
Sie finden den IAB-Forschungsbericht 2/2017 auf der Website des IAB unter:
http://iab.de/de/daten/arbeitsmarktspiegel.aspx

Y Der Forschungsbericht entstand im Rahmen eines Forschungsauftrags des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS).


http://iab.de/de/daten/arbeitsmarktspiegel.aspx

1 Beschaftigung insgesamt

Die Gesamtbeschaftigung in Deutschland folgt nach der Einflihrung des Mindest-
lohns im Januar 2015 weiter ihrem bereits seit Jahren positiven Trend. Abbildung 1
zeigt den Verlauf der Gesamtbeschaftigung bis einschlieBlich Juni 2016, wobei es sich
ab Mérz 2016 um Hochrechnungen vorlaufiger Bestandswerte handelt.

Die urspriingliche Zeitreihe zeigt (ibliche Saisonmuster mit einer in den Wintermona-
ten abnehmenden und zum Sommer hin steigenden Beschiftigung. Da die Beschafti-
gungsentwicklung stark durch diese saisonalen Schwankungen lberlagert wird, ist in
Abbildung 1 der um Saisoneffekte bereinigte Beschaftigungsverlauf als diinne Linie
eingezeichnet. Dadurch wird der zugrunde liegende positive Trend deutlich erkenn-
bar. Seit Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns ist die Gesamtbeschaftigung in
Deutschland bis Juni 2016 saisonbereinigt um gut 800 000 Personen gestiegen.

Abbildung 1:
Beschiftigte insgesamt
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2 Geringflgig entlohnte Beschaftigung

Bei den ausschlieBlich geringfligig entlohnten Beschaftigten zeigte sich die ver-
gleichsweise starkste Reaktion auf die Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohns.
Zwischen 31. Dezember 2014 und 31. Januar 2015 sinkt die Anzahl ausschlieBlich
geringfiigig entlohnter Beschaftigter um gut 160 000 Personen (ca. 3,3 %), wovon
etwa 92 500 (1,9 %) nicht durch saisonale Muster erklirt werden konnen. Wie in
Abbildung 2 zu erkennen ist, war die Entwicklung der ausschlieBlich geringfiigig
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entlohnten Beschaftigung bereits vor der Mindestlohneinfiihrung leicht riicklaufig.
Zum Jahreswechsel 2014/2015 zeigt sich jedoch ein deutlicher Niveausprung.

Nach dem deutlichen Riickgang der Anzahl ausschlieBlich geringfligig entlohnter
Beschaftigter im Januar 2015 ist auch im zweiten und dritten Quartal 2015 eine Net-
toabnahme zu verzeichnen. Im Friihjahr bis Sommer 2015 steigt die Anzahl der aus-
schlieBlich geringfiigig entlohnten Personen zwar saisonal bedingt wieder an, jedoch
bleibt diese Zunahme unterhalb der anhand der Vorjahreswerte zu erwartenden Zu-
nahme. Dementsprechend zeigt die saisonbereinigte Linie eine weitere Beschafti-
gungsabnahme an. Der Bestand im September 2015 liegt um rund 200 000 (ca. 4 %)
niedriger als im September 2014. Zum Jahresende hin zeichnet sich kein weiterer
Riickgang ab. Auch im ersten Halbjahr 2016 verdndert sich der Bestand saisonberei-
nigt kaum. Zu beriicksichtigen ist, dass es sich bei den Angaben ab Marz 2016 um
Hochrechnungen noch unvollstandiger Bestandswerte handelt.

Abbildung 2:
AusschlieBlich geringfiigig entlohnte Beschiftigte
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3 Stabilitdt umgewandelter Beschaftigung

In der zweiten Ausgabe des Arbeitsmarktspiegels wurde gezeigt, dass mit Einfiihrung
des gesetzlichen Mindestlohns in nicht unerheblichem Umfang geringfiigige in sozi-
alversicherungspflichtige Beschaftigung im selben Betrieb umgewandelt wurde. Bis-
lang war jedoch noch nicht absehbar, ob diese Umwandlungen tatsachlich von Dauer
sind. So wére es denkbar, dass Arbeitgeber nach kurzer Zeit die Entscheidung treffen,
das Beschaftigungsverhiltnis wieder zu beenden. Um die Stabilitat dieser umgewan-
delten Beschidftigungsverhdltnisse darzustellen, wird der Anteil der beschiftigten

Kurzfassung des Forschungsberichts 2/2017 Arbeitsmarktspiegel - Entwicklungen nach Einfiihrung des Mindestlohns

|AB



Personen untersucht, die nach sechs (bzw. zwdlf) Monaten in Beschaftigung verblei-
ben.

Zusatzlich wird flr diese Beschiftigten lberpriift, wie viele Personen weiterhin im
gleichen Betrieb arbeiten und wie viele der umgewandelten Beschaftigungsverhalt-
nisse sozialversicherungspflichtig bleiben. Ausgangspunkt sind alle Personen, die von
Oktober bis Dezember durchgingig ausschlieBlich geringfligig entlohnt beschaftigt
waren und von Dezember auf Januar aus einer ausschlieBlich geringfiigig entlohnten
in eine ausschlieBlich sozialversicherungspflichtige Beschiftigung Ubergegangen
sind.

Tabelle 1 stellt die Verbleibsquoten der umgewandelten Beschaftigungen im Zeitver-
lauf dar, wobei zwischen Verbleib in Beschdftigung im Allgemeinen, im selben Betrieb
oder zusatzlich in derselben Beschaftigungsform unterschieden wird. Mit einer Wei-
terbeschaftigungswahrscheinlichkeit von 93,8 Prozent nach sechs und 90,4 Prozent
nach zwdélf Monaten liegen die Verbleibsraten der umgewandelten Beschaftigungen
nur geringfligig niedriger als fiir alle zum 31.01.2015 Beschéftigten (95,7 % bzw.
92,7 %). Die Verbleibsquote bleibt fiir alle betrachteten Jahre sehr konstant und
weist auch im Jahr 2015 keine groBen Abweichungen auf.

Mit in den betrachteten Jahren durchschnittlich 75,8 Prozent bleibt auBerdem eine
deutliche Mehrheit der Personen mit umgewandelter Beschaftigung nach einem Jahr
im selben Betrieb beschiaftigt (Vergleichswert fiir alle Beschaftigten: 83,7 %).

Zudem bleibt die Mehrheit der umgewandelten Beschaftigungsverhéltnisse auch
sozialversicherungspflichtig. Der oben genannte Anteil der Personen, die nach einem
Jahr im selben Betrieb verbleiben (75,8 %), unterteilt sich in 66,0 Prozent weiterhin
ausschlieBlich sozialversicherungspflichtig Beschiftigte, 5,6 Prozent Riickkehrer in
ausschlieBlich geringfiigig entlohnte Beschiftigung und 4,2 Prozent Beschaftigte in
einer anderen Beschiftigungsform.

Insgesamt deuten die Zahlen darauf hin, dass es sich bei der verstirkten Umwand-
lung von geringfligiger in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung zur Einflih-
rung des Mindestlohns nicht um kurzfristige Ubergange handelt. Die umgewandelten
Beschéaftigungen sind dhnlich stabil wie in den Vorjahren.
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Tabelle 1.

Verbleibsquote von umgewandelter Beschéftigung (Wechsel von ausschlieBlich
geringfiigig entlohnter in ausschlieBlich sozialversicherungspflichtige Beschiftigung)

Beschiftigung
s Beschiaftigung selber Betrieb und
Jahr Beschaftigung selber Betrieb selbe Beschaftigungsform
(sozialversicherungspflichtig)
nach nach nach nach nach nach

6 Monaten 12 Monaten 6 Monaten 12 Monaten 6 Monaten 12 Monaten

2012 93,4 % 90,3 % 86,3 % 75,6 % 77.3 % 65,4 %
2013 92,9 % 89,6 % 86,0 % 74,8 % 76,9 % 64,7 %
2014 93,7 % 90,1 % 86,4 % 75,6 % 77,8 % 65,6 %
2015 93,8 % 90,4 % 87,8 % 77,2 % 80,5 % 68,4 %
Durch-
. 93,5 % 90,1 % 86,6 % 75,8 % 78.1 % 66,0 %
schnitt

4 Beschaftigung mit SGB-II-Leistungsbezug

Die Anzahl an beschiftigten SGB-II-Leistungsbeziehenden, also Personen, deren Er-
werbseinkommen nicht zur Sicherung des Lebensunterhalts ausreicht und die deshalb
aufstockende Leistungen nach SGB Il beziehen, war bereits vor Einfiihrung des ge-
setzlichen Mindestlohns leicht rlicklaufig. Nach Einflihrung des gesetzlichen Mindest-
lohns sinkt ihre Anzahl weiter leicht ab. Hochrechnungen ab Marz 2016 deuten da-
rauf hin, dass dieser negative Trend auch 2016 bestehen bleibt.

Eine Unterscheidung nach Beschaftigungsform zeigt, dass die Anzahl der Leistungs-
beziehenden mit geringfiigig entlohnter Beschaftigung nach der Mindestlohneinfiih-
rung deutlich sinkt, wahrend die mit sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung
leicht zunimmt (vgl. Abbildung 3). Ausgabe 3 des Arbeitsmarktspiegels zeigt, dass es
zum Jahreswechsel 2014/2015 zu vermehrten direkten Wechseln der Beschaftigungs-
form von geringfiigig entlohnt zu sozialversicherungspflichtig bei fortdauerndem
Leistungsbezug kommt. Diese Entwicklung fallt bei beschiftigten SGB-II-Leistungs-
beziehenden mit etwa drei Prozent noch etwas stirker aus als bei Beschaftigten ins-
gesamt (ca. 2 %).

Wihrend die vermehrten Umwandlungen in sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gung direkt zum Januar 2015 registriert werden, nehmen Ubergénge in reine Be-
schaftigung unter Beendigung des Leistungsbezugs erst im Verlauf der Folgemonate
langsam zu.

Fiir SGB-Il-Leistungsbeziehende mit sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung
wurde bereits in Ausgabe 2 des Arbeitsmarktspiegels eine Erhdhung der Uberginge in
reine Beschaftigung festgestellt. Fir diejenigen mit geringfligig entlohnter Beschaf-
tigung zeigte sich nach Mindestlohneinfiihrung im Gegensatz dazu keine Erhéhung
der direkten monatsweisen Uberginge in Beschiftigung. Wird das zugrunde gelegte
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Intervall jedoch von einem auf drei Monate ausgedehnt, zeigt sich auch hier ein Aus-
schlag nach oben (vgl. Abbildung 4). Von den im Dezember 2014 geringfligig ent-
lohnt beschaftigten SGB-IlI-Leistungsbeziehenden haben Uberdurchschnittlich viele
Personen (4,6 % mehr als im Vorjahr) drei Monate spater im Marz 2015 ihren Leis-
tungsbezug beendet. Dennoch ist die absolute Anzahl der Uberginge aus geringfiigig
entlohnter Beschaftigung eher gering.

Der Sprung aus der Hilfebediirftigkeit gelingt eher sozialversicherungspflichtig be-
schiftigten Leistungsbeziehenden. Von allen Leistungsbeziehenden, die Ende Dezem-
ber 2014 ausschlieBlich sozialversicherungspflichtig beschiftigt waren, beziehen bis
Juni 2015 18,6 Prozent keine parallelen SGB-II-Leistungen mehr, 1,6 Prozentpunkte
mehr als im Vorjahr. Bei den geringfiigig beschaftigten Leistungsbeziehenden betragt
die entsprechende Ubergangsquote in reine sozialversicherungspflichtige Beschfti-
gung nur 3,9 Prozent (0,6 Prozentpunkte mehr als im Vorjahr).

Abbildung 3:
Beschiftigte SGB-II-Leistungsbeziehende nach Beschiftigungsform

Saisonbereinigter Verlauf

700000A w\\
...
650.000
<
@©
g 600.000
<
550.000
500.000
LA B B e e e e e s e
N N N N O 0o 0 I <& <5 S 6o n wn o o o
D I = I = T = T = I = I = D = = I = T == T == D == D == I == I == T == I == I
o O O O O O O O O O O O O O O o o o o
N N N N AN NN N NN NN NN NN N NN
T T T e e
A I~ O d I > O d I O d I > O d g I~
O O O 1 O O O 1« O O O 1 O O O € O o o

ausschl. sv-pflichtig
ausschl. geringf. entlohnt

Kurzfassung des Forschungsberichts 2/2017 Arbeitsmarktspiegel - Entwicklungen nach Einfiihrung des Mindestlohns

20.02.2017

6

|AB



Abbildung 4:

Uberginge beschiftigter SGB-lI-Leistungsbeziehender nach Beschiftigungsform in
Beschiftigung, jeweils 3-Monats-Intervalle

Saisonbereinigter Verlauf
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5 Entwicklungen im Branchenvergleich

In den ersten beiden Ausgaben des Arbeitsmarktspiegels wurde die Entwicklung von
bestimmten Niedriglohnbranchen dargestellt, die starker im Vordergrund der 6ffent-
lichen Diskussion zum Mindestlohn stehen als andere Branchen mit geringem durch-
schnittlichem Lohnniveau (z. B. Gastronomie, Betrieb von Taxis). Tabelle 2 gibt einen
kurzen Uberblick Giber die Beschiftigungsentwicklung in weiteren Niedriglohnbran-
chen. Die Anzahl an ausschlieBlich geringfiigig entlohnten Beschéaftigten hat sich in
der Back- und Teigwarenherstellung um elf Prozent, im Spiel-, Wett- und Lotteriewe-
sen um 20 Prozent signifikant reduziert. In letzterer Branche erhoht sich gleichzeitig
die Anzahl ausschlieBlich sozialversicherungspflichtig Beschaftigter um etwa zehn
Prozent, was fiir Umwandlungen von geringflgiger in sozialversicherungspflichtige
Beschéaftigung in dieser Gruppe spricht. Bei Privaten Haushalten mit Hauspersonal ist
unabhidngig von der Beschaftigungsform eine stark positive Entwicklung seit Anfang
2013 zu beobachten. Ahnlich positiv fallt die Entwicklung bei Kosmetiksalons aus. Bei
den Branchen Call Centern und Beherbergung bleibt die Anzahl an ausschlieBlich
geringfligig entlohnten Beschiftigten auf relativ konstantem Niveau, wahrend sich
die ausschlieBlich sozialversicherungspflichtige Beschaftigung dhnlich der allgemei-
nen Beschaftigung positiv entwickelt.
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Tabelle 2:
Ausgewihlte Niedriglohnbranchen nach Beschiftigungsform (ohne Saisonbereinigung)

AusschlieBlich geringfiigig ent- | AusschlieBlich sozialversiche-

Branche Datum lohnte Beschaftigung rungspflichtige Beschaftigung
Anzahl % Anzahl %
28.02.2013 71.100 100,0 % 220.970 100,0 %
Herstellung von 28.02.2014 69.140 97,2 % 217.800 98,6 %
Back- und Teig-
waren 28.02.2015 64.510 90,7 % 220.050 99,6 %
29.02.2016 63.260 89,0 % 221.730 1003 %
28.02.2013 89.390 100,0 % 233.960 100,0 %
28.02.2014 91.000 101,8 % 236.510 101,1 %
Beherbergung
28.02.2015 90.580 101,33 % 243.720 104.2 %
29.02.2016 89.890 100,6 % 251.180 107,4 %
28.02.2013 6.040 100,0 % 99.460 100,0 %
28.02.2014 6.150 101,8 % 103.680 104.2 %
Call Center
28.02.2015 6.010 99,5 % 108.000 108,6 %
29.02.2016 5.970 98,8 % 110.180 110,8 %
28.02.2013 20.570 100,0 % 44.330 100,0 %
Spiel-, Wett- 28.02.2014 20.330 98,8 % 44.670 100,8 %
und Lotteriewe-
<en 28.02.2015 17.340 84,3 % 47.480 107,1 %
29.02.2016 16.470 80,1 % 49.010 110,6 %
28.02.2013 8.020 100,0 % 12.360 100,0 %
_ 28.02.2014 8.170 101,9 % 12.860 104,0 %
Kosmetiksalons
28.02.2015 8.280 1032 % 13.860 112,1 %
29.02.2016 8.250 102,9 % 14.820 1199 %
28.02.2013 164.580 100,0 % 32.750 100,0 %
Private Haushal- 28.02.2014 175.040 106,4 % 33.650 102,7 %
te mit Hausper-
el 28.02.2015 183.160 1113 % 35.080 107,1 %
29.02.2016 195.940 1191 % 36.020 110,0 %

Die Entwicklung der Gesamtbeschaftigung in Branchen mit niedrigem und hohem
durchschnittlichen Lohnniveau ist iber den gesamten Zeitraum hinweg gleichblei-
bend positiv. Bei geringfligig entlohnten Beschaftigten ist ab Ende 2014 die Beschaf-
tigung fiir alle Branchen rlicklaufig.

In den Branchen Arbeitnehmeriiberlassung, Fleischwirtschaft sowie Land- und Forst-
wirtschaft einschlieBlich Gartenbau, in denen eine voriibergehende Ausnahme vom
Mindestlohn gilt bzw. galt, folgt die Gesamtbeschiftigung seit der Einflihrung des
allgemeinen Mindestlohns einer positiven Entwicklung bis Mitte 2016. Im Friseurge-
werbe und der Textilwirtschaft, ebenfalls Branchen mit Ausnahmen vom gesetzlichen
Mindestlohn, stabilisiert sich die Beschaftigtenzahl ab Mitte 2015 bis zum Ende des
Beobachtungszeitraums. Bei ausschlieBlich geringfiigig entlohnten Beschiftigten halt
in der Fleisch- und Textilwirtschaft der mittelfristige negative Trend an. In der Ar-
beitnehmeriiberlassung steigt nach dem Jahreswechsel 2014/15 die Anzahl der aus-
schlieBlich geringfiligig entlohnten Beschiftigten weiter, wahrend sich im Friseurge-
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werbe und der Land- und Forstwirtschaft einschlieBlich Gartenbau die Entwicklung
ab 2015 stabilisiert.

6 Entwicklungen im regionalen Vergleich

Sowohl die Gesamtbeschadftigung als auch die ausschlieBlich sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung in West- und Ostdeutschland folgen einem langfristigen
positiven Trend. In Ostdeutschland steigt die Beschéftigung jedoch weniger stark. Die
Gesamtbeschiftigung ist in Westdeutschland von Januar 2014 bis Januar 2016 um
3,1 Prozent gestiegen, in Ostdeutschland um 2,1 Prozent. Die Anzahl ausschlieBlich
sozialversicherungspflichtig Beschéftigter stieg in Westdeutschland in diesem Zeit-
raum um 4,1 Prozent, in Ostdeutschland um 3,4 Prozent.

Die Entwicklung der ausschlieBlich geringfligig entlohnten Beschaftigung unter-
scheidet sich zwischen Ost- und Westdeutschland (vgl. Abbildung 5). Zu erkennen ist,
dass in den neuen Bundesldandern - in denen ein niedrigeres durchschnittliches Lohn-
niveau als in Westdeutschland besteht - ein vergleichsweise starkerer Riickgang zum
Jahreswechsel 2015 stattfindet. Die negative Entwicklung setzt sich bis Ende 2015 in
abgeschwichter Form weiter fort. Ab November 2015 stabilisiert sich die Anzahl der
ausschlieBlich geringfiigig entlohnten Beschéftigten in West- und Ostdeutschland.

Abbildung 5:
AusschlieBlich geringfiigig entlohnte Beschiftigung in West- und Ostdeutschland
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Auch fiir beschaftigte SGB-Il-Leistungsbeziehende, deren Zahl insgesamt leicht riick-
laufig ist, werden bei Unterscheidung nach Ost- und Westdeutschland zwei divergie-
rende Entwicklungen sichtbar.
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In Westdeutschland weist die Anzahl an beschaftigten SGB-II-Leistungsbeziehenden
tber die Einflhrung des allgemeinen Mindestlohns hinweg einen leicht steigenden
Verlauf auf. In Ostdeutschland sinkt ihre Anzahl demgegeniiber schon lber den ge-
samten betrachteten Zeitraum ab 2012. Ab 2014, also bereits vor der Einflihrung des
allgemeinen Mindestlohns, verstarkt sich der abnehmende Trend in Ostdeutschland.

Tabelle 3 ldsst sich entnehmen, dass die Entwicklung in Westdeutschland durch zwei
gegenldufige Effekte zu erklaren ist: Wahrend die Anzahl an SGB-II-Leistungs-
beziehenden mit ausschlieBlich sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung seit
Anfang 2013 ansteigt, sinkt gleichzeitig die Anzahl derer mit ausschlieBlich gering-
fligig entlohnter Beschiftigung.

In Ostdeutschland zeigt sich demgegeniiber fiir beide Beschiftigungsformen ein
Riickgang der Anzahl an beschéftigten SGB-ll-Leistungsbeziehenden. Mit einem
Riickgang von etwa 25 Prozent im Vergleich zu 2013 ist die Anzahl bei ausschlieB3-
lich geringfiigig entlohnter Beschaftigung in Ostdeutschland deutlich stdrker gesun-
ken als in Westdeutschland (ca. 8 %).

Tabelle 3.

Beschiftigte SGB-II-Leistungsbeziehende differenziert nach Beschiftigungsform in West-
und Ostdeutschland (ohne Saisonbereinigung)

Westdeutschland Ostdeutschland
Beschaftigungsform Datum
Anzahl % Anzahl %
28.02.2013 411.750 100,0 % 234.250 100,0 %
AusschlieBlich sozialver- 28.02.2014 421590 1024 % 237180  101,3 %
sicherungs-pflichtige
Beschiftigung 28.02.2015 444220  107,9 % 227.240 97,0 %
29.02.2016 460.670 111,9 % 218.730 93,4 %
28.02.2013 412.130 100,0 % 174.620 100,0 %
AusschlieBlich geringfii- 28.02.2014 415350 1008 % 167.880 96,1 %
gig entlohnte Beschafti-
gung 28.02.2015 396.850 96,3 % 145.020 83,0 %
29.02.2016 381.410 92,5 % 129.230 74,0 %

Pro Branche wird der jeweilige Beschaftigtenbestand am 28.02.2013 als Basiswert 100 % gesetzt.
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