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Zusammenfassung In Deutschland waren ab 58-jdhrige
Erwerbslose bis zum Jahr 2007 von einem Grundprinzip
aktivierender Arbeitsmarktpolitik ausgenommen: Sie hat-
ten das Recht, Arbeitslosenunterstiitzung bis zur Rente zu
beziehen, ohne eine neue Arbeit suchen zu miissen (Para-
graph 428 SGB III). Vor dem Hintergrund der politischen
Bemiihungen um eine stirkere Teilhabe Alterer am Arbeits-
leben beschiftigt sich der Beitrag mit der Frage, aus wel-
chen Griinden sich die iiberwiegende Mehrheit der &lte-
ren Langzeitarbeitslosen mit Hilfe des ,.erleichterten Leis-
tungsbezugs* (ELB) vom Arbeitsmarkt zuriickgezogen hat.
Die Untersuchung des Arbeitsmarktverhaltens dieser Grup-
pe anhand des ELB verringert dabei ein methodisches Pro-
blem: Da arbeitslose Bezieher von Transferleistungen dem
Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen miissen, diirften Fra-
gen nach deren Erwerbsneigung, Konzessionsbereitschaft
und Suchaktivitdten vielfach zu sozial erwiinschten Antwor-
ten fiihren. Solche Verzerrungen sind hingegen bei denjeni-
gen Leistungsbeziehern, denen der Gesetzgeber explizit das
Recht eingerdumt hat, sich vom Arbeitsmarkt abzuwenden,
in geringerem Mafle zu erwarten. Die empirische Analyse
zeigt auf Basis einer Befragung von Beziehern des Arbeits-
losengelds II, dass mangelnde Arbeitswilligkeit nur selten
der Grund fiir den Wechsel in den Vorruhestand war. Be-
sonders Personen mit einer unzureichenden Absicherung fiir
das Alter wollten meist noch arbeiten. Stattdessen begriinde-
te die Mehrheit der Betroffenen ihre Entscheidung mit der
Einschitzung, den beruflichen Anforderungen nicht mehr
gewachsen zu sein, keine Beschiftigungschancen mehr zu
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haben und auch von der Arbeitsvermittlung keine ausrei-
chende Hilfe zu erhalten. Der Riickzug in den Vorruhe-
stand ldsst sich somit nicht in erster Linie auf nutzenma-
ximierende Entscheidungen zugunsten von Freizeit und ge-
gen Erwerbsarbeit zuriickfiihren, sondern ist insbesondere
bei Frauen in Ostdeutschland vorrangig Ausdruck fehlender
Erwerbsperspektiven.
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Erwerbsbeteiligung - Arbeitsangebot - Ruhestand -
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Older unemployed persons at the crossroads between
working life and retirement: their motives for leaving
the labour force

Abstract In Germany, older unemployed people aged 58 or
more years have been exempt from a fundamental princi-
ple of activating labour market policy until 2007: They have
been entitled to unemployment benefit payments until tak-
ing up retirement pension without having to seek new em-
ployment (Section 428 of Social Code III). In light of the
political goal of an increased labour market participation of
older workers this paper deals with the reasons why the ma-
jority of older long-term unemployed people left the labour
force by making use of the Facilitated Receipt of Benefits
(FRB). Surveying the labour-market behaviour of this group
against the background of the FRB diminishes a common
methodological problem: unemployed benefit payment re-
cipients usually must be available for employment; there-
fore questions about their inclination to work, their readiness
to compromise and their job-search behaviour will probably
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lead to socially desirable answers. These distortions can be
expected to be less relevant with FRB payment recipients,
who are legally entitled to cease seeking employment. The
empirical analysis based on a survey of recipients of the Un-
employment Benefit IT shows that low or no propensity to
work was rarely the motive for leaving the labour market; in
particular, those anticipating a low retirement income actu-
ally wanted to be re-employed. The vast majority gave three
reasons for the decision to retire: an inability to cope with
requirements of available jobs, a lack of job opportunities,
and an absence of proper support from the public employ-
ment agency. Thus the withdrawal of older long-term unem-
ployed people into pre-retirement cannot be attributed to a
utility-maximising decision in favour of leisure and against
gainful employment, but is the primary result of lacking re-
employment prospects particularly for women in East Ger-
many.

Keywords Older workers - Unemployment - Labour force
participation - Labour supply - Retirement - Activating
labour market policy - Basic income support for jobseekers

1 Grenzen der Aktivierung ilterer Arbeitsloser

Die gesellschaftlichen Bilder vom Alter und die an Altere
gerichteten Verhaltenserwartungen haben sich in Deutsch-
land innerhalb der letzten zwei Dekaden radikal gewandelt:
Galt es bis in die 1990er Jahre allgemein als legitim, dass
sich Altere friihzeitig in den ,wohlverdienten* und entpflich-
teten Ruhestand zuriickziehen — nach dem Motto ,,der Ju-
gend gehort die Bildung und Ausbildung, dem Erwachse-
nenalter die Arbeit und dem Alter die Freizeit* (Lehr 2008,
S. 5) —, wird von ihnen heute erwartet, moglichst lange
aktiv in Wirtschaft und Gesellschaft titig zu sein (Knopf
2002). Wurde einst der friihe Ausstieg aus der Erwerbsar-
beit und ihren Belastungen von der Mehrheit der Gesell-
schaft als sozialer Fortschritt und Beitrag zur Humanisie-
rung des Arbeitslebens angesehen, bestimmt heute zuneh-
mend das Leitbild des ,,aktiven Alterns* — die moglichst lan-
ge Teilhabe am Arbeitsleben, das sinnvolle Téatigsein, Ge-
brauchtwerden und Dazugehoren bis ins hohe Alter — die
Vorstellungen vom guten, gesunden und menschengerechten
Altern. Waren Altere vormals aufgefordert, ihre Arbeitspliit-
ze moglichst friithzeitig fiir Jiingere zu rdumen und den Ar-
beitsmarkt durch ihren Riickzug ,sozialvertrdglich® zu ent-
lasten, werden sie nun nach weit verbreiteter Einschitzung
zumindest in langerfristiger Perspektive dringend gebraucht,
weil sie einen immer groBeren Teil der Erwerbsbevolkerung
und der Belegschaften stellen und jiingere Nachwuchskrif-
te knapper werden (kritisch dazu u.a. Roberts 2006, S. 69—
71). Wihrend lange Zeit das Defizitmodell des Alters die
gesellschaftliche Sichtweise auf die Alteren prigte und ins-
besondere die betriebliche Personalpolitik bestimmte, formt
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nun in wachsendem Maf3e das (ebenfalls einseitige und ver-
einfachende) Bild der ,,jungen Alten“ die gesellschaftliche
Wahrnehmung sowie den politischen (weniger oft noch den
betrieblichen) Umgang mit dieser Gruppe (van Dyk und
Lessenich 2009): ,,Es sind die jungen, aktiven, geistig mo-
bilen, kontaktreichen, kommunikativen, gesunden, korper-
lich fitten und sportlichen, mitunter auch politisch aufmiip-
figen Alten (...)“ (Dieck und Naegele 1993, S. 43), deren
Erfahrungswissen und Fihigkeiten fiir Wirtschaft und Ge-
sellschaft unverzichtbar seien. Verfolgte die Politik bei der
Steuerung des Altersiibergangs vor allem in den 1980er Jah-
ren primér das arbeitsmarktpolitische Ziel der Verringerung
des Arbeitsangebots, stehen spitestens seit Mitte der 1990er
Jahre die bedeutenden Finanzierungsprobleme der sozialen
Sicherungssysteme im Vordergrund, welche zunéchst aus
der enormen Zunahme von Frithverrentungen und der ho-
hen Arbeitslosigkeit nach der Wiedervereinigung resultier-
ten, sich in Zukunft aber mehr und mehr (auch) aus der ge-
sellschaftlichen Alterung ergeben werden. So erscheint es
weiten Teilen der Politik und der Wissenschaft als unab-
dingbar, dass die Alteren einen Teil ihrer hinzugewonne-
nen gesunden Lebensjahre fiir eine lingere Erwerbsbetei-
ligung nutzen und damit ihren Beitrag zur Entlastung der
sozialen Sicherungssysteme leisten. Entsprechend wurden
die Weichen in der Sozial- und Arbeitsmarktpolitik inzwi-
schen ldngst in Richtung einer lingeren Lebensarbeitszeit
gestellt: Rascher und umfassender als in vielen anderen eu-
ropdischen Lindern wurden in Deutschland seit Anfang der
1990er Jahre die Moglichkeiten eines sozial abgesicherten
vorzeitigen Ubergangs in den Ruhestand schrittweise be-
schnitten (Kraatz et al. 2006) und so der friihzeitige Aus-
stieg fiir Betriebe und vor allem die Alteren selbst erheblich
verteuert.

Ein betrichtlicher Teil der dlteren Arbeitnehmer hat auf
die veridnderten Rahmenbedingungen reagiert und bleibt nun
langer im Beruf, um hohe Rentenabschlige zu vermeiden;
dazu zihlen insbesondere Altere in Berufen mit vergleichs-
weise gemiligten Arbeitsbelastungen. Fiir andere fiihrt die
Politik der Lebensarbeitszeitverlingerung jedoch zu liange-
ren und prekireren Statuspassagen vom Erwerbsleben in
den Rentenbezug, verbunden mit erheblichen Einbuflen bei
der gesetzlichen Rente (Brussig 2010a, S. 6, 8, 13 f.; Brus-
sig 2010b; Brussig und Wojtkowski 2007, S. 12; Jabsen
und Buchholz 2009, S. 18, 25; Mika und Baumann 2008;
Motel-Klingebiel und Engstler 2008; Trischler und Kistler
2010a, S. 29-32; Trischler und Kistler 2010b). Betroffen
davon sind vor allem iltere Arbeitslose — darunter wieder-
um {iberproportional viele Geringqualifizierte mit vormals
gesundheitlich belastenden beruflichen Tétigkeiten —, denn
ihre Reintegrationschancen in Arbeit haben sich auch unter
dem Vorzeichen der neuen Aktivierungspolitik nicht grund-
legend verbessert und ihr Risiko eines langen Verbleibs in
Arbeitslosigkeit ist nach wie vor besonders hoch (Statistik
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der Bundesagentur fiir Arbeit 2011, S. 35 f.; zur altersspe-
zifischen Verweildauer im Arbeitslosengeld-II-Bezug: Sta-
tistik der Bundesagentur fiir Arbeit 2010, S. 12, 15 f.; siehe
auch Brussig 2011; Walwei 2010, S. 422 f.).

Die offensichtlichen Grenzen einer Aktivierung und be-
ruflichen Eingliederung dieser Gruppe manifestieren sich
in einem politischen Zugestdndnis, das von 1986 bis En-
de 2007 iiberdauerte: Bezieher von Arbeitslosengeld, Ar-
beitslosenhilfe oder Arbeitslosengeld II ab dem Alter von
58 Jahren konnten in diesem Zeitraum fiir den so genann-
ten ,Leistungsbezug unter erleichterten Voraussetzungen®
(ELB) nach Paragraph 428 Sozialgesetzbuch (SGB) III op-
tieren: Sie konnten erkliiren, dass sie keine Arbeit mehr auf-
nehmen wollten, und waren dann von der Verpflichtung zur
Arbeitssuche befreit. Da sie nicht mehr als arbeitslos galten,
blieben ihnen arbeitsmarktpolitische MaBBnahmen, die die-
sen Status voraussetzten, verschlossen. Zudem mussten sie
in Altersrente wechseln, sobald sie einen Anspruch auf eine
abschlagsfreie Rente erlangt hatten. Weitere Auflagen oder
Einschriankungen gab es fiir die betroffenen dlteren Leis-
tungsbezieher nicht.

In den letzten Jahren vor dem Auslaufen der Regelung
des Paragraphen 428 SGB III nutzte jeweils eine grofie
Mehrheit der Anspruchsberechtigten diese Ausstiegsopti-
on.! Vor dem Hintergrund der politischen Bemiihungen um
eine stirkere Teilhabe Alterer am Arbeitsleben und der
verianderten gesellschaftlichen Verhaltenserwartungen ihnen
gegeniiber beschiftigt sich dieser Beitrag mit den Beweg-
griinden fiir den Riickzug vom Arbeitsmarkt: Préferierten
die meisten Betroffenen Freizeit gegeniiber der Erwerbsar-
beit, weil ihnen Transferzahlungen wihrend der Arbeitslo-
sigkeit und der nahende Renteneintritt eine finanziell ak-
zeptable Alternative zum Angebot ihrer Arbeitskraft zum
Marktlohnsatz boten? Oder sah die iiberwiegende Zahl der
Alteren fiir sich keine Chance mehr auf dem Arbeitsmarkt
und zog sich aus Resignation und Perspektivlosigkeit zu-
riick? Aus den Antworten auf diese Fragen ergeben sich
jeweils spezifische Folgerungen fiir die Arbeitsmarktpolitik
gegeniiber Alteren.

Aus methodischer Sicht bietet die Untersuchung der Er-
werbsorientierung élterer Arbeitsloser anhand der Instituti-
on des ELB einen besonderen Vorteil. So diirften arbeitslo-
se Bezieher von Transferleistungen, die dem Arbeitsmarkt
zur Verfiigung stehen miissen, bei Fragen nach ihrer Er-
werbsneigung, Konzessionsbereitschaft und Suchaktivititen
in hohem Maf3e zu sozial erwiinschten Antworten tendieren

m Jahr 2005 machten durchschnittlich 83 % (233.000) der anspruchs-
berechtigten Bezieher des Arbeitslosengelds und geschitzte 160.000
Empfinger des Arbeitslosengelds II Gebrauch von dieser Regelung
(Bundesagentur fiir Arbeit 2006, S. 142 und 2007, S. 123). In den
darauf folgenden Jahren blieb die Inanspruchnahme etwa auf diesem
Niveau oder iiberstieg es sogar (Brussig und Wiibbeke 2009, S. 257
f.).

(siehe Krumpal und Néher 2012). Solche Verzerrungen sind
hingegen bei denjenigen Leistungsbeziehern, denen der Ge-
setzgeber explizit das Recht eingerdumt hat, nicht mehr ar-
beiten zu wollen, in geringerem Male zu erwarten. Indizi-
en dafiir liefern die Ergebnisse einer zusétzlichen Auswer-
tung der fiir diese Untersuchung verwendeten Befragungs-
daten. Dazu wurden die ab 58-jdhrigen ELB-Berechtigten
(Nutzer und Nichtnutzer des ELB) mit 56- und 57-jdhrigen
Leistungsbeziehern ohne Anspruch auf den ELB vergli-
chen — in Hinblick auf die Arbeitssuche in den letzten
vier Wochen vor dem Interview, die Griinde fiir unterlas-
sene Arbeitssuche und die Motive fiir die Kontaktaufnah-
me mit dem Jobcenter. Insgesamt zeigte sich in der Grup-
pe der Befragten mit legaler Vorruhestandsoption ein ho-
herer Anteil an Personen, die signalisierten, eine Riickkehr
in das Erwerbsleben nicht mehr anzustreben. Dieses Ergeb-
nis hatte auch unter Kontrolle zusitzlicher soziodemogra-
phischer, -6konomischer und erwerbsbiographischer Fakto-
ren Bestand. Daher ist anzunehmen, dass die im Folgenden
ausgewerteten Aussagen hiufiger als bei dlteren Arbeitslo-
sen ohne ELB-Option die tatsdchlichen handlungsrelevanten
Motive der Betroffenen und seltener lediglich gesellschaft-
liche Erwartungen widerspiegeln. Dennoch ist auch in der
Untersuchungsgruppe mit Verzerrungen zu rechnen: Zum
einen diirfte ein Teil der Befragten trotz der legalen Aus-
stiegsmoglichkeit ihre Arbeitsunwilligkeit als sozial unan-
gemessen empfunden und daher nicht berichtet haben; denn
im Zuge der offentlichen Debatte um die Folgen des demo-
graphischen Wandels hat der friihzeitige Ruhestand an ge-
sellschaftlicher Legitimitit eingebiilit (siche u.a. van Dyk
und Lessenich 2009). Zum anderen beruhen die hier vor-
gestellten Analysen auf einer Querschnittbefragung, in der
die Beweggriinde fiir die Wahl des ELB retrospektiv er-
fragt wurden. Da somit Ursache und Wirkung nicht in ih-
rer tatsdchlichen zeitlichen Reihenfolge getrennt voneinan-
der erhoben wurden, wie dies bei Panelstudien moglich ist,
bleibt unklar, in welchem Ausmal} die berichteten Hand-
lungsmotive nachtrigliche Rechtfertigungsversuche der Be-
fragten fiir ein als sozial unerwiinscht angesehenes Ver-
halten (post-hoc-Rationalisierung) oder deren tatsidchliche
Entscheidungsgriinde abbilden (siehe auch Auspurg 2010,
S. 17).

Der Beitrag untersucht die Riickzugsgriinde auf Basis
von Befragungsdaten, die zwischen 2005 und 2006 durch
quantitative Interviews mit Beziehern des Arbeitslosengelds
II gewonnen wurden. Daher beschrinkt sich die empiri-
sche Analyse auf eine Teilgruppe der Adressaten des ELB:
die meist langzeitarbeitslosen Alteren in der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende. Im Vergleich zu den ilteren Ar-
beitslosen insgesamt kennzeichnet diese Gruppe ein beson-
ders hoher 6konomischer Druck zur Aufnahme einer Ar-
beit, da die Betroffenen etwaige Ersparnisse bis auf Frei-
grenzen auflésen mussten, sie wihrend des Hilfebezugs nur
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sehr geringe Anwartschaften in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung erwerben und fiir den aktuellen Lebensunterhalt
lediglich das soziokulturelle Existenzminimum zur Verfii-
gung haben. Zudem kann vermutet werden, dass die hier
untersuchten Erwerbslosen ihren Arbeitsplatz nicht im Rah-
men einer betrieblichen Vorruhestandsregelung aufgegeben
haben, denn diese Vereinbarungen basieren typischerwei-
se auf einer liickenlosen Abfolge von Beschiftigung, Be-
zug von Arbeitslosengeld und Rentenbezug. Daher diirfte
die Ruhestandsorientierung von éalteren Beziehern des Ar-
beitslosengelds II schwicher ausgeprigt sein als die der &l-
teren Arbeitslosen insgesamt. Dieser hohere Erwerbsdruck
trifft jedoch zusammen mit deutlich schlechteren Beschif-
tigungsaussichten aufgrund langer Erwerbslosigkeitsdauern
und vielfach weiterer vermittlungshemmender Merkmale.
Fiir die aktivierende Arbeitsmarktpolitik handelt es sich des-
halb um eine besonders schwierige Gruppe.

Im Folgenden werden zunichst die moglichen Griinde fiir
die starke Inanspruchnahme des ELB aus der Perspektive
der mikrookonomischen Arbeitsangebotstheorien einerseits
und der psychologisch-soziologischen Arbeitslosigkeitsfor-
schung andererseits diskutiert (Abschn. 2). Nach der Vor-
stellung der verwendeten Daten und der Untersuchungs-
gruppe (Abschn. 3.1) werden die aus den Theorien abge-
leiteten Hypothesen zunichst anhand der von den Alte-
ren selbst berichteten Motive iiberpriift (Abschn. 3.2). Die-
se subjektiven Befunde werden erginzt durch eine logisti-
sche Regressionsanalyse der soziookonomischen Einfluss-
groBlen auf die Wahl des ELB (Abschn. 3.3). Der letzte Ab-
schnitt fasst die wichtigsten Ergebnisse zusammen und zieht
Schlussfolgerungen (Abschn. 4).

2 Erklirungsansiitze

2.1 Die Wahl des ELB als mikrookonomische
Arbeitsangebotsentscheidung

Die mikrookonomischen Arbeitsangebotstheorien betrach-
ten die Anbieter von Arbeitskraft als rational handelnde und
nach der Maximierung ihres Nutzens strebende Individu-
en. Die meisten Modelle nehmen dabei an, dass Menschen
typischerweise nur aus Einkommen (genauer: aus dem da-
durch ermoglichten Konsum) und aus Freizeit Nutzen zie-
hen, wihrend Erwerbsarbeit selbst keinen Nutzen stiftet
oder sogar nutzenmindernd wirkt, wenn sie mit Arbeitsleid
verbunden ist (Franz 2006, S. 49). Deshalb kann die Ge-
wihrung von Transferleistungen ohne eine daran gekniipf-
te zwingende Verpflichtung zur Arbeit bewirken, dass Ar-
beitslose nicht mehr bereit sind, zu demjenigen Marktlohn
zu arbeiten, den sie gemdl ihrer Produktivitdt auf dem Ar-
beitsmarkt erzielen konnten. Dies ist dann der Fall, wenn
sie den Gesamtnutzen aus Transferzahlung und Freizeit ho-
her schitzen als den Nutzen aus dem Marktlohn vermindert
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um das Arbeitsleid. Dabei gehen die meisten am neoklas-
sischen Standardmodell orientierten Arbeitsangebotstheori-
en grundsitzlich von freiwilliger Arbeitslosigkeit aus: Die
Betroffenen konnten eine Beschiftigung finden (und wis-
sen dies auch), wenn sie nur dazu bereit wiren, zu dem
ihrer Produktivitit entsprechenden Marktlohnsatz zu arbei-
ten (Hielscher und Ochs 2009, S. 13 f.; Koch et al. 2005,
insbes. S. 420 f.). Der ELB setzte somit Anreize fiir einen
Riickzug Alterer vom Arbeitsmarkt, weil er ein Einkommen
ohne Arbeit oder die Verpflichtung hierzu erméglichte. Auf
dieses Menschenbild und diese Handlungstheorie stiitzten
sich implizit oder explizit viele Kritiker des ELB, wenn sie
diesen wegen seiner negativen Arbeitsanreize als Hemmnis
fiir die Arbeitsmarktintegration Alterer ansahen (Eichhorst
2006). Sie folgten damit der Hypothese vom freiwilligen Ru-
hestand.

Allerdings ist anzunehmen, dass &ltere Arbeitslose ih-
re Arbeitsangebotsentscheidung nicht allein auf die Maxi-
mierung ihres aktuellen Nutzens abstellen, sondern auch ih-
re Konsummoglichkeiten in der nahen Ruhestandsphase ins
Kalkiil ziehen. Letzteres wird in dynamischen Arbeitsange-
botsmodellen zum Ubergang in den Ruhestand beriicksich-
tigt. Danach wihlen Altere den Zeitpunkt ihres Ausstiegs
aus dem Arbeitsleben idealerweise so, dass ihr Nutzen aus
Erwerbs- und Renteneinkommen sowie aus Freizeit fiir die
gesamte restliche Lebensspanne prospektiv maximiert wird.
Tatsdchlich konnte der Einfluss 6konomischer Kalkiile auf
die individuelle Ruhestandsentscheidung fiir viele Industrie-
lander empirisch nachgewiesen werden (vgl. z. B. Borsch-
Supan 2000; Gruber und Wise 2002). Ubertragen auf die
Entscheidungssituation der dlteren Arbeitslosen ist demnach
zu erwarten, dass die Betroffenen ihre Wahl insbesonde-
re davon abhingig machen, wie hoch ihre Anwartschaften
in den verschiedenen Alterssicherungssystemen bereits sind
und welche zusitzlichen Anwartschaften sie durch eine Be-
schiftigung zum Marktlohnsatz noch erwerben konnten im
Vergleich zum Verbleib in der Arbeitslosigkeit bis zum Ren-
teneintritt (sieche dazu Radl 2007, S. 54 f.; Drobni¢ 2002,
S. 89-94; Wiibbeke 2005, S. 219-223). Allerdings spielen
fiir die Konsummaoglichkeiten vor und in der Ruhestands-
phase ebenso das Einkommen anderer Haushaltsmitglieder,
andere Einkommensarten (z.B. Mieten) sowie Vermogen
und Schulden des Haushalts eine Rolle (Drobnic¢ 2002). Fiir
die empirische Uberpriifung der Hypothese vom freiwilligen
Ruhestand miisste daher die gesamte Einkommens- und Ver-
mogenssituation des Haushalts einschlieBlich der Altersvor-
sorge beriicksichtigt werden. Dieser Anspruch ldsst sich mit
den verfiigbaren Daten zwar nicht einlosen, doch wird 6ko-
nomischen Kalkiilen bei der Wahl des ELB zumindest inso-
fern Rechnung getragen, als die subjektive Einschétzung der
Einkommenslage nach dem Renteneintritt und das Vorhan-
densein von Wohneigentum als erkldrende Variablen in die
multivariate Analyse einbezogen werden.
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Die Entscheidung fiir den ELB driickt dabei nicht unbe-
dingt eine generelle Abkehr vom Erwerbsleben aus. Viel-
mehr kann die Inanspruchnahme dieser Regelung auch fiir
die Gruppe der grundsitzlich erwerbsorientierten Arbeits-
losen eine nutzenmaximierende Wahl sein. So schiitzt der
ELB die Alteren vor dem Zwang, auch solche Jobangebote
zu akzeptieren, die hinsichtlich der Art der Titigkeit, der
Entlohnung, der Arbeitsbedingungen oder der Entfernung
zum Wohnort den eigenen Mindestanforderungen nicht ent-
sprechen. Fiir die untersuchten Empfinger von Arbeitslo-
sengeld II, fiir welche sehr rigide Kriterien in Bezug auf die
Zumutbarkeit von Arbeitsstellen gelten, diirfte dieser Vor-
teil von erheblicher Bedeutung sein. Dies gilt insbesonde-
re fiir Altere mit langjihriger Berufserfahrung, deren Re-
servationslohn sich hiufig auch nach lédngerer Arbeitslosig-
keit noch an ihrem friiheren Erwerbseinkommen orientiert
und damit vielfach deutlich iiber dem Lohnniveau der von
den Arbeitsvermittlern unterbreiteten Stellenangebote liegt
(Bender et al. 2008).2 Zudem entbindet der ELB von weite-
ren mit dem Arbeitslosenstatus verkniipften Pflichten, wie
dem Nachweis eigener Bemiihungen zur Beendigung der
Arbeitslosigkeit oder der Teilnahme an angebotenen Forder-
mafBnahmen. Diese Deutung wird im Folgenden als Hypo-
these vom Streben nach Autonomie bezeichnet.

Der bisher dargestellte 6konomische Erkldarungsansatz
geht davon aus, dass sich die Wahl des ELB als individu-
elle Arbeitsangebotsentscheidung adédquat charakterisieren
lasst: Altere wihlen den ELB, wenn es fiir sie nicht attrak-
tiv ist, ihre Arbeit zum Marktlohnsatz oder zu den von der
Arbeitsvermittlung als zumutbar angesehenen Konditionen
anzubieten. Dabei wird unterstellt, dass die Betroffenen die
Riickkehr in Erwerbsarbeit auch nach ldngerer Arbeitslo-
sigkeit noch als reale Handlungsoption ansehen und dass
die meisten Betroffenen Freizeit einer Erwerbsarbeit vorzie-
hen, sofern ihnen die damit verbundenen finanziellen Einbu-
Ben als akzeptabel erscheinen. Erkenntnisse der psychologi-
schen und soziologischen Forschung zu den individuellen
Folgen lange andauernder Arbeitslosigkeit stellen die allge-
meine Giiltigkeit dieser Annahmen allerdings in Frage.

2Die Orientierung am friiheren beruflichen Status und Lohn hat je-
doch nicht nur materielle, sondern mindestens ebenso sehr psycho-
logische Griinde. So belegen Studien, dass Menschen erhebliche An-
strengungen unternehmen, ihre autobiographisch geformte berufliche
Identitdt auch nach dem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben noch
moglichst lange aufrechtzuerhalten. Deshalb empfinden es erwerbslose
Leistungsempfinger héufig als eine Gefihrdung ihres labilen Selbstbil-
des und als soziale Degradierung, wenn ihnen Stellen angeboten wer-
den, die nicht an ihren fritheren beruflichen Qualifikationen und Erfah-
rungen ankniipfen (Giddens 1991; Riach und Loretto 2009, S. 112 f.).
Auf die Bedeutung psychologischer Zusammenhinge fiir den Riickzug
Alterer vom Arbeitsmarkt wird im folgenden Abschnitt ausfiihrlicher
eingegangen.

2.2 Soziologisch-psychologische Deutung: Der ELB als
unfreiwilliger Ruhestand

Eine umfangreiche Metaanalyse von psychologischen Stu-
dien aus verschiedenen Industrielindern konnte zeigen, dass
sich Arbeitslose und Erwerbstitige hinsichtlich ihrer Ein-
stellung zur Arbeit nur geringfiigig voneinander unterschei-
den (Paul und Moser 2006, insbes. S. 602—-605): In beiden
Gruppen wird der Erwerbsarbeit an sich — abstrahiert von
der Art der Tatigkeit, ihrem spezifischen Prestige und ihrer
Entlohnung — mehrheitlich ein hoher Wert zugeschrieben.
Dabei ist die innere Bindung an Erwerbsarbeit offenbar ei-
ne relativ stabile Eigenschaft: Sie @ndert sich kaum, wenn
Menschen ihre Arbeit verlieren oder nach Arbeitslosigkeit
wieder eine neue Stelle finden und bleibt selbst nach langer
Arbeitslosigkeit nahezu konstant.

Gemessen wurde die Erwerbsorientierung in den Stu-
dien, die Eingang in die Metaanalyse fanden, mit Hilfe
von ,,scales of work involvement, Protestant work ethic or
similar concepts® (Paul und Moser 2006, S. 595). Diese
bilden das ,,psychosoziale Bediirfnis* nach Arbeit ab, al-
so die nichtfinanzielle Arbeitsmotivation (Nordenmark und
Strandh 1999, S. 582, 586). Die durch die Studien belegte
hohe Wertschédtzung der bezahlten Arbeit in weiten Teilen
der Erwerbsbevolkerung geht somit iiber die rein wirtschaft-
liche Bedeutung der Arbeit hinaus. Sie ist das Ergebnis eines
lebenslangen Sozialisationsprozesses und spiegelt die vor-
herrschende Arbeitsethik in modernen erwerbsarbeitszen-
trierten Gesellschaften wieder sowie deren Kehrseite, die
Tendenz zur Stigmatisierung von Arbeitslosen (Goffmans
Stigma-Theorie 1963; Kirchler 1991, S. 84-115). Entspre-
chend heben prominente Arbeitslosigkeitstheorien die psy-
chosozialen Funktionen hervor, die Erwerbsarbeit im Ide-
alfall erfiillt (Warrs Vitamin-Modell 1987) oder die in mo-
dernen Gesellschaften sogar nur die Erwerbsarbeit vollstin-
dig erfiillen kann (Jahodas Theorie der latenten Deprivation,
1983). Dazu zihlt u.a. die Bedeutung der Arbeit fiir die so-
ziale Identitét, den sozialen Status (Riach und Loretto 2009)
und das gesellschaftliche Zugehorigkeitsgefiihl des Einzel-
nen (Gundert und Hohendanner 2011), seine Anerkennung
durch andere und seine Selbstachtung.’

3Daneben verweist Jahoda auf weitere , latente Funktionen, u.a. die
zeitliche Strukturierung des Alltags, soziale Kontakte jenseits des en-
gen sozialen Umfeldes, der Zwang zur Aktivitit und die Teilhabe an
kollektiven Zielen, die dem Einzelnen das Gefiihl eigener Niitzlichkeit
vermittelt. Zu den neun ,,Vitaminen®, die Menschen nach Warr fiir ihr
psychisches Wohlergehen bendétigen, gehoren u.a. Abwechslung und
die Gelegenheit, neue Erfahrungen zu sammeln, die Moglichkeit der
Ausiibung und Entwicklung eigener Fihigkeiten, motivierende und ak-
tivierende externe Zielvorgaben und die Moglichkeit zur Kontrolle der
eigenen Lebensbedingungen. Erwerbsarbeit ist nach Warr eine wich-
tige, aber nicht die einzige Quelle dieser Vitamine und sie stellt diese
zudem nicht immer oder nicht immer in der richtigen Dosis zur Verfii-
gung. Demgegeniiber sieht Jahoda in der Erwerbsarbeit die einzige ge-
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Die starke innere Bindung an Erwerbsarbeit ist nach den
Forschungsergebnissen von Paul und Moser (2006) zudem
eine der Ursachen fiir die vielfach belegte schlechtere psy-
chische Verfassung von Arbeitslosen im Vergleich zu Er-
werbstitigen. So deuten die Resultate ihrer Metaanalyse dar-
auf hin, dass die meisten Arbeitslosen an der Inkongruenz
zwischen ihrem Erwerbswunsch und dem realisierten Grad
der Zielerreichung psychisch erheblich leiden (motivationa-
le Inkongruenz, Grawe 2004); dies gilt in besonderem Ma-
Be fiir Personen mit geringer Qualifikation. Auch nach lin-
gerer Arbeitslosigkeit findet — entgegen einer verbreiteten
Auffassung — meist kein Gewohnungs- und Adaptionspro-
zess statt, obwohl die damit verbundene Abschwichung der
starken Erwerbsorientierung das Wohlbefinden der Betrof-
fenen unter Umstinden verbessern konnte (Paul und Moser
2006, S. 620 f.; siehe dazu auch Jackson und Taylor 1994,
S. 563-565, sowie Nordenmark und Strandh 1999, S. 581,
584). Diese Ergebnisse stehen somit in scharfem Kontrast zu
der Annahme der traditionellen 6konomischen Handlungs-
modelle, wonach sich die meisten Menschen fiir Freizeit
und gegen Erwerbsarbeit entscheiden wiirden, wenn ihr ge-
wiinschtes Konsumniveau auch ohne Arbeit gesichert wi-
re (zu dhnlichen Befunden siehe Koch et al. 2005, S. 428—
433).4

Zugleich belegen empirische Studien jedoch, dass zwar
die grole Mehrheit der Erwerbslosen unmittelbar nach dem
Verlust ihrer Arbeitsstelle so schnell wie moglich wieder ei-
ne neue Beschiftigung finden will, dass aber fast alle Betrof-
fenen bei langer andauernder Arbeitslosigkeit die Hoffnung
auf eine Riickkehr in Erwerbsarbeit nach einer gewissen Zeit
aufgeben. In einer methodisch herausragenden niederlindi-
schen Panel-Untersuchung aus den 1980er Jahren mit 242
ausschlieflich médnnlichen Erwerbslosen im Alter zwischen
40 und 55 Jahren zeigte sich dieser Wandel vorwiegend in-
nerhalb der ersten zwei bis drei Jahre nach der Entlassung
(Henkens et al. 1996, S. 563 und 570-573). Die wachsende
Resignation spiegelte sich im Arbeitssuchverhalten deutlich
wider: Wihrend die meisten &lteren Arbeitslosen zu Beginn
ernsthafte Versuche unternahmen, eine neue Stelle zu fin-
den, verringerte sich die Intensitét der Suche im Verlauf der
Erwerbslosigkeit relativ schnell. Nach einem Jahr suchten

sellschaftliche Institution, die in modernen Industriegesellschaften die
von ihr genannten psychosozialen Bediirfnisse des Menschen umfas-
send befriedigen kann (zu empirischen Untersuchungen, die Jahodas
Modell stiitzen, vgl. Paul et al. 2009 sowie die dort genannten Studi-
en; zur Kritik beider strukturalistischer Ansitze siehe Nordenmark und
Strandh 1999, S. 578 f.; siehe zu den psychosozialen Funktionen der
Erwerbsarbeit auch Promberger 2008).

4Vereinzelt weichen arbeitsangebotstheoretische Modelle jedoch auch
von dieser restriktiven Priamisse ab. So beriicksichtigt Sessions (1994)
bei der Modellierung des individuellen Nutzenkalkiils die Erkenntnisse
der soziologischen und psychologischen Forschung iiber die Wirkun-
gen von Arbeitslosigkeit auf die psychische Verfassung der Betroffe-
nen.
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nur noch 39 % der Untersuchungsteilnehmer aktiv nach Ar-
beit, nach fiinf Jahren kein einziger mehr (Henkens et al.
1996, S. 568).

Besonders entmutigend diirften vergebliche Bewerbungs-
bemiihungen auf idltere Arbeitsuchende dann wirken, wenn
die Betroffenen die Erfahrung gemacht haben oder auch
blo vermuten, dass Arbeitgeber sie allein aufgrund ihres
fortgeschrittenen Alters ablehnen, ohne ihre individuelle
Eignung und Leistungsfihigkeit niher zu priifen.® Neben
diskriminierenden Rekrutierungspraktiken und der Dauer
der Arbeitslosigkeit selbst erschweren den Alteren zudem
iiberproportional hiufig weitere Integrationshemmnisse die
Riickkehr in den Beruf, vor allem gesundheitliche Beein-
trachtigungen, geringe oder veraltete Qualifikationen sowie
eingeschrinkte rdumliche Mobilitdt (Biittner et al. 2009,
S. 37 £.). Diese multiplen Handicaps lassen die Erfolgsaus-
sichten einer Stellensuche objektiv oder auch nur aus Sicht
der Betroffenen als gering erscheinen und fiihren bei vielen
zu der Einschitzung, den Anforderungen des Arbeitsmark-
tes nicht (mehr) zu geniigen.’

Hinzu kommt, dass Alteren vielfach auch seitens der
Arbeitsverwaltung signalisiert wird, zu den Nicht- oder
Schwervermittelbaren zu gehoren. So berichtet ein erhebli-
cher Teil der élteren Erwerbslosen in Befragungen von ei-
nem Desinteresse der Arbeitsvermittler und die Mehrheit
der Betroffenen gibt an, von der betreuenden Stelle nicht
oder nicht ausreichend unterstiitzt und geférdert zu werden
(Brauer und Korge 2009: 13; Biittner et al. 2009, S. 44;

SDiese Befunde stehen mit der Theorie der erlernten Hilflosigkeit (Se-
ligman 1975) in Einklang. Demnach besteht die Gefahr, dass linge-
re unfreiwillige Arbeitslosigkeit zu einem Gefiihl des Kontrollverlus-
tes tiber das eigene Leben fiihrt: Die Betroffenen generalisieren wie-
derholt erfahrene Hilflosigkeit (z.B. nach vielen erfolglosen Bewer-
bungsversuchen) infolge eines Verstirkungslernens und gehen davon
aus, dass sie durch ihr eigenes Handeln wichtige Ereignisse in ih-
rem Leben nicht mehr beeinflussen konnen. Der erfahrene Kontrollver-
lust zieht gemél experimentell gewonnenen Erkenntnissen regelmifig
emotionale, kognitive und motivationale Probleme nach sich. Damit
schwinden die Chancen auf eine erfolgreiche Bewerbung mit der Dau-
er der Arbeitslosigkeit nicht nur deshalb, weil die Betroffenen in ih-
ren Suchanstrengungen nachlassen und Qualifikationen veralten oder
verlorengehen, sondern auch weil die typischen Folgen erlernter Hilf-
losigkeit (wie Selbstzweifel, Gefiihle der Furcht und Ohnmacht, ver-
langsamte Lernprozesse und nachlassende Problemlosungsfihigkeit)
es ihnen erschweren, einen potentiellen Arbeitgeber von den eigenen
Stirken zu iiberzeugen (siehe dazu auch Borner 2001, S. 85 f.; Mohr
und Richter 2008, S. 29; Rodriguez 1997).

67u den Erscheinungsformen und Wirkungen von Altersstereotypen,
dem meist verdeckten ,,Ageism” in deutschen Betrieben sowie den
Schwierigkeiten seines empirischen Nachweises siehe Brauer 2009;
siehe dazu auBBerdem Riach und Loretto 2009, S. 109 und Koller und
Gruber 2001.

"Belege fiir die pessimistische Einschitzung der eigenen Wiederein-
gliederungschancen durch iltere Arbeitslose finden sich (bezogen auf
Ostdeutschland) z.B. in Haupt et al. 2005, S. 75 f. Vgl. dazu auch dhn-
liche Befunde einer britischen Studie in Porcellato et al. 2010.
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Kistler und Hilpert 2001, S. 11; Krone 2009, S. 269 f.).8
Auch die weit unterdurchschnittlichen Partizipation Alte-
rer an arbeitsmarktpolitischen MaBinahmen in Deutschland
deutet darauf hin, dass bei der Betreuung dlterer Erwerbs-
loser vielfach nicht mehr auf deren Wiedereingliederung in
den Arbeitsmarkt gesetzt wird (Frerichs und Taylor 2005;
Heinemann et al. 2006).

Fiir die meisten #lteren Arbeitslosen diirfte daher die Per-
spektive einer Riickkehr in das Berufsleben im Verlauf ih-
rer Erwerbslosigkeit zunehmend in den Hintergrund treten.
Sie sehen sich folglich nicht (mehr) vor eine Arbeitsange-
botsentscheidung gestellt, sondern vor die Wahl zwischen
dem Verbleib in Langzeitarbeitslosigkeit und dem Riickzug
in den Ruhestand. In dieser Situation diirften sich Altere
gerade wegen ihrer regelmifig starken Erwerbsorientierung
meist fiir den ELB entschieden haben: zum einen, weil der
Wechsel in die gesellschaftliche Alternativrolle des Ruhe-
standlers es den Betroffenen erleichtern diirfte, das Ende ih-
rer Erwerbskarriere zu akzeptieren und sich neuen Lebens-
inhalten zu widmen (Hetschko et al. 201 1);9 zum anderen
aber auch, weil der Status des Vorruhestindlers gesellschaft-
lich eher akzeptiert ist als der stigmatisierende Status des
Langzeitarbeitslosen (Brauer und Clemens 2009, S. 29). Da
die Wahl des ELB aus dieser Sicht vorrangig fehlenden Er-
werbsperspektiven geschuldet ist, 1dsst sich diese Interpre-
tation als Hypothese vom unfreiwilligen Ruhestand bezeich-
nen.

3 Empirische Analyse
3.1 Daten und Untersuchungspopulation

Grundlage der folgenden Analysen bildet die Querschnitt-
befragung ,.Lebenssituation und soziale Sicherung 2005%,

8Demgegeniiber charakterisierten iltere Bezieher von Arbeitslosen-
geld II in einer aktuellen Studie ihr Verhiltnis zu ihren Beratern tiber-
wiegend als freundlich und vertrauensvoll, raumten deren Bemiihun-
gen aber deutlich geringere Erfolgschancen ein als die befragten jiin-
geren Hilfeempfinger (Tisch 2010).

9Der Wechsel in die Rolle des Ruhestindlers beendet die motivatio-
nale Inkongruenz zwischen Erwerbswunsch und fehlender Erwerbs-
moglichkeit und kann daher nach dem transaktionalen Stress-Modell
von Lazarus als eine palliative (lindernde) Bewiltigungsform der psy-
chischen Belastungen durch Arbeitslosigkeit gedeutet werden (Laza-
rus und Launier 1981, S. 245-258). Empirische Belege fiir die Ver-
besserung des psychischen Wohlbefindens dlterer médnnlicher Arbeits-
loser durch die personliche Redefinition als Ruhesténdler finden sich
in Jackson und Taylor 1994, S. 560-562. Auch die Ergebnisse eines
qualitativen Forschungsprojektes zur Erwerbsorientierung von Emp-
fangern des Arbeitslosengelds II deuten darauf hin, dass Arbeitslose,
die ,,aufgrund ihres Alters (meist iiber 45 Jahre) oder einer Erkrankung
fiir sich nur noch geringe Chancen auf eine regulidre Beschiftigung mit
ausreichendem Einkommen* sehen, ,,nach einem gesellschaftlich aner-
kannten Ausstieg aus der Arbeitslosigkeit und dem damit verkniipften
Aktivierungssystem* suchen (Bescherer et al. 2008, S. 22 f.).

die im Zeitraum von November 2005 bis Mirz 2006 im
Auftrag des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB) bundesweit durchgefiihrt wurde. Ziel der Studie war
es, die Verinderungen zu untersuchen, die mit dem Uber-
gang vom bisherigen System der Arbeitslosen- und Sozi-
alhilfe zum neuen System einer einheitlichen Grundsiche-
rung fiir erwerbsfdhige Hilfebediirftige verbunden waren.
Die Grundgesamtheit der IAB-Querschnittbefragung um-
fasst Arbeitslosengeld-II-Empfianger vom Januar 2005 so-
wie Personen, die im Dezember 2004 Arbeitslosenhilfe er-
halten hatten, jedoch nicht die Anspruchsvoraussetzungen
fiir das neue Arbeitslosengeld II erfiillten. In der Hauptstu-
die wurden in iiberwiegend telefonischen, teils aber auch
personlichen Interviews insgesamt 20.832 Personen im Al-
ter zwischen 15 und unter 65 Jahren befragt. Als Folge von
liickenhaften Adressdaten zum Ziehungszeitpunkt konnten
die Arbeitslosengeld-II-Bezieher vom Januar 2005 nur in
266 von 439 Kreisen der Bundesrepublik vollstindig in die
Studie einbezogen werden. In den tibrigen 173 Kreisen, zu
denen alle optierenden Kommunen gehoren, beschrénkt sich
die Erhebung auf die Gruppe der ehemaligen Arbeitslosen-
hilfeempfinger, so dass in diesen Kreisen vor allem friihere
Bezieher von Sozialhilfe in der Studie fehlen.

Fiir die nachfolgenden Analysen wurden alle Studien-
teilnehmer ausgewihlt, die fiir den ELB optieren konnten,
also Befragte, die nach Vollendung des 58. Lebensjahres
zu irgendeinem Zeitpunkt Arbeitslosengeld oder Arbeitslo-
senhilfe (bis 2004) bzw. Arbeitslosengeld I oder Arbeitslo-
sengeld II (ab 2005) bezogen hatten. Um eine Verzerrung
der Ergebnisse zu vermeiden, beschrinken sich die Aus-
wertungen zudem auf diejenigen 266 Kreise, in denen die
Arbeitslosengeld-II-Empfianger vom Januar 2005 vollstin-
dig in der Studie erfasst sind. Wie zusitzliche Auswertun-
gen zeigen, verdnderte der Ausschluss der unvollstindigen
Kreise die inhaltlichen Ergebnisse nur marginal. Da aber als
Folge der Selektion ostdeutsche Hilfebezieher in der Un-
tersuchungspopulation deutlich iiberreprisentiert sind, wur-
den die deskriptiven Analysen jeweils fiir die neuen und al-
ten Bundeslidnder getrennt durchgefiihrt. Insgesamt mach-
ten 70 % der ostdeutschen und rund die Hilfte der west-
deutschen Befragten aus der Untersuchungsgruppe von der
Moglichkeit des ELB Gebrauch.

Als Folge der Arbeitsmarktreform ist die Untersuchungs-
gruppe sehr heterogen und umfasst Personen, die aus un-
terschiedlichen Systemen der sozialen Sicherung in den
Arbeitslosengeld-II-Bezug gewechselt sind. Die grofite
Gruppe stellen dabei die ehemaligen Bezieher von Arbeits-
losenhilfe dar, deren Anteil in Westdeutschland mit 63 %
deutlich geringer ist als in Ostdeutschland mit 75 % (siehe
Tab. 1). Hingegen machen die ehemaligen Sozialhilfeemp-
fanger nur einen Anteil von 7 % in den neuen und 21 % in
den alten Landern aus. Etwa gleich stark vertreten sind in
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Tab. 1 Die Untersuchungspopulation: Arbeitslosengeld-1I-Bezieher von Januar 2005 mit der Wahlmoglichkeit des ELB

Leistungsbezug im Anzahl  Prozent Dauer seit Ende der letzten mehr als geringfiigigen,
Dezember 2004 ungeforderten Erwerbstitigkeit in Jahren

Anzahl der 25 %-Perzentil Median 75 %-Perzentil

Fille mit

giiltiger Dauer
Westdeutschland
Arbeitslosen- oder Unterhaltsgeld 69 11 68 0,3 2,8 6,7
Arbeitslosenhilfe 415 63 410 1,7 4,1 7,5
Sozialhilfe? 140 21 112 4,1 8,8 232
Nichts davon 30 5 24 0,2 1,1 9,3
Insgesamt 654 100 614 1,4 4,2 8,5
Ostdeutschland
Arbeitslosen- oder Unterhaltsgeld 64 14 62 0,2 1,5 3,7
Arbeitslosenhilfe 350 75 341 2,2 4,6 8,7
Sozialhilfe?® 34 7 31 1,3 5,4 11,5
Nichts davon 18 4 18 0,2 4,7 10,5
Insgesamt 466 100 452 1,4 4,2 8,1
Ost und West gesamt 1.120 100 1.066 1.4 42 8.3

Quelle: IAB-Querschnittbefragung ,,.Lebenssituation und Soziale Sicherung 2005* (QS I); gewichtet; eigene Berechnungen

20hne Personen, die Sozialhilfe ergiinzend zu Arbeitslosengeld, Unterhaltsgeld oder Arbeitslosenhilfe bezogen haben

beiden Landesteilen mit 11 % bzw. 14 % diejenigen Befrag-
ten, die im Dezember 2004 Arbeitslosen- oder Unterhalts-
geld aus der Arbeitslosenversicherung erhielten. Rund 4 %
der Befragten schliellich bezogen vor der Reform keine der
genannten Leistungen.

Die unterschiedliche Herkunft der Befragten spiegelt sich
auch in der Dauer der Ausgliederung aus regulirer Erwerbs-
tatigkeit zum Zeitpunkt der Entstehung des Anspruchs auf
den ELB wider. Tabelle 1 zeigt die Quartilswerte dieser
Dauer getrennt fiir Ost- und Westdeutsche und differenziert
nach der Art der im Dezember 2004 bezogenen Leistung.
Die ldangsten Phasen der Ausgliederung durchliefen dem-
nach in beiden Landesteilen die ehemaligen Bezieher von
Sozialhilfe: Fiir die Hélfte von ihnen endete ihre reguld-
re Beschiftigung bereits vor mindestens 8,8 Jahren (West)
bzw. 5,4 Jahren (Ost). Die kiirzesten Ausgliederungsdau-
ern weisen hingegen in West- und Ostdeutschland jeweils
die ehemaligen Empfinger von Arbeitslosen- oder Unter-
haltsgeld auf. Fiir sie ergibt sich ein Medianwert von 2,8
Jahren (West) bzw. 1,5 Jahren (Ost). Dazwischen liegen
mit Medianwerten von 4,1 Jahren (West) bzw. 4,6 Jahren
(Ost) die Ausgliederungsdauern der vormaligen Arbeitslo-
senhilfeempfinger. Insgesamt kennzeichnet die untersuchte
Gruppe also eine relativ starke Arbeitsmarktferne: Die Hilf-
te aller ab 58-jdahrigen Befragten waren bereits mindestens
4,2 Jahre nicht mehr sozialversicherungspflichtig beschif-
tigt oder mehr als geringfiigig selbstiindig titig gewesen, als
sich ihnen die Moglichkeit bot, fiir den ELB zu optieren.
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3.2 Die Motive fiir die Wahl des ELLB nach Auskunft der
Nutzer

Die Griinde fiir den Riickzug vom Arbeitsmarkt werden im
Folgenden zunichst anhand der selbst berichteten Motive
der Betroffenen untersucht. Diese Motive wurden im Rah-
men der IAB-Befragung standardisiert erhoben, indem den
befragten Nutzern des ELB mogliche Beweggriinde genannt
wurden, die sie jeweils als zutreffend oder nicht zutreffend
einstufen konnten. Die einzelnen Items lassen sich zu vier
Kategorien zusammenfassen: mangelnde Arbeitswilligkeit,
mangelnde Erwerbsfihigkeit, der Wunsch nach Autonomie
sowie fehlende Stellen- oder Forderangebote seitens der be-
treuenden Stelle.

Wie Tab. 2 zeigt, begriindeten nur sehr wenige Befrag-
te ihre Entscheidung fiir den ELB mit dem naheliegenden
Motiv: der fehlenden Bereitschaft zur Riickkehr in Beschif-
tigung. So gaben lediglich 13 % der Westdeutschen und 9 %
der Ostdeutschen an, dass sie nicht mehr arbeiten wollten.
Dieses Ergebnis steht in Kontrast zur politischen Begriin-
dung des ELB, ndmlich der Entlastung der Arbeitslosensta-
tistik und Arbeitsvermittlung von solchen Erwerbslosen, die
aufgrund ihres Alters keine Beschiftigung mehr anstreben
und daher nicht mehr vermittelt werden wollen. Zugleich
spricht der Befund gegen die Hypothese vom freiwilligen
Ruhestand: Fiir die meisten Betroffenen scheint der Riick-
zug in den ELB nicht das Ergebnis einer nutzenmaximie-
renden Entscheidung fiir Freizeit und gegen Erwerbsarbeit
gewesen zu sein.
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Tab. 2 Selbst berichtete Motive fiir die Inanspruchnahme des ELB

Beweggriinde

Westdeutschland Ostdeutschland

SJa“-Antworten in %
[95%-Konfidenzintervall]

A. Fehlende Arbeitswilligkeit (Item 1) 13 [9-17] 9 [5-12]

(1) ,,Ich wollte nicht mehr arbeiten* 13 [9-17] 9 [5-12]

B. Fehlende Erwerbsfihigkeit (Item 2 oder 3) 45 [39-52] 31 [26-37]

(2) ,,Ich konnte aus gesundheitlichen Griinden nicht mehr arbeiten* 36 [30-42] 25 [20-30]

(3) ,,Ich fiihlte mich den Anforderungen im Beruf nicht mehr gewachsen* 31 [26-37] 16 [12-21]

C. Keine Hilfe von der betreuenden Stelle (Item 4 oder 5) 96 [93-98] 94 [92-97]

(4) ,,.Die Agentur oder ARGE konnte mir ohnehin keine Stelle vermitteln* 94 [90-97] 93 [90-96]

(5) ,,.Die Agentur oder ARGE wollte mir keine Mainahmen anbieten* 52 [46-59] 55 [49-61]

D. Wunsch nach Autonomie (Item 6 oder 7) 50 [44-57] 50 [44-56]

(6) ,.Ich wollte nicht jede beliebige Arbeit annehmen miissen* 40 [34-46] 36 [3042]

(7) ,,Ich wollte mich nicht laufend bewerben oder an Férdermainahmen teilnehmen miissen‘ 33 [27-39] 32 [26-37]

Zahl der Nutzer mit giiltigen Angaben 335 319

Quelle: IAB-Querschnittbefragung ,,.Lebenssituation und Soziale Sicherung 2005* (QS I); gewichtet; eigene Berechnungen

Tab. 3 Typisierung der Nutzer des ELB anhand der von ihnen angegebenen Motive

Nutzertypen Zustimmung zu Westdeutschland Ostdeutschland
folgenden Items in % der Nutzer

[95%-Konfidenzintervall]

Typ 1: freiwilliger Ruhestand Item 1 13 [9-17] 9 [5-12]

Typ 2: unfreiwilliger Ruhestand begriindet durch subjektive Item 2 oder 3, nicht Item 1 39 [32-45] 27 [22-33]

Erwerbsunfihigkeit

Typ 3: unfreiwilliger Ruhestand begriindet durch fehlende ausschlieBlich Item 4 oder 5 23 [18-29] 36 [31-42]

Stellen- und Forderangebote

Typ 4: Streben nach Autonomie Item 6 oder 7, nicht Items 1 bis 3 25 [20-31] 28 [22-33]

Insgesamt 100 100

Zahl der Nutzer mit giiltigen Angaben 335 319

Quelle: IAB-Querschnittbefragung ,,Lebenssituation und Soziale Sicherung 2005 (QS I); gewichtet; eigene Berechnungen

Stattdessen spielten gesundheitliche Probleme und das
Gefiihl, den Anforderungen im Beruf nicht mehr gewach-
sen zu sein, eine erhebliche Rolle (Tab. 2). Mindestens eines
der beiden Motive, die subjektiv empfundene Einschrinkun-
gen der Erwerbsfiahigkeit widerspiegeln, nannten 45 % der
westdeutschen und 31 % der ostdeutschen Nutzer. Schlief3t
man aus dieser Gruppe diejenigen Befragten aus, die nach
eigenen Angaben zugleich auch nicht mehr arbeiten woll-
ten, so verbleiben 39 % der Nutzer in West- und 27 % in
Ostdeutschland (Tab. 3). Diese Personen wihlten den ELB
offenbar in erster Linie, weil sie sich zur Erwerbsarbeit nicht
mehr in der Lage sahen.

Noch héufiger scheint die Wahl des ELB aber eine Reak-
tion auf mangelnde Unterstiitzung und fehlende Beschifti-
gungsmoglichkeiten gewesen zu sein. So gaben nahezu al-
le befragten Nutzer an, dass die zustindige Agentur oder

ARGE!9 ihnen ohnehin keine Stelle vermitteln konnte, und
jeweils mehr als die Hilfte der Nutzer in Ost- und West-
deutschland stimmten der Aussage zu, dass ihnen die be-
treuende Stelle keine Fordermafnahmen anbieten wollte
(Tab. 2). Immerhin 23 % der West- und 36 % der Ostdeut-
schen nannten fehlende Stellen- oder Forderangebote sogar
als einzigen Grund fiir ihren Riickzug (Tab. 3). Z&hlt man
zu dieser Gruppe diejenigen Alteren hinzu, die sich aus ge-
sundheitlichen oder anderen Griinden den Anforderungen
einer beruflichen Tiatigkeit nicht mehr gewachsen fiihlten,
obwohl sie gerne noch gearbeitet hitten, lassen sich 62 %
der Westdeutschen und 63 % der Ostdeutschen zur Gruppe

19Der Einfachheit halber wurde in der Befragung die Bezeichnung AR-
GE (Abkiirzung fiir Arbeitsgemeinschaft) stellvertretend fiir alle Tré-
ger der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende verwendet.
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jener Befragten rechnen, deren Riickzug in den Ruhestand
wohl unfreiwillig erfolgte (Typen 2 und 3 in Tab. 3).!!

Die beiden letzten Items betreffen den Wunsch nach Au-
tonomie gegeniiber der Arbeitsagentur oder ARGE: Mit
dem Vorteil, nicht mehr jede Arbeit annehmen zu miis-
sen, begriindeten 40 % der Westdeutschen und fast ebenso
viele Ostdeutsche (36 %) ihre Entscheidung (Tab. 2). Zu-
dem wollte jeweils ungefihr ein Drittel der Befragten in
beiden Landesteilen nicht mehr verpflichtet sein, sich lau-
fend zu bewerben oder an Férdermalnahmen teilzunehmen.
Dies bedeutet allerdings meist keine generelle Absage an Er-
werbstitigkeit: Ein Viertel der westdeutschen und 28 % der
ostdeutschen Nutzer bejahten zwar mindestens eines dieser
beiden Items, wollten aber zugleich noch arbeiten und sa-
hen sich dazu hinsichtlich ihrer Gesundheit und allgemei-
nen Leistungsfihigkeit auch noch in der Lage (Tab. 3). Von
dieser Gruppe ist daher anzunehmen, dass sie gemil der
Autonomie-Hypothese den ELB vorrangig gewihlt hat, um
sich von den Zwingen einer aktivierenden Arbeitsmarktpo-
litik zu befreien.

Die vorgestellten Ergebnisse deuten darauf hin, dass in
den meisten Fillen weniger der fehlende Wille, zu arbei-
ten, als vielmehr Entmutigung die Nutzung des ELB maf-
geblich motiviert haben.!'? Fiir diese Interpretation sprechen
auch die Befunde aus derselben Befragung zum Suchver-
halten und den Griinden fiir die Beendigung der Arbeitssu-
che: Erwartungsgemil suchten zum Interviewzeitpunkt nur
jeweils 17 % der ost- und westdeutschen Nutzer des ELB
tatsidchlich noch aktiv nach einer Erwerbstitigkeit. Die iib-
rigen Nutzer begriindeten ihren Verzicht auf Suchaktivitéten

Subjektiv empfundene Erwerbsunfihigkeit einerseits sowie fehlen-
de Stellen- oder Forderangebote andererseits werden hier getrennt be-
trachtet, obwohl sie tatsichlich zwei Seiten desselben Problems dar-
stellen: Beide Griinde fiir den unfreiwilligen Riickzug Alterer in den
Vorruhestand beruhen auf der Einschétzung der Betroffenen, dass es
auf dem Arbeitsmarkt keine Nachfrage nach Personen mit ihren Kom-
petenzen und Eigenschaften gibt und dass auch die Arbeitsvermittler
das Problem der mangelnden Passung zwischen den personlichen Res-
sourcen und den Anforderungen der verfiigbaren Stellen nicht 16sen
konnen oder wollen (siehe dazu auch die Diskussion um die individu-
elle sowie die institutionelle und arbeitsnachfrageseitige Komponente
der Beschiftigungsfahigkeit u.a. in Promberger et al. 2008 und Mc-
Quaid und Lindsay 2005). Fiir die Trennung der beiden Nutzertypen
spricht jedoch, dass die Befragten selbst diesbeziiglich differenziert
haben und den Fokus entweder nur auf die arbeitsnachfrageseitigen
und institutionellen Eingliederungshiirden richteten oder (zusitzlich)
die Probleme in ihrer Person begriindet sahen.

127u dhnlichen Resultaten gelangen auch Beste et al. (2010, S. 6), be-
zogen auf die Griinde von Arbeitslosengeld-II-Beziehern, aktuell nicht
nach einer Arbeit zu suchen, obwohl sie dazu nach eigenen Angaben
verpflichtet sind. Zudem decken sich die vorgestellten Befunde weit-
gehend mit den in britischen Studien erhobenen Auskiinften von &l-
teren Beziehern des Incapacity Benefit (Arbeitsunfahigkeitsgelds) und
von anderen Gruppen élterer nicht erwerbstétiger Personen zu ihrer Er-
werbsbereitschaft und ihren Erwerbsbarrieren (Beatty und Fothergill
2007: 70-73; Humphrey et al. 2003: 93—108; Riach und Loretto 2009:
108-110).
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bei weitem am hédufigsten mit der Einschétzung, aus Alters-
griinden nicht mehr vermittelbar zu sein. Dieses Motiv nann-
ten 73 % der westdeutschen und sogar 82 % der ostdeut-
schen Nutzer. Im Vergleich dazu gaben z.B. nur 25 % der
Alteren in West- und 35 % in Ostdeutschland als Grund an,
dass der Arbeitsmarkt keine Stellen mit angemessener Ent-
lohnung biete.'> Demnach ist die Nutzung des ELB in der
Untersuchungsgruppe also eher als unfreiwillig akzeptierter
denn als strategisch gewihlter Vorruhestand zu interpretie-
ren. Fiir die meisten Betroffenen diirfte sich die Wahl des
ELB somit vorrangig als Entscheidung zwischen Langzeit-
arbeitslosigkeit und Vorruhestand und weniger als Arbeits-
angebotsentscheidung zwischen Erwerbsarbeit und Freizeit
dargestellt haben.

3.3 Soziotkonomische Bestimmungsgriinde der
individuellen Entscheidungen

Erginzend zu den subjektiven Sichtweisen der Betroffe-
nen geht es im Folgenden um die Frage, welche sozio-
o6konomischen Faktoren die individuellen Entscheidungen
fiir oder gegen den ELB beeinflusst haben. Dazu wurden
zwei Modelle geschitzt: eine bindre logistische Regressi-
on, in der die Wahl oder Nichtwahl dieser Regelung den zu
erkldrenden Sachverhalt darstellt, sowie eine multinomia-
le logistische Regression, bei der die im letzten Abschnitt
entwickelten vier ,,Nutzertypen* (Tab. 3) und die Gruppe
der Nichtnutzer als Referenzkategorie die abhingige Va-
riable bilden. Die Auswahl der in beiden Modellen identi-
schen unabhiéngigen Variablen stiitzt sich auf die umfang-
reiche Forschungsliteratur zu den Determinanten des Uber-
gangs in den Ruhestand (z.B. Borsch-Supan 2000; Brus-
sig und Stegmann 2007; Drobni¢ 2002; Ebbinghaus 2006;
Radl 2007; Wiibbeke 2005) sowie auf Untersuchungen zu
den Lohnkonzessionen von Arbeitslosen (vor allem Ben-
der et al. 2008): Erstens wurden Faktoren einbezogen, von
denen angenommen wird, dass sie auf die Erwerbsneigung
und Ruhestandsorientierung &lterer Arbeitsloser und damit
auf die Wahrscheinlichkeit eines freiwilligen Ubergangs in
den Vorruhestand eingewirkt haben. Dazu zdhlen die finan-
zielle Absicherung des Haushalts im Ruhestand, die Exis-
tenz eines Ehepartners als Indikator fiir den Wunsch nach
Zeit fiir die Familie, der friihere berufliche Status als Indika-
tor fiir die Berufsbindung, die Dauer der Ausgliederung aus
reguldrer Erwerbstitigkeit als Indikator fiir Gewohnungs-
und Anpassungsprozesse und — nur in Westdeutschland —

Bnteressanterweise begriindeten zudem lediglich jeweils 23 % der
west- und ostdeutschen Nutzer ihre Nichtsuche damit, dass sie sich
bereits im Ruhestand befidnden. Dieses Ergebnis steht in Einklang mit
den Befunden einer aktuellen britischen Studie auf Basis der ,,Sheffield
Hallam surveys* (Beatty und Fothergill 2007, S. 70-73) sowie mit 4l-
teren Studien aus Frankreich und GroBbritannien (siehe dazu Henkens
etal. 1996, S. 563).
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das Geschlecht.'* Zweitens umfassen die Modelle Fakto-
ren, welche die Neigung beeinflusst haben diirften, den ELB
aus dem Autonomiemotiv heraus zu wihlen. Diese Neigung
sollte fiir diejenigen Personen geringer gewesen sein, die un-
ter einem hohen 6konomischen Druck standen, wieder Ar-
beit zu finden, oder deren individuelle Arbeitsmarktchancen
besonders ungiinstig waren: Von diesen Personen ist anzu-
nehmen, dass sie eher bereit waren, die an den Arbeitslo-
senstatus gebundenen Pflichten, insbesondere die Pflicht zur
Annahme jedes zumutbaren Arbeitsangebotes, in Kauf zu
nehmen, um weiterhin Zugang zu den Dienst- und Forder-
leistungen der Arbeitsvermittlung zu haben. Zu den Varia-
blen, welche Einfluss auf das Streben nach Autonomie ge-
habt haben diirften, zdhlen zusitzlich zu den oben bereits
erwihnten Merkmalen die individuellen Deutschkenntnis-
se und die regionale Arbeitsmarktlage (gemessen anhand
des Wohnorts in West- oder Ostdeutschland, denn im be-
trachteten Zeitraum war die Arbeitslosenquote in den neuen
Lindern rund doppelt so hoch wie in den alten). Drittens
beinhalten die Modelle Faktoren, die das Risiko eines un-
freiwilligen, durch subjektive Erwerbsunfihigkeit begriin-
deten Wechsels in den Vorruhestand mitbestimmt haben
diirften. Dazu gehoren das Vorliegen einer Behinderung
oder Schwerbehinderung, die Ausgliederungsdauer als In-
dikator fiir die Erosion von Qualifikationen und Selbstver-
trauen sowie die frithere berufliche Stellung als Indikator
fiir bisherige Arbeitsbelastungen und das Qualifikationsni-
veau. Die vierte Gruppe von Variablen schlielich umfasst
EinflussgroBen der Wahrscheinlichkeit, sich aufgrund feh-
lender Stellen- und Forderangebote fiir den ELB zu ent-
scheiden. Hier diirften erneut die regionale Arbeitsmarktla-
ge, die frithere Stellung im Beruf, die Ausgliederungsdauer
und die Deutschkenntnisse eine Rolle gespielt haben, aber
auch das Geschlecht, da Frauen im Beobachtungszeitraum
an den meisten Maflnahmen der aktiven Arbeitsmarktpoli-
tik nur unterproportional partizipierten (Bundesagentur fiir
Arbeit 2007, S. 123 f.; Heinemann et al. 2006, S. 32 f.).

Als Kontrollvariablen wurden zusitzlich die Zeitdauer
seit Entstehung des personlichen Anspruchs auf den ELB,

14In die Modelle wurde das Geschlecht nicht als separates Merkmal
einbezogen, sondern mit dem Merkmal ,,Wohnort in West- oder Ost-
deutschland* zu einer Variablen kombiniert. Damit soll beriicksichtigt
werden, dass ostdeutsche Frauen und Minner der betrachteten Gene-
ration aufgrund der spezifischen wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Rahmenbedingungen in der Deutschen Demokratischen Republik
wihrend des GroBteils ihres Erwerbslebens relativ gleichberechtigt am
Arbeitsleben beteiligt waren. Frauen und Minner in den neuen Bun-
deslandern diirften sich deshalb hinsichtlich ihres Rollenverstindnis-
ses, der bisherigen Bedeutung ihrer Berufstitigkeit fiir das Haushalt-
seinkommen sowie der Erwerbsneigung und Berufsbindung dhnlicher
sein als die gleichaltrigen Frauen und Ménner in den alten Bundes-
landern. Dort dominiert in der untersuchten Generation noch das Mo-
dell des minnlichen Familienerniihrers, so dass die Erwerbsorientie-
rung der westdeutschen Frauen im Allgemeinen schwicher sein diirfte
als die der westdeutschen Ménner.

das Alter zu Beginn dieses Zeitraums sowie die Art der Leis-
tung, die der &ltere Arbeitslose vor dem Wechsel in das Ar-
beitslosengeld II bezogen hatte, beriicksichtigt.'

Blickt man zunichst auf die Ergebnisse des bindren Mo-
dells (Tab. 4,'6 Sp. 4), so wird deutlich, dass kein ande-
rer Faktor den Riickzug dlterer Arbeitsloser stirker forderte
als eine positive Einschitzung der finanziellen Absicherung
im Rentenalter: Befragte, die mit einer deutlichen Verbesse-
rung ihrer Einkommenslage nach Eintritt in den Ruhestand
rechneten, und die Besitzer von schuldenfreiem Wohneigen-
tum optierten jeweils deutlich hédufiger fiir den ELB als die
schlechter abgesicherten Befragten. Dariiber hinaus neigten
Verheiratete, ostdeutsche Frauen und Arbeitslose, die bereits
mindestens fiinf Jahre lang nicht mehr regulédr erwerbstitig
waren, signifikant stirker zur Wahl des ELB. Demgegen-
iiber nahmen Personen mit mittelmiBigen oder schlechten
Deutschkenntnissen diese Regelung weitaus seltener in An-
spruch als dltere Arbeitslose mit guten oder sehr guten deut-
schen Sprachkenntnissen.

Welche Handlungsrationalitdten diesen Effekten jeweils
zugrunde liegen, zeigen die Resultate des multinomialen
Modells: Demnach erhohte die Erwartung einer besseren
materiellen Lage im Ruhestand signifikant die Neigung, auf-
grund fehlender Arbeitswilligkeit fir den ELB zu optie-
ren (Tab. 4, Sp. 5). Dies entspricht den Erwartungen des
mikrookonomischen Erkldrungsansatzes und deutet darauf
hin, dass ein Teil der Betroffenen die Wahl oder Nichtwahl
des ELB tatsdchlich bis zu einem gewissen Grad als eine

5Die Zeitdauer seit Entstehung des personlichen Anspruchs auf den
ELB kontrolliert fiir die Tatsache, dass ein Teil der Befragten zum In-
terviewzeitpunkt erst seit Kurzem die Moglichkeit hatte, den ELB zu
nutzen, und daher moglicherweise iiber diese Option noch nicht infor-
miert war oder diesbeziiglich noch keine Entscheidung getroffen hatte.
Die Variable ,,Alter dient der Kontrolle eines Selektionseffektes: Da
Personen unter bestimmten Bedingungen bereits ab dem vollendeten
60. Lebensjahr eine Altersrente beziehen konnten, ist zu erwarten, dass
mit zunehmendem Alter der Anteil von arbeitsbereiten Personen im
Leistungsbezug wuchs, weil ruhestandsorientierte Personen in Rente
wechselten. Erwartungsgemal zeigen die Schétzungen, dass Personen
ab dem Alter von 62 Jahren signifikant seltener fiir den ELB optiert
haben. Die Variable zur Art des Leistungsbezugs vor dem Ubergang
in das Arbeitslosengeld II schlieBlich kontrolliert fiir die vielfaltigen
sozialen Unterschiede zwischen friiheren Sozialhilfebeziehern einer-
seits und ehemaligen Arbeitslosenhilfebeziehern (sowie Beziehern an-
derer Entgeltersatzleistungen) andererseits (siche Abschn. 3.1 ,,Daten
und Untersuchungspopulation®).

16Tabelle 4 gibt die Ergebnisse des biniren Modells als Odds-Ratios
und die Resultate des multinomialen Modells als Conditional-Odds-
Ratios wieder. Ein Odds-Ratio grofler als 1 zeigt an, dass das betref-
fende Merkmal die Neigung zur Inanspruchnahme des ELB im Ver-
gleich zur jeweiligen Referenzkategorie der unabhéngigen Variable er-
hoht hat, wihrend Werte kleiner als 1 umgekehrt einen negativen Zu-
sammenhang signalisieren. Analog dazu besagt ein Conditional-Odds-
Ratio groBer oder kleiner als 1, dass das Merkmal die Chance, dem
betreffenden Nutzertyp und nicht der Gruppe der Nichtnutzer anzuge-
horen, im Vergleich zur jeweiligen Referenzkategorie vergroflert oder
verringert hat.
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Tab. 4 Binire und multionomiale logistische Regression zu den Determinanten der Inanspruchnahme des ELB

n % Modell 1 Modell 2

Odds-Ratios Conditional Odds-Ratios

Inan- Motivation fiir die Nutzung des ELB

spruch- Wollte Wollte Konnte Habe

nahme nicht autonom nicht keine

des ELB mehr sein mehr Hilfe

arbeiten arbeiten erhalten

Wohnort und Geschlecht
Mann aus Westdeutschland 305 34 1 1 1 1 1
Frau aus Westdeutschland 187 21 1,09 1,82 0,53* 1,17 1,22
Mann aus Ostdeutschland 222 25 1,14 1,33 0,95 0,87 1,75*
Frau aus Ostdeutschland 175 20 2,03%** 1,44 1,52 1,87** 3,09%**
Familienstand
verheiratet 475 53 1,32* 1,03 1,38 1,28 1,39
nicht verheiratet 414 47 1 1 1 1 1
Deutschkenntnisse
(sehr) gut 714 80 1 1 1 1 1
mittelméBig oder schlecht 175 20 0,35%** 0,33** 0,24%** 0,47 0,327%*
Gesundheitliche Beeintrichtigungen
nicht behindert 681 77 1 1 1 1 1
behindert 118 13 1,06 0,80 0,30%** 2,90%** 0,45**
schwerbehindert 920 10 0,72 0,60 0,23%** 1,81%* 0,24%**
Letzte Stellung im Beruf vor Eintritt in den Leistungsbezug
niedrige berufliche Stellung (angelernte 258 29 0,86 1,05 0,71 0,88 0,88
Arbeiter, Hilfsarbeiter, Angestellte mit
einfacher Tatigkeit)
mittlere berufliche Stellung (Facharbeiter, 281 32 1 1 1 1 1
Gesellen, Gehilfen, Vorarbeiter,
Kolonnenfiihrer, Brigadenfiihrer,
Angestellte mit qualifizierter Tatigkeit)
hohe berufliche Stellung (Meister, Poliere 79 9 0,96 0,70 1,00 1,07 0,91
im Arbeiterverhiltnis, Angestellte mit
hochqualifizierter Tatigkeit)
selbstdndig (selbststindige Landwirte, 271 30 0,79 0,37** 0,73 0,96 0,87

freie Berufe, selbststindige Akademiker,
sonstige Selbststindige, freie Mitarbeiter
und mithelfende Familienangehorige) und
unbekannte Stellung

Dauer seit Ende der letzten (mehr als geringfiigigen) Erwerbstiitigkeit zu Beginn des Anspruchs auf ELB

unter 1 Jahr 169 19
1 — unter 2 Jahre 78 9
2 —unter 5 Jahre 244 27
5 oder mehr Jahre 398 45
Art des Leistungsbezugs vor Einfiihrung des Arbeitslosengelds I1
Sozialhilfe 125 14
Arbeitslosenhilfe, Arbeitslosengeld, 764 86
sonstige oder keine Leistung

Alter zu Beginn des Anspruchs auf ELB

58 Jahre 678 76
59 Jahre 72 8
60 Jahre 49 6
61 Jahre 42 5
62 Jahre oder élter 48 5

1
0,77
1,39
1,50*

0,38%**
1

1

0,61*
0,75
0,87
0,27

1 1 1 1
0,42 0,84 0,98 0,59
1,11 1,02 1,81* 1,42
2,30* 1,04 1,72% 1,44
0,17** 0,36* 0,56 0,227
1 1 1 1

1 1 1 1

0,71 0,72 0,75 0,28**
1,41 0,55 0,70 0,74
2,44 0,68 0,84 0,70
0,38 0,26* 0,14** 0,43
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Tab. 4 (Fortsetzung)

n % Modell 1 Modell 2
Odds-Ratios Conditional Odds-Ratios
Inan- Motivation fiir die Nutzung des ELB
spruch- Wollte Wollte Konnte Habe
nahme nicht autonom nicht keine
des ELB mehr sein mehr Hilfe
arbeiten arbeiten erhalten
Zeitdauer seit Entstehung des 1,06%** 1,04 1,09%** 1,04** 1,07***
personlichen Anspruchs auf ELB in
Monaten
Zeitdauer seit Entstehung des 1,00%** 1,00 1,00%** 1,00* 1,00**
personlichen Anspruchs auf ELB
quadriert
Einschitzung der Einkommenslage im Ruhestand (eigenes und Partnereinkommen) im Vergleich zum aktuellen Einkommen
Einkommen im Ruhestand niedriger 286 32 0,94 0,47 1,11 1,08 0,94
Einkommen im Ruhestand etwa gleich 158 18 1 1 1 1 1
hoch
Einkommen im Ruhestand etwas hoher 289 33 1,40 1,25 1,68 1,50 1,19
Einkommen im Ruhestand erheblich 82 9 2,19%* 2,66* 3,83%** 1,24 2,15*
hoher
keine Einschidtzung zum Einkommen im 74 8 0,78 0,45 0,23* 1,16 0,99
Ruhestand
Wohneigentum
keins 709 80 1 1 1 1 1
mit Schulden belastet 90 10 0,85 1,41 0,66 0,66 1,11
schuldenfrei 90 10 1,82** 1,03 1,87* 1,59 2,44**
Fallzahl 889 100 518 52 139 171 156
McFaddens Pseudo-R-Quadrat 0,18 0,15
Adjustet Count R Quadrat 0,35 0,15

Signifikanzniveau: *p < 0,10; **p < 0,05; ***p < 0,01

Quelle: IAB-Querschnittbefragung ,,.Lebenssituation und Soziale Sicherung 2005*“(QS I); ungewichtet; eigene Berechnungen

Hinweis: Referenzkategorie der abhéngigen Variable ist in beiden Modellen die Entscheidung, den ELB nicht zu nutzen

okonomische Arbeitsangebotsentscheidung traf.!” Auch ei-
ne Ausgliederungsdauer von mindestens fiinf Jahren lief3
es wahrscheinlicher werden, dass sich Altere zur Nutzung
des ELB entschlossen, weil sie keine Arbeit mehr aufneh-
men wollten. Dieser Befund lésst sich ebenfalls im Sinne
des mikrookonomischen Arbeitsangebotsmodells interpre-
tieren. So konnte der Effekt der Ausgliederungsdauer Fol-
ge einer zunehmenden Entfremdung vom Erwerbsprozess,
einer Gewohnung an das Leben ohne Arbeit und eines sin-
kenden individuell erreichbaren Marktlohns sein und daher
mit der im Zeitverlauf zunehmenden Attraktivitit von Frei-
zeit erklart werden. Aus psychologischer Perspektive konnte

"Dieses Ergebnis stimmt mit dem Befund von P.R. Jackson und PE.
Taylor (1994, S. 559, 563) iiberein, wonach finanzieller Druck éltere
minnliche Arbeitslose daran hindert, sich vom Arbeitsmarkt zuriick-
zuziehen und in die psychisch entlastende Rolle des Ruhestidndlers zu
wechseln, wihrend das Gefiihl finanzieller Sicherheit die Loslosung
von der Erwerbsrolle erleichtert.

sich in diesem Effekt aber ebenso das Bemiihen betroffener
Arbeitsloser widerspiegeln, die personlichen Ziele mit den
sich verschlechternden Beschiftigungschancen in Einklang
zu bringen und damit motivationale Inkongruenz zu beseiti-
gen (,,Ich will ja auch gar nicht mehr arbeiten®).

Im Gegensatz dazu zeigten Personen, die ehemals selb-
standig tdtig waren oder deren frilhere berufliche Stellung
nicht bekannt ist, eine besonders geringe Neigung, sich auf-
grund des fehlenden Willens zur Arbeit fiir den Vorruhe-
stand zu entscheiden. Dies diirfte auf eine vergleichsweise
starke Erwerbsbereitschaft der fritheren Selbstindigen in-
nerhalb dieser Gruppe zuriickzufiihren sein: Da die beruf-
liche Selbstindigkeit typischerweise hohen Arbeitseinsatz
verlangt und zugleich mit einem tendenziell hohen Einkom-
men und Sozialprestige verbunden ist, ist anzunehmen, dass
sich diese Personen in besonderem MaBe mit ihrem Beruf
und ihrer Erwerbsarbeit identifizierten. Ein weiterer Grund
konnte in der hiufig unzureichenden Altersvorsorge von
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Selbstindigen liegen, deren Effekt durch die entsprechen-
den Indikatoren moglicherweise nicht vollstandig aufgefan-
gen wurde.

Positiv auf die Wahrscheinlichkeit, den ELB aus dem
Autonomie-Motiv zu nutzen (Tab. 4, Sp. 6), wirkte aus-
schlieBlich eine relativ gute Absicherung im Alter. Offenbar
waren Personen, die mit einem hoheren Haushaltseinkom-
men im Ruhestand rechneten, sowie Altere mit schuldenfrei-
em Wohneigentum seltener dazu bereit, sich den Zwingen
der aktivierenden Arbeitsmarktpolitik auszusetzen und ins-
besondere Zugestidndnisse bei den Anspriichen an eine neue
Stelle zu machen, als Altere, die aufgrund unzureichender
Altersvorsorge unter einem hoheren 6konomischen Druck
standen, nochmals eine Arbeit aufzunehmen.

Eine besonders schwache Neigung, den ELB aus dem
Autonomie-Motiv heraus zu wihlen, zeigten hingegen west-
deutsche Frauen, Personen, die keine Einschitzung zu ih-
rem spiteren Ruhestandseinkommen abgeben wollten oder
konnten, sowie Behinderte und Schwerbehinderte. Letzteres
ist ein Indiz dafiir, dass sich idltere Erwerbslose dann selte-
ner der Aktivierung entziehen, wenn sie im Gegenzug von
der betreuenden Stelle wirksame Hilfe und Forderung er-
warten konnen. Denn fiir die berufliche Reintegration von
Arbeitslosen mit starken gesundheitlichen Einschrinkungen
stehen in Deutschland besondere Forderinstrumente zur Ver-
fligung. Dariiber hinaus konnte die hohere Konzessionsbe-
reitschaft dieser Gruppe auf ihren tendenziell schlechteren
Arbeitsmarktchancen sowie einer iiberdurchschnittlich ho-
hen Erwerbsorientierung beruhen: Personen mit gesundheit-
lichen Handicaps konnten wegen ihrer doppelten Diskrimi-
nierung als Behinderte und Arbeitslose besonders stark an
einer Reintegration in Beschéftigung interessiert sein, um
ihre soziale Integration zu verbessern und ihr Selbstwertge-
fiihl zu stédrken.

Zugleich optierten Behinderte und Schwerbehinderte je-
doch signifikant hiufiger fiir den ELB, weil sie sich trotz
grundsitzlicher Arbeitswilligkeit den beruflichen Anforde-
rungen aus gesundheitlichen oder anderen Griinden nicht
mehr gewachsen fiihlten (Tab. 4, Sp. 7). Dasselbe gilt fiir
Personen mit einer Ausgliederungsdauer von mindestens
zwei Jahren sowie fiir ostdeutsche Frauen. Letztere wech-
selten zudem bei weitem oOfter als westdeutsche Frauen
und Ménner und auch hiufiger als Ménner aus Ostdeutsch-
land wegen fehlender Stellen- und Férderangebote in den
ELB (Tab. 4, Sp. 8). So waren die Chancen (Odds) ost-
deutscher Frauen, diese Regelung als Reaktion auf fehlen-
de Unterstiitzung zu wihlen, dreifach so hoch wie die west-
deutscher Minner (Referenzkategorie) und damit einer der
stiarksten positiven Effekte tiberhaupt. Der Riickzug ostdeut-
scher Frauen in den Vorruhestand ist somit in erster Linie
ihrer Resignation geschuldet: Unter ihnen war das Gefiihl
der eigenen Chancenlosigkeit auf dem Arbeitsmarkt offen-
bar besonders stark verbreitet und sie erwarteten auch von
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der offentlichen Arbeitsvermittlung hiufiger als die iibri-
gen Alteren keine wirksame Hilfe. Ein #hnliches Bild zeigt
sich auch fiir ostdeutsche Minner, die vor dem Hintergrund
der schlechten regionalen Arbeitsmarktlage ebenfalls deut-
lich ofter als westdeutsche Betroffene aufgrund fehlender
Stellen- und Maflnahmeangebote den Vorruhestand wihlten.
Entgegen den Erwartungen hatten zudem Altere, die sich
im Hinblick auf die Ruhestandsphase relativ gut abgesichert
fiihlten, hohere Chancen, zu diesem Nutzertyp und nicht zu
den Nichtnutzern zu gehoren, als Personen mit schlechterer
Altersvorsorgelage.

Umgekehrt war die Wahrscheinlichkeit, wegen fehlender
institutioneller Hilfe fiir den Ausstieg zu optieren, besonders
niedrig bei Behinderten und insbesondere Schwerbehinder-
ten. Dies steht in Einklang mit den weiter oben dargestellten
Beobachtungen und weist darauf hin, dass éltere Erwerbslo-
se mit gesundheitlichen Beeintrichtigungen tendenziell bes-
ser gefordert wurden oder zumindest eine bessere Forderung
erwartet haben als Altere ohne diese Handicaps.

Eine weitere Personengruppe scheint den ELB vor al-
lem aufgrund von Informationsdefiziten besonders wenig
genutzt zu haben. Dies betrifft die Personen mit schlechten
oder mittelméBigen deutschen Sprachkenntnissen. So ver-
ringerten Sprachprobleme die Wahrscheinlichkeit der Zu-
gehorigkeit zu jeder der vier Nutzergruppen gleichermal3en
stark. Daher liegt die Vermutung nahe, dass Personen mit
schlechten Deutschkenntnissen von Arbeitsagenturen und
Grundsicherungsstellen hédufig nicht in fiir sie verstindli-
cher Weise iiber diese Regelung aufgeklirt wurden, mogli-
cherweise, weil fremdsprachiges Informationsmaterial fehl-
te. Trifft diese Interpretation zu, spiegelt sich in diesem Be-
fund die grof3e Bedeutung der Informations- und Beratungs-
politik der Trdger fiir die Steuerung der Inanspruchnah-
me des ELB wider. Der Migrationshintergrund selbst hatte
bei Kontrolle der Deutschkenntnisse dagegen keinen signi-
fikanten Effekt auf die Nutzung des ELB, wie zusitzliche
Modellschitzungen zeigten (Brussig und Wiibbeke 20009,
S. 271 und 273).

4 Schlussbemerkungen

Der ELB setzte fiir die Gruppe der dlteren Erwerbslosen
ein Grundprinzip aktivierender Arbeitsmarktpolitik aufler
Kraft: Er garantierte den Betroffenen finanzielle Leistun-
gen bis zum Rentenbeginn, ohne sie zur Arbeitssuche und
zur Annahme zumutbarer Stellenangebote zu verpflichten.
Diese Regelung spiegelt die Spannungen und Widerspriiche
zwischen politischen Zielen und sozialen Realititen in Be-
zug auf dltere Arbeitnehmer wider: Einerseits soll der Vor-
ruhestand zuriickgedridngt werden, um das wachsende Ar-
beitskriftepotenzial der Alteren besser zu nutzen, die So-
zialsysteme finanziell zu stabilisieren und Altersarmut so-
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wie sozialer Exklusion entgegenzuwirken; darauf sind zahl-
reiche MaBnahmen der jiingeren Arbeitsmarkt- und Sozi-
alreformen ausgerichtet. Andererseits stofit die berufliche
Reintegration dlterer Beschéftigungsloser aber auf betréicht-
liche Probleme, sodass ihre Aktivierung unter betriebswirt-
schaftlichen Effizienzgesichtspunkten hdufig als nicht loh-
nend erscheint, wihrend ihr vorzeitiger Ruhestand umge-
kehrt die Arbeitslosenstatistik und Arbeitsvermittlung un-
mittelbar entlastet. Hinzu kommt, dass Moglichkeiten zum
vorzeitigen Ausstieg aus dem Arbeitsleben bei den Wihlern
sehr populér sind. Die Vorziige von Vorruhestandsregelun-
gen fiir Politik und Arbeitsverwaltung sind somit offenkun-
dig. Weniger klar ist hingegen, was die &lteren Arbeitslo-
sen selbst dazu veranlasst, sich vom Arbeitsmarkt zuriick-
zuziehen, obwohl vertiefte Erkenntnisse dariiber Anhalts-
punkte zur Verbesserung der Arbeitsmarktpolitik fiir die-
se Gruppe geben konnten. Der vorliegende Beitrag widme-
te sich dieser Frage, indem er auf Basis von Befragungs-
daten untersuchte, aus welchen Griinden sich die Mehrheit
der ab 58-jdhrigen Arbeitslosengeld-II-Bezieher in Deutsch-
land fiir die Inanspruchnahme des ELB entschieden hatte:
Wechselten sie vorrangig aufgrund mangelnder Arbeitswil-
ligkeit in den Ruhestand, wie mikrookonomische Arbeitsan-
gebotstheorien erwarten lassen, oder aus Resignation ange-
sichts fehlender Beschiftigungsaussichten, worauf Studien
aus der soziologisch-psychologischen Arbeitslosigkeitsfor-
schung hinweisen?

Die Aussagekraft der hier prisentierten Analysen unter-
liegt dabei einer Einschrinkung: Da die Griinde fiir die Wahl
des ELB retrospektiv erhoben worden sind, konnen nach-
triagliche Rationalisierungsversuche die tatsdchlichen Hand-
lungsmotive bei einem Teil der Befragten verdeckt haben.
Dabei ist angesichts der sensitiven Fragen nach Erwerbsbe-
reitschaft und Arbeitswilligkeit insbesondere mit Verzerrun-
gen durch sozial erwiinschte Antworten zu rechnen. Die Un-
tersuchung des Arbeitsmarktverhaltens &lterer Arbeitsloser
anhand der Regelung des ELB scheint aber ein moglicher
Weg zu sein, um solche Verzerrungen zumindest zu begren-
zen, da die Bereitschaft, fehlende Arbeitswilligkeit im In-
terview offenzulegen, bei denjenigen &lteren Leistungsemp-
fangern hoher sein diirfte, denen der Gesetzgeber explizit
das Recht zugebilligt hat, nicht mehr arbeiten zu wollen. Er-
ginzende Auswertungen stiitzten diese Vermutung, so dass
davon ausgegangen wird, dass die Angaben der Befragten
wenigstens in der Tendenz ein zutreffendes Bild von den
Griinden fiir ihre Abkehr vom Arbeitsmarkt zeichnen.

Die von den Befragten berichteten Motive fiir die Wahl
des ELB zeigen, dass der Riickzug &lterer Langzeitarbeits-
loser aus der Aktivierung und Vermittlung nicht in erster Li-
nie in der mangelnden Erwerbsmotivation der Betroffenen
griindet: Nur rund ein Achtel der befragten Nutzer wihl-
te die Ausstiegsoption, weil sie tatsdchlich nicht mehr ar-
beiten wollte, und fiir ein weiteres Viertel der Nutzer hat-

te die Erwerbs- und Mitwirkungsbereitschaft klare Gren-
zen: Sie optierten fiir den ELB hauptsichlich deshalb, weil
sie nicht jede zumutbare Arbeit annehmen, kontinuierlich
Bewerbungen nachweisen oder an angebotenen Fordermal3-
nahmen teilnehmen wollten. Die meisten der befragten Al-
teren hingegen wollten ihrem Selbstverstindnis nach wieder
in das Arbeitsleben zuriickkehren, insbesondere dann, wenn
sie noch keine ausreichende Absicherung fiir das Alter er-
reicht hatten, wie die Ergebnisse der multivariaten Analyse
belegen. Der vielfache Wechsel élterer Erwerbsloser in den
Vorruhestand ist daher nicht in erster Linie das Ergebnis nut-
zenmaximierender Entscheidungen zugunsten von Freizeit
und gegen Erwerbsarbeit gewesen. Er kann deshalb auch
nicht vorrangig als Problem falscher sozialrechtlicher An-
reizwirkungen und insbesondere der negativen Arbeitsan-
reize des ELB selbst angesehen werden. Stattdessen scheint
der wichtigste Grund fiir den Ausstieg der Alteren in den
fehlenden Erwerbsperspektiven der Betroffenen zu liegen:
Fiir mehr als 60 % der Nutzer war die Einschitzung aus-
schlaggebend, den beruflichen Anforderungen aus gesund-
heitlichen oder anderen Griinden nicht mehr gewachsen zu
sein, auf dem Arbeitsmarkt keine Chancen mehr zu haben
und auch von der betreuenden Stelle keine ausreichende
Hilfe und Forderung zu erhalten. Insbesondere fiir Mén-
ner aus Ostdeutschland, allen voran aber fiir ostdeutsche
Frauen waren die Perspektivlosigkeit auf dem Arbeitsmarkt
und geringe Erwartungen an die Unterstiitzungsbereitschaft
und -moglichkeiten der Arbeitsverwaltung der dominieren-
de Riickzugsgrund. Fiir die wirksame Aktivierung und In-
tegration alterer Langzeiterwerbsloser diirfte es daher weni-
ger auf ein strikteres ,,Fordern* als vielmehr auf ein besse-
res ,,Fordern” und geeignete Beschiftigungsmoglichkeiten
ankommen. Besonderer Handlungsbedarf besteht dabei ins-
besondere bei der Forderung von Frauen; so korrespondiert
die weit verbreitete Resignation unter ostdeutschen Hilfe-
bezieherinnen mit der unterproportionalen Partizipation &l-
terer Arbeitslosengeld-II-Bezieherinnen an Eingliederungs-
leistungen (Betzelt 2007, S. 301 f.; Boockmann et al. 2010,
S. 285-290).

Vor dem Hintergrund der dargestellten Forschungser-
gebnisse ist die Abschaffung des ELB Ende 2007 grund-
sitzlich als positiv zu bewerten. So konnte dieser Schritt
von den dlteren Arbeitslosen als Signal verstanden wer-
den, dass Politik und Arbeitsverwaltung sie nicht mehr als
,hoffnungslose Fille® abschreiben, sondern sie als wichti-
gen Teil der Erwerbsbevolkerung betrachten, deren Integra-
tion in den Arbeitsmarkt ernsthaft angestrebt wird. Das-
selbe Signal sendet auch der 2008 gesetzlich verankerte
Auftrag an die Grundsicherungsstellen aus, erwerbsfihige
Leistungsberechtigte, die das 58. Lebensjahr vollendet ha-
ben, unverziiglich in Arbeit oder in eine Arbeitsgelegen-
heit zu vermitteln (Paragraph 3 Absatz 2a SGB II). Uber
diese symbolische Wirkung hinaus konnen die gesetzlichen
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Anderungen aber nur dann zu einer tatsichlichen Verbes-
serung der Arbeitsmarkt- und gesellschaftlichen Teilhabe-
chancen Alterer fiihren, wenn dem Ziel der Aktivierung und
Integration dieser Gruppe im Konfliktfall Vorrang vor ei-
ner auf betriebswirtschaftliche Effizienz ausgerichteten Ar-
beitsmarktpolitik eingeriumt wird.'® Dies entspriiche nicht
nur einer konsistenten Politik der Lebensarbeitszeitverldn-
gerung, sondern erscheint auch angesichts der deutlich ver-
schlechterten sozialen Absicherung von élteren Arbeitslosen
als geboten (siehe dazu Mika und Baumann 2008). Aktuel-
le Zahlen zur aktiven Arbeitsforderung der Alteren in den
beiden Rechtskreisen SGB III und SGB II sprechen jedoch
eher gegen eine solche Vorrangigkeit. So partizipieren ab
50-jahrige Arbeitslose in der Regelforderung nach wie vor
unterdurchschnittlich vor allem an qualifizierenden MaB-
nahmen, obwohl gerade in dieser Gruppe Qualifikations-
defizite ein wichtiges Vermittlungshemmnis darstellen und
sich die Forderung der beruflichen Weiterbildung fiir dltere
Arbeitslosengeld-II-Bezieher als besonders wirksam erwie-
sen hat (Deeke et al. 2011, S. 198). Je ilter dltere Leistungs-
bezieher sind, desto seltener werden sie zudem gefordert;
ab dem Alter von 60 Jahren sind Altere von MaBnahmen
der aktiven Arbeitsmarktpolitik sogar nahezu ausgeschlos-
sen (Miimken et al. 2011, S. 57-59). Hinzu kommt, dass die
jlingsten Sparvorgaben fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik
bereits zu deutlichen Kiirzungen bei den Forderleistungen
(nicht nur, aber auch) fiir dltere Erwerbslose gefiihrt haben
und in den néchsten Jahren weiter fiihren werden (Statistik
der Bundesagentur fiir Arbeit 2011, S. 37—40). Auch die im
Rahmen der Instrumentenreform vorgesehenen Restriktio-
nen bei der offentlich geforderten Beschiftigung diirften die
Erwerbs- und Teilhabechancen von dlteren Arbeitslosen mit
schweren und multiplen Integrationshemmnissen zusétzlich
beeintrichtigen.

Die Ambivalenz der Arbeitsmarktpolitik fiir Altere zeigt
sich zudem in zwei weiteren gesetzlichen Neuregelungen
aus dem Jahr 2008, die das Ziel einer verbesserten Arbeits-
marktintegration dlterer Langzeitarbeitsloser eher konterka-
rieren: Zum einen gelten Erwerbslose nun automatisch nicht
mehr als arbeitslos, wenn sie nach ihrem 58. Geburtstag
mindestens ein Jahr lang Leistungen der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende bezogen haben, ohne dass ihnen eine sozi-
alversicherungspflichtige Arbeitsstelle angeboten worden ist
(Paragraph 53a Absatz 2 SGB II). Dies setzt Anreize fiir die
Grundsicherungsstellen, die Aktivierung und Forderung be-
sonders schwer in Erwerbsarbeit integrierbarer dlterer Hil-
febezieher zu unterlassen, so dass diese nach einem Jahr

18V gl. zu dem Risiko, dass eine streng an den MaBstiiben von Wirkung
und Wirtschaftlichkeit orientierte Arbeitsmarktpolitik Personen mit
schweren Vermittlungshemmnissen tendenziell ausschlieft, die Studie
von Hielscher und Ochs (2009). Empirische Belege fiir eine bevorzugte
Forderung und Vermittlung von Hilfeempfingern mit geringeren Ein-
gliederungshemmnissen durch die Mitarbeiter der SGB-II-Tréger fin-
den sich in den Fallstudien von A. Yollu-Tok (2010, S. 158, 179 f.).
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ohne Stellenangebot nicht mehr in der Arbeitslosenstatistik
erscheinen (Dietz et al. 2008, S. 73). Zum anderen sind be-
schiftigungslose Bezieher von Arbeitslosengeld II nur noch
bis zum vollendeten 63. Lebensjahr vor einem erzwunge-
nen Ubergang in Altersrente geschiitzt; danach miissen sie
so bald wie moglich eine Altersrente auch mit Abschliagen
in Anspruch nehmen, da diese gegeniiber der steuerfinan-
zierten Fiirsorgeleistung grundsitzlich vorrangig ist (Para-
graph 12a Satz 2 Nr. 1 SGB II). Bis 2007 hingegen waren
Hilfebezieher erst dann zur Beantragung ihrer Altersrente
gezwungen, wenn sie die Altersgrenze fiir deren abschlags-
freien Bezug erreicht hatten, also in der Regel das vollendete
65. Lebensjahr.

Dass auch langzeitarbeitslosen Alteren Schritt fiir Schritt
der Weg zuriick in das Berufsleben gebahnt werden kann
und entsprechende Investitionen in ihre Reintegration nicht
von vornherein vergebens sind, zeigen die Erfahrungen
aus dem 2005 gestarteten Bundesprogramm ,,Perspektive
50plus — Beschiftigungspakte fiir Altere in den Regionen®,
dessen Wirkungen auf Bundes- und regionaler Ebene evalu-
iert wurden (zu den Ergebnissen der bundesweiten Evalua-
tion siehe Biittner et al. 2007'° und 2009). Das Programm
fuflt auf der Idee, einen engen und dauerhaften Verbund der
Grundsicherungsstellen mit den wichtigsten arbeitsmark-
trelevanten Akteuren in einer Region, wie den Kammern
und Wirtschaftsverbinden, Gewerkschaften, Sozialverbian-
den, Kirchen und lokalen Politikern, zu schmieden. Die
Partner dieses Beschiftigungspakts verpflichten sich dem
gemeinsamen Ziel, die Arbeitsmarktchancen dlterer Lang-
zeitarbeitsloser in der Region zu verbessern, indem sie je-
weils ihre spezifischen Einfluss- und Handlungsmoglich-
keiten nutzen und koordiniert zusammenarbeiten. Das Pro-
gramm ist richtungsweisend, weil es auf innovative, indi-
viduell passgenaue und die gesundheitlichen und psycho-
sozialen Probleme der Betroffenen einbeziehende Integra-
tionsstrategien setzt und zugleich ein Schwergewicht auf
die Ansprache und enge Zusammenarbeit mit den (poten-
tiell) einstellenden Betrieben legt. Um neuartige Wege der
Eingliederung élterer Langzeitarbeitsloser zu ermoglichen,
wurde die Ausgestaltung der Forderung und die Mittel-
verwendung den Verantwortlichen vor Ort iiberlassen. Die
Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung fiir die ers-
te Programmphase (2005-2007) sind ermutigend. So wur-
de das Bundesprogramm von den befragten #lteren Teil-
nehmern und den auskunftsbereiten Betrieben iiberwiegend
sehr positiv beurteilt. Mehr als ein Drittel der Teilnehmer
iibten nach Beendigung des Programms eine Titigkeit auf

Biittner, R., Knuth, M., Neuffer, S., Neukirch, S., Schweer, O., Steg-
mann, T.: Evaluation der ersten Phase des Bundesprogramms ,,Per-
spektive 50plus — Beschiftigungspakte fiir Altere in den Regionen®
(2005-2007). Endbericht, 10. Dezember 2007. Institut Arbeit und Qua-
lifikation der Universitdt Duisburg-Essen, Gelsenkirchen, Duisburg,
unveroffentlichte Arbeit (2007).
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dem ersten Arbeitsmarkt aus’’ und gemessen an den durch-
schnittlichen teilnehmerbezogenen Kosten pro Integration
in den ersten Arbeitsmarkt war es bislang auch ,kein iiber-
méiBig teures Programm® (Biittner et al. 2007, S. 175, siehe
FuBnote 19). Allerdings entfalteten die Offentlichkeitsarbeit
und Unternehmensansprache durch die Pakte in der ersten
Programmphase noch keine Breitenwirkung: Das Beschif-
tigungsniveau Alterer in den betreffenden Regionen erhohte
sich durch das Bundesprogramm zunéchst nicht.

Mit Blick auf die Erfahrungen anderer Léander belegt ei-
ne Auswertung von mehr als 250 Studien aus verschiede-
nen europdischen Staaten, dass Aktivierungsprogramme fiir
Menschen mit multiplen Problemlagen in Hinblick auf die
unmittelbare Integration in regulire Beschéftigung zwar we-
niger wirksam sind als fiir Arbeitsuchende ohne besonde-
re Vermittlungshemmnisse. Sie schaffen aber fiir die grofe
Mehrheit der Teilnehmer erst die Bedingungen fiir eine spi-
tere Erwerbsintegration, indem sie zur Bewiltigung psycho-
sozialer und gesundheitlicher Probleme beitragen, Selbst-
vertrauen stiarken und Handlungsmoglichkeiten durch neu
erlernte Fihigkeiten erweitern (Fromm und Sprof3 2008,
S. 103-105). Erfolgreich sind solche Mainahmen allerdings
nur dann, ,,wenn die Programme auch als sinnvoll und nicht
als Instrument der Repression erlebt werden. (...) Eine
wichtige Voraussetzung (...) ist demnach ein Fallmanger,
der auf die Interessen und Bediirfnisse der Klienten ein-
geht und sie nicht zur Teilnahme an MaBnahmen zwingt,
die nicht als sinnvoll erlebt werden* (Fromm und Sprof3
2008, S. 105). Dieser Befund deckt sich mit den Ergebnissen
der vorliegenden Studie, wonach sich ein Viertel der unter-
suchten Nutzer des ELB trotz grundsétzlicher Arbeitswillig-
keit allein deshalb fiir den erleichterten Leistungsbezug ent-
schieden haben, weil sie bestimmte Mindestanforderungen
an einen Arbeitsplatz stellten oder weil sie nicht in MaBnah-
men gedriangt werden wollten.

Hingegen erscheint eine Aktivierungspolitik, die in erster
Linie auf Zwangselemente und finanzielle Kiirzungen setzt,
die den Arbeitslosen und der Offentlichkeit si gnalisiert, dass
die Ursachen der Arbeitslosigkeit primir in den Defizi-
ten der Beschiftigungslosen selbst begriinden liegen und
die auf eine mafBgeschneiderte Forderung und Mitbestim-
mung der Betroffenen verzichtet, als nicht geeignet, Perso-
nen mit besonderen Vermittlungshemmnissen nachhaltig in
den Arbeitsmarkt zu integrieren. Stattdessen besteht die Ge-
fahr, dass eine solche Ausgestaltung aktivierender Arbeits-
marktpolitik das Armutsrisiko und die soziale Exklusion der

20Eine Evaluation der Eingliederungseffekte des Bundesprogramms
auf Basis von Teilnehmer- und Kontrollgruppen scheiterte an dem Feh-
len eines Indikators fiir die Programmteilnahme in den Statistikda-
ten der Bundesagentur fiir Arbeit, so dass nicht abgeschitzt werden
kann, wie viele der betreuten Alteren auch ohne die Unterstiitzung der
Beschiiftigungspakte eine Arbeit aufgenommen hitten (Biittner et al.
2007, S. 15, siehe vorherige Fu3note).

Betroffenen erhoht, ihre gesundheitlichen und psychischen
Probleme verschirft und damit Beschiftigungsbarrieren ver-
groBert satt reduziert.”! Auch wenn die aktive Arbeitsforde-
rung fiir Personengruppen mit geringen Arbeitsmarktchan-
cen auf den ersten Blick als teuer erscheinen mag, konnen
sich entsprechende Investitionen fiir eine sozial integrieren-
de Gesellschaft durchaus lohnen.

Kurzfassung

Bis zum Jahr 2007 konnten sich ab 58-jdhrige Erwerbslo-
se in Deutschland fiir den ,,Leistungsbezug unter erleichter-
ten Voraussetzungen* (ELB) nach Paragraph 428 Sozialge-
setzbuch (SGB) III entscheiden: Sie konnten erkldren, dass
sie keine Arbeit mehr aufnehmen wollten, und waren dann
von der Verpflichtung zur Arbeitssuche befreit. Arbeitslo-
sengeld, Arbeitslosenhilfe oder Arbeitslosengeld II erhiel-
ten sie weiterhin in voller Hohe. Die Ausnahme der Alteren
von einem Grundprinzip der aktivierenden Arbeitsmarktpo-
litik — der strikten Koppelung des Leistungsanspruchs an
die Erwerbsbereitschaft — ist Ausdruck der Spannungen zwi-
schen politischen Zielen und sozialen Realititen: Einerseits
soll der Vorruhestand zuriickgedriangt werden, um das wach-
sende Arbeitskriftepotenzial der Alteren besser zu nutzen,
die Sozialsysteme finanziell zu stabilisieren und Altersarmut
sowie sozialer Exklusion entgegenzuwirken. Andererseits
stofit die berufliche Reintegration von dlteren Arbeitslosen
auf betridchtliche Probleme, sodass ihre Aktivierung unter
betriebswirtschaftlichen Effizienzgesichtspunkten hiufig als
nicht lohnend erscheint, wihrend umgekehrt ihr vorzeiti-
ger Ruhestand unmittelbar die Arbeitslosenstatistik und Ar-
beitsvermittlung entlastet. Vor dem Hintergrund der politi-
schen Bemiihungen um eine stirkere Teilhabe Alterer am

21Ejn entsprechendes Fazit ziehen auch G. Mohr und P. Richter (2008,
S. 31 f.) auf Basis des aktuellen Forschungsstandes zu den psycho-
sozialen Auswirkungen von Erwerbslosigkeit: Sofern Aktivierungs-
maBnahmen darauf ausgerichtet seien, die meist ohnehin ausgeprigte
Arbeitsorientierung von Erwerbslosen noch weiter zu verstérken, die
Suchanstrengungen der Betroffenen trotz geringer Erfolgsaussichten
zu intensivieren und Arbeitslose zu einer fast unbeschrinkten Konzes-
sionsbereitschaft zu zwingen, seien diese Interventionen ,,geradezu als
Behandlungsfehler anzusehen, da sie die psychischen Ressourcen der
Erwerbslosen zusitzlich verminderten. Zu einer kritischen Bewertung
dieser Form der Aktivierungspolitik gelangen ebenfalls P. Bescherer,
S. Robenack und K. Schierhorn (2008, S. 23 f.) auf Grundlage der Be-
funde einer qualitativen Studie zur Erwerbsorientierung von Beziehern
des Arbeitslosengelds II. Demnach liefen die verschirften Zumutbar-
keitsregelungen weitgehend ins Leere, weil sie bei den mehrheitlich
ohnehin stark erwerbsorientierten Hilfebeziehern ,,offene Tiiren® ein-
rennen. Vgl. dazu auch Frerichs und Naegele 2008, S. 197-199 sowie
Hielscher und Ochs 2009 fiir Deutschland; Dean et al. 2003, S. 24,
Hirsch 2003, S. 27 f., Joyce et al. 2010 sowie McQuaid und Lind-
say 2005 fiir GroBbritannien; Rosdahl und Weise 2000, S. 178 f. fiir
Dinemark; siehe dazu auflerdem die Linder vergleichenden Untersu-
chungen von Gallie et al. 2003 sowie Konle-Seidl und Eichhorst 2008,
S. 439-441.
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Arbeitsleben beschiftigt sich der Beitrag mit der Frage, aus
welchen Griinden sich die iiberwiegende Mehrheit der élte-
ren Arbeitslosen mit Hilfe des ELB vom Arbeitsmarkt zu-
riickgezogen hat. Die empirische Untersuchung beschriankt
sich dabei auf die meist langzeitarbeitslosen Bezieher von
Arbeitslosengeld II.

Die Aussagekraft der hier prisentierten Analysen un-
terliegt allerdings einer Einschrinkung: Da die Griinde fiir
die Wahl des ELB retrospektiv erhoben worden sind, kon-
nen nachtrigliche Rationalisierungsversuche die tatsichli-
chen Handlungsmotive bei einem Teil der Befragten ver-
deckt haben. Dabei ist angesichts der sensitiven Fragen nach
Erwerbsbereitschaft und Arbeitswilligkeit insbesondere mit
Verzerrungen durch sozial erwiinschte Antworten zu rech-
nen. Die Untersuchung des Arbeitsmarktverhaltens élterer
Arbeitsloser anhand der Regelung des ELB scheint aber ein
moglicher Weg zu sein, um solche Verzerrungen zumindest
zu begrenzen, da die Bereitschaft, fehlende Arbeitswillig-
keit im Interview offenzulegen, bei denjenigen élteren Leis-
tungsempfingern hoher sein diirfte, denen der Gesetzgeber
explizit das Recht zugebilligt hat, nicht mehr arbeiten zu
wollen. Erginzende Auswertungen stiitzten diese Vermu-
tung, so dass davon ausgegangen wird, dass die Angaben
der Befragten wenigstens in der Tendenz ein zutreffendes
Bild von den Griinden fiir ihre Abkehr vom Arbeitsmarkt
zeichnen.

Hinsichtlich des Ubergangs ilterer Arbeitsloser in den
Vorruhestand ergeben sich aus mikrookonomischen und
soziologisch-psychologischen Erkldarungsanséitzen unter-
schiedliche Interpretationen: Aus mikrookonomischer Sicht
erscheint die Wahl des ELB als das Resultat der nutzenma-
ximierenden Arbeitsangebotsentscheidung eines Individu-
ums, das sich auch aufgrund der negativen Arbeitsanreize
des sozialen Sicherungssystems fiir Freizeit und gegen Er-
werbsarbeit entscheidet. Demgegeniiber ist nach Ansédtzen
und Befunden aus der soziologisch-psychologischen Ar-
beitslosenforschung zu erwarten, dass die dlteren Erwerbs-
losen unabhingig von materiellen Arbeitsanreizen auch
nach langerer Arbeitslosigkeit mehrheitlich noch eine starke
innere Bindung an Erwerbsarbeit aufweisen, sich aber we-
gen fehlender Beschiftigungsaussichten resigniert vom Ar-
beitsmarkt zuriickziehen, um die motivationale Inkongruenz
zwischen Erwerbswunsch und fehlender Erwerbsmdglich-
keit zu beseitigen.

Die empirische Analyse zeigt auf Basis einer Befragung
von Beziehern des Arbeitslosengelds II, dass der Riickzug
alterer Langzeitarbeitsloser vom Arbeitsmarkt nicht in ers-
ter Linie in der mangelnden Erwerbsmotivation der Betrof-
fenen griindet: Nur rund ein Achtel der befragten Nutzer
wihlte die Ausstiegsoption, weil sie tatsdchlich nicht mehr
arbeiten wollten, und fiir ein weiteres Viertel der Nutzer
hatte die Erwerbs- und Mitwirkungsbereitschaft klare Gren-
zen: Sie optierten fiir den ELB hauptsichlich deshalb, weil
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sie nicht jede zumutbare Arbeit annehmen, kontinuierlich
Bewerbungen nachweisen oder an angebotenen Fordermal3-
nahmen teilnehmen wollten. Die meisten der befragten Al-
teren hingegen wollten ihrem Selbstverstiandnis nach wieder
in das Arbeitsleben zuriickkehren, insbesondere dann, wenn
sie noch keine ausreichende Absicherung fiir das Alter er-
reicht hatten, wie die Ergebnisse der multivariaten Analyse
belegen. Der vielfache Wechsel dlterer Erwerbsloser in den
Vorruhestand ist daher nicht in erster Linie das Ergebnis nut-
zenmaximierender Entscheidungen zugunsten von Freizeit
und gegen Erwerbsarbeit gewesen. Er kann deshalb auch
nicht vorrangig als Problem falscher sozialrechtlicher An-
reizwirkungen und insbesondere der negativen Arbeitsan-
reize des ELB selbst angesehen werden. Stattdessen scheint
der wichtigste Grund fiir den Ausstieg der Alteren in den
fehlenden Erwerbsperspektiven der Betroffenen zu liegen:
Fiir mehr als 60 % der Nutzer war die Einschitzung aus-
schlaggebend, den beruflichen Anforderungen aus gesund-
heitlichen oder anderen Griinden nicht mehr gewachsen zu
sein, auf dem Arbeitsmarkt keine Chancen mehr zu haben
und auch von der betreuenden Stelle keine ausreichende Hil-
fe und Forderung zu erhalten. Insbesondere fiir Manner aus
Ostdeutschland, allen voran aber fiir ostdeutsche Frauen wa-
ren die Perspektivlosigkeit auf dem Arbeitsmarkt und ih-
re geringen Erwartungen an die Unterstiitzungsbereitschaft
und -moglichkeiten der Arbeitsverwaltung der dominieren-
de Riickzugsgrund. Fiir die wirksame Aktivierung und In-
tegration dlterer Langzeiterwerbsloser diirfte es daher weni-
ger auf ein strikteres ,,Fordern* als vielmehr auf ein besse-
res ,,Fordern” und geeignete Beschiftigungsmoglichkeiten
ankommen.

Executive summary

In Germany, until the end of 2007, unemployed persons aged
58 and over could opt for the Facilitated Receipt of Benefits
(FRB), provided by Section 428 of the Social Code III. In
order to benefit from this scheme, they simply had to de-
clare that they did not want to take up work anymore and
were thus exempt from the obligation to seek employment.
Nevertheless, they were still entitled to receive full Unem-
ployment Insurance Benefit, Unemployment Assistance or
Unemployment Benefit II. The exemption of this group from
a fundamental principle of labour market policy—the strict
linkage between entitlement to benefits and willingness to
work—evinces important tensions between political aims
and social realities: on the one hand, early retirement should
be restricted to realise the labour force potential of elderly
workers, thereby stabilising the social security system and
reducing dependencies and social exclusion in old-age. On
the other hand, the reintegration of older unemployed indi-
viduals brings about considerable problems that all too often
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make their activation appear unprofitable from the efficien-
cy perspective—by contrast, early retirement reduces visible
unemployment as well as the amount of work imposed on
employment agencies. In the light of the political goal of an
increased labour market participation of older workers this
paper deals with the reasons why the majority of older un-
employed individuals left the labour force by making use of
the FRB. The empirical analysis is restricted to the mostly
long-term unemployed recipients of Unemployment Bene-
fit I1.

The validity of this study is affected by a methodical pro-
blem: The survey data about the motivation for choosing the
FRB were collected retrospectively, which is why the re-
spondents might have attempted to rationalise their decision
ex post. For this reason the real motives might be disgui-
sed in many cases. Given that survey questions concerning
the willingness to work and job search activities are consi-
dered sensitive, a social desirability bias must be taken into
account. However, as FRB payment recipients are legally
entitled to cease seeking employment, they can more likely
be expected to reveal a lack of propensity to work. The fin-
dings of a supplementary study support this assumption: the
self-reported motives can be supposed to draw a sufficiently
realistic picture of why older long-term unemployed persons
withdraw from the labour market.

The paper focuses on two possible interpretations coming
from microeconomic and socio-psychological approaches.
From a microeconomic perspective early retirement is regar-
ded as the result of a utility-maximising labour supply deci-
sion: the older unemployed individual opts for leisure time
and against gainful employment chiefly because of the di-
sincentives of the social security system. By contrast, theo-
ries and empirical findings concerning the psycho-social ef-
fects of long-term unemployment suggest that—regardless
of monetary incentives to work—the majority of older be-
nefit recipients has a strong intrinsic commitment to gain-
ful employment even after a long period of unemployment.
They retire with feelings of resignation in order to remedy
the motivational incongruence between their willingness to
work and the lack of employment opportunities.

The empirical analysis based on a survey of recipients of
Unemployment Benefit IT shows that the main reason for re-
tirement of the older long-term unemployed was not a lack
of motivation to accept gainful employment. Only about
one-eighth of the interviewees explicitly stated unwilling-
ness to work as a reason for their choice to retire. A further
quarter displayed only a very limited willingness to work:
this group primarily opted for the FRB because they would
accept only certain jobs, did not want to apply repeatedly
for jobs or participate in employment and training program-
mes. In contrast, the majority of the interviewed recipients
of the FRB wanted to re-enter gainful employment. Mul-
tivariate regression analysis shows that this is in particular

true for those who expect insufficient funds in old-age. It
is thus not primarily a result of individual utility maximi-
sation (by implementing a preference for leisure time over
gainful employment) when long-term unemployed opt for
early retirement. Therefore, this behaviour cannot be seen
primarily as a consequence of the disincentives of the so-
cial security system and of the FRB in particular. Instead,
the most important reason for the exit of older unemployed
persons from the labour force can be found in their lack of
employment prospects: more than 60 per cent of those parti-
cipating in the FRB declared their inability to cope with the
challenges of a job due to poor health or other impediments,
stated that they did not have any labour market opportuni-
ties or claimed that the respective agency could not provi-
de sufficient help and support. Especially for East German
men, but first and foremost for women in East Germany, the
lack of job prospects as well as little trust in the willingness
and ability of the public employment service to provide ef-
fective assistance played a dominating role in the decision
to retire. Consequently, improved support and appropriate
employment opportunities can be expected to foster more
effectively activation and integration of the older long-term
unemployed than pressure alone.
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