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Dieser Beitrag untersucht die kausale Wirkung des regional unterschiedlichen Einsat-
zes arbeitsmarktpolitischer Instrumente mit Hilfe von Daten fiir 176 Agenturbezirke
fiir den Zeitraum 2000-2004. Dies umfasst auch eine Analyse der Verdnderungen,
die durch die Hartz-Reformen hinsichtlich der Effektivitidt des Instrumenteneinsatzes
ausgelost wurden. Als Ergebnisgrofle dienen StromgroBen des Arbeitsmarktes, die auf
Ebene eigens hierfiir konstruierter 91 regionaler Arbeitsmirkte analysiert werden. In-
formationen aus einer Befragung aller Arbeitsagenturen werden zur Begriindung der
Identifikationsstrategie fiir die Ermittlung des kausalen Effekts des Politikeinsatzes
herangezogen. Die Schitzergebnisse eines fixed effects-Panelmodells legen den Schluss
nahe, dass nur wenige MaBnahme(gruppe)n einen signifikanten Effekt auf die Netto-
austritte aus der (Langzeit-) Arbeitslosigkeit haben und fiir die Wirkung des Politikein-
satzes kaum Unterscheide fiir die Zeit vor und nach den Hartz-Reformen existieren.

Gliederung

1 Einleitung

2 Konzeptioneller Analyserahmen

2.1  Das Analysemodell

2.2 Konstruktion der regionalen Arbeitsmérkte

3 Der regionale Einsatz der Arbeitsmarktpolitik

4 Empirische Ergebnisse zur Wirkung des Instrumenteneinsatzes
5 Fazit

Literatur

Anhang

* Der Beitrag wurde Dezember 2006 von der/dem betreuenden Herausgeber/in zur Publikation freigegeben.
** Die Autoren sind Thomas K. Bauer und zwei anonymen Gutachtern fiir hilfreiche Kommentare, Karl-
Heinz Herlitschke fiir seine Hilfe beim Aufbau des Datensatzes sowie Claudia Lohkamp fiir ihre Unterstiit-
zung bei der Erstellung des Manuskripts zu Dank verpflichtet. Der iiberwiegende Teil der in diesem Artikel
dargestellten Forschungsergebnisse wurde im Rahmen des Projekts ,Evaluation der Umsetzung der Vor-
schldge der Hartz-Kommission — Arbeitspaket 1: Verbesserung der beschiftigungspolitischen Rahmenbedin-
gungen und Makrowirkungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik“ im Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Soziales (BMAS) erstellt. Ergebnisinterpretation und Schlussfolgerungen spiegeln allein die Meinung der
Autoren wider, nicht etwa jene des BMAS.

ZAF 3 und 4/2006, S. 575-601 575



Die makrookonomische Wirkung aktiver Arbeitsmarktpolitik

Michael Fertig, Jochen Kluve, Christoph M. Schmidt

1 Einleitung

Die aktive Arbeitsmarktpolitik stellt sich — nicht
nur in Deutschland — als ein komplexes Biindel ein-
zelner Mafnahmen und der ihnen zugewiesenen
Prioritdten dar. Ihr Erfolg hdngt daher sowohl von
der Giite der eingesetzten Instrumente als auch von
deren Zusammenwirken ab, woriiber jedoch nur we-
nige Erkenntnisse vorliegen. Das Ziel einer Evalua-
tion arbeitsmarktpolitischer MaBBnahmen auf der
Ebene der Agenturbezirke oder anderer geeigneter
Arbeitsmarktregionen muss es daher sein, die Wir-
kung sowohl der Intensitit des Einsatzes der Maf-
nahmen als auch des ,, policy mix“ aus verschiedenen
MaBnahmen umfassend zu ermitteln. Im Hinblick
auf die jingsten Verdnderungen der deutschen Ar-
beitsmarktpolitik muss dabei insbesondere der Ein-
fluss der Verdnderungen in der aktiven Arbeits-
marktpolitik, der sich durch die Hartz-Reformen er-
gibt, moglichst isoliert werden. Ein potenziell wich-
tiger Quell von Unterschieden in der Leistungsfé-
higkeit regionaler Arbeitsmédrkte und somit ein
wichtiger Ansatzpunkt fiir die Analyse der Wirkung
unterschiedlicher MafBnahmenbiindel ergibt sich
durch die regionale Variation im eingesetzten In-
strumentenbiindel.

Dieser Beitrag untersucht die kausale Wirkung des
regional unterschiedlichen Einsatzes arbeitsmarkt-
politischer Instrumente in Deutschland mit Hilfe
von Daten fiir 176 Bezirke der Agentur fiir Arbeit
fiir den Zeitraum 2000 bis 2004. Als Ergebnisgrofien
dienen Stromgrofen des Arbeitsmarkts. Von beson-
derem Interesse sind die Wirkungen des Instrumen-
tenbiindels und der Intensitit seines Einsatzes, ge-
messen in Ausgaben pro Arbeitslosem, auf die Net-
toaustritte aus der Arbeitslosigkeit in die Beschifti-
gung. Im Mittelpunkt der Diskussion stehen auch
die Veridnderungen, die wihrend des gewéhlten
Analysezeitraums durch die Hartz-Reformen im
Hinblick auf die Wirkung dieser Instrumente ausge-
16st wurden. Dariiber hinaus wird die Wirkungsana-
lyse differenziert fiir Ost- und Westdeutschland
durchgefithrt, um zu gewéhrleisten, dass fiir die
neuen Léander nicht auf der Basis dieser Analysen
Empfehlungen ausgesprochen werden, die von Wir-
kungsmechanismen in den alten Ladndern dominiert
werden und auf die Agenturbezirke im Osten nicht
passen.

Ein grundsétzliches Problem fiir diese Analyse ist,
dass derzeit die Prinzipien des Einsatzes und der
Steuerung der Arbeitsmarktpolitik auf der Ebene
der Agenturbezirke weitgehend unklar sind. Insbe-
sondere ist offen, inwiefern ein unterschiedlicher re-
gionaler ,,policy mix“ unabhéngige Variation dar-
stellt, die man analytisch ausnutzen kann, oder in-
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wieweit er lediglich die lokale Arbeitsmarktsitua-
tion reflektiert. Klarungsbediirftig sind die folgen-
den konkreten Fragen:

® Welche Bedeutung haben Kennzahlen des Agen-
turbezirks, wie z.B. Strukturmerkmale, Dauer
oder Bewegungen der Arbeitslosigkeit, fiir den
konkreten Einsatz der arbeitsmarktpolitischen
Instrumente?

® Welche Bedeutung hat die geschéftspolitische
Ausrichtung der Arbeitsagentur, z.B. die Rolle
der Bedarfe von Arbeitgeber- und Arbeitneh-
merkunden oder die erwartete Wirkung der ein-
gesetzten Instrumente, auf die Ausgestaltung der
Arbeitsmarktpolitik?

® Welchen Einfluss auf diesen Entscheidungspro-
zess haben die jeweiligen Regionaldirektionen,
d.h. wie groB} sind die Handlungsspielrdume der
lokalen Agenturen bei der Entwicklung und Um-
setzung eigener Schwerpunkte sowie bei der
MaBnahmeplanung und dem Instrumentenmix?

¢ Findet eine Zusammenarbeit oder ein Informati-
onsaustausch mit anderen Arbeitsagenturen so-
wie anderen Akteuren des lokalen Arbeitsmark-
tes (z.B. Kommunen oder Verbénden) statt?

e Uber welche personellen Ressourcen verfiigen
die Arbeitsagenturen, um die Arbeitsmarktpoli-
tik effektiv umzusetzen, und wie haben sich diese
im Zuge des Umstrukturierungsprozesses verin-
dert?

Die Antworten auf diese Fragen haben im Rahmen
der Evaluation nicht nur einen entscheidenden Ein-
fluss auf die Wahl einer addquaten Ergebnisgrofie
und die Abbildung der Arbeitsmarktpolitik. Sie ent-
scheiden auch dariiber, inwieweit die Variation der
regional zum Einsatz gebrachten arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumente zum direkten Erkenntnisgewinn
genutzt werden kann bzw. entsprechende ©kono-
metrische Behandlung erfahren muss.

Um Aufschluss iiber diese Fragen zu erhalten, wur-
den zunichst alle Arbeitsagenturen mit Hilfe eines
Fragebogens befragt. Die Auswertung dieser Befra-
gung im Hinblick auf obige Fragestellungen, die ein
weiterer zentraler Baustein dieses Beitrages dar-
stellt, ergab, dass die abgefragten Indikatoren zur
geschéftspolitischen Ausrichtung der Agenturen
und zur Steuerung der Arbeitsmarktpolitik durch-
weg positiv miteinander korreliert sind und keinen
bzw. nur hochst selten einen systematischen Einfluss
auf die konkrete Ausgestaltung der Arbeitsmarkt-
politik aufweisen. Dies gilt insbesondere fiir die Be-
deutung von Arbeitsmarktbewegungen und die er-
wartete Wirkung der Instrumente. Die Befiirchtung,
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dass die in diesem Beitrag benutzte Abbildung des
Politikeinsatzes durch Ausgabenanteile fiir be-
stimmte Instrumente endogen sein konnte, weil die
Agenturen den Politikeinsatz anhand der benutzten
Ergebnisgroflen steuern, erscheint also unbegriin-
det. Dariiber hinaus legen die Auswertungen der
Agenturbefragung die Schlussfolgerung nahe, dass
die konkrete Ausgestaltung des Politikeinsatzes vor
Ort sehr stark von individuellen, d. h. agenturspezifi-
schen Faktoren beeinflusst wird. Dies wiederum im-
pliziert, dass ein Modell zur Untersuchung der Wir-
kung des Politikeinsatzes agenturspezifische Ach-
senabschnitte (fixed effects) enthalten muss, um zeit-
invariante agenturspezifische Heterogenitit, die mit
dem Politikeinsatz und dem Wert der Ergebnisgro-
Ben korreliert sein kann, zu beseitigen.

Aus den insgesamt 176 Agenturbezirken (Berlin ist
hierbei zu einem Bezirk zusammengefasst), die fiir
unsere Untersuchungen zunéchst als Beobachtungs-
einheiten zur Verfiigung standen, wurden durch
ein hierarchisches Clustering 91 regionale Arbeits-
mairkte konstruiert. Diese Aggregation auf Basis der
Pendlerverflechtungen zwischen den Agenturbezir-
ken dient dem Zweck, rdumliche spill over-Effekte
hinsichtlich des Arbeitsmarktes und der Arbeits-
marktpolitik zu beseitigen. Die Existenz solcher
spill over-Effekte erschwert die Identifikation des
kausalen Effekts des Politikeinsatzes erheblich, da
sich die Wirkung einer spezifischen Politikwahl mit
der Wirkung der Pendelmdéglichkeit tiberlagern und
zu falschen Schlussfolgerungen hinsichtlich des kau-
salen Effekts arbeitsmarktpolitischer Instrumente
fihren kann. Mit Hilfe eines Panelmodells mit re-
gionenspezifischen Achsenabschnitten wurde die
Wirkung des regional unterschiedlichen Einsatzes
der arbeitsmarktpolitischen Instrumente auf ver-
schiedene Indikatoren zu Bewegungen des Arbeits-
marktes untersucht.

Der Politikeinsatz wurde durch die Gesamtausga-
ben, die Pro-Kopf-Ausgaben und Ausgabenanteile
fiir bestimmte MaBnahmen bzw. MalBnahmegrup-
pen abgebildet. Hierbei wurde eine variable zeitli-
che Struktur fiir die Ausgabenanteile gewihlt, wel-
che eventuelle Wirkungsverzégerungen der Instru-
mente aufgrund unterschiedlicher MaBnahmedau-
ern beriicksichtigen soll. Alle Politikvariablen wur-
den mit einer Indikatorvariablen fiir den Zeitraum
nach den Hartz-Reformen (also 2003 und 2004) in-
teragiert, um Abweichungen in der Wirkung dersel-
ben vor und nach den Reformen zuzulassen. Ferner
wurden die Politikvariablen mit der Indikatorvari-
able ,,Ost“ interagiert, um unterschiedliche Wirkun-
gen des Einsatzes der arbeitsmarktpolitischen In-
strumente zwischen Ost- und Westdeutschland zuzu-
lassen. SchlieBlich wurde bei den Schitzungen um
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den Einfluss regionaler 6konomischer Strukturvari-
ablen (z.B. relative Anzahl der Kurzarbeiter als In-
dikator fiir die regionale konjunkturelle Lage) kon-
trolliert.

Die Schitzergebnisse legen den Schluss nahe, dass
nur wenige MafBnahmen bzw. MaBnahmegruppen
einen signifikanten Effekt auf die Nettoaustritte aus
(Langzeit-)Arbeitslosigkeit aufweisen. Viele MaB-
nahmen beeinflussen die Eintritte in die und die
Austritte aus der Arbeitslosigkeit in die gleiche
Richtung und entfalten somit keinen signifikanten
Effekt auf die Nettoaustritte. Hierbei sind auch nur
wenige Unterschiede fiir den Zeitraum vor und nach
den Hartz-Reformen festzustellen. In den seltenen
Ausnahmen sind diese allerdings durchweg negativ.
Unabhingig von der konkreten Ausgestaltung des
policy mix haben die Hartz-Reformen zu signifikant
hoheren Nettoaustritten aus Arbeitslosigkeit, nicht
aber aus Langzeitarbeitslosigkeit gefiihrt.

Der Abschnitt 2 des Beitrags diskutiert den konzep-
tionellen Analyserahmen der durchgefiihrten Un-
tersuchungen. Zunichst wird das 0konometrische
Modell vorgestellt, dann wird die Konstruktion re-
gionaler Arbeitsmérkte aus den Agenturbezirken
erlautert. Eine Zusammenfassung der wichtigsten
Ergebnisse der Befragung der Arbeitsagenturen fin-
det sich in Abschnitt 3. Die Schitzergebnisse des
fixed effects-Panelmodells werden in Abschnitt 4
dargestellt und diskutiert. Abschnitt 5 zieht ein kur-
zes Fazit.

2 Konzeptioneller Analyserahmen

In Deutschland fiihren Akteure unterschiedlichster
Entscheidungsebenen arbeitsmarktpolitische Maf-
nahmen durch (siehe u.a. Fitzenberger und Speck-
esser 2000; Schmidt et al. 2001). Das Spektrum der
eingesetzten Instrumente ist breit,! aber sie fallen
mehr oder weniger eindeutig in eine der drei For-
derkategorien: (i) Forderung von Humankapital, (ii)

! Die meisten in der Literatur bereits vorhandenen Beitriige zur
makrookonomischen Wirkung der Arbeitsmarktpolitik konzent-
rieren sich hierbei auf eine Auswahl an Mafinahmen. Beispiels-
weise analysieren Steiner et al. (1998) fiir 1992 bis 1997 bzw. 1994
bis 1997 die Auswirkungen von FbW auf die Matching-Effizienz
zwischen Arbeitsangebot und -nachfrage. Pannenberg und
Schwarze (1996) schitzen den Effekt von FbW-MaBnahmen auf
das regionale Lohnniveau fiir 1992 bis 1994. SchlieBlich analysie-
ren Hagen und Steiner (2000) fiir 1993 bis 1999 die Effekte der
MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik auf die Zuginge in
bzw. die Abgénge aus Arbeitslosigkeit, aufgeschliisselt nach kurz-,
mittel- und langfristigen Effekten. Blien et al. (2001) analysieren
die Effekte von Ausgaben fiir ABM und SAM sowie FbW (bezo-
gen auf die Beschiftigung) auf das Wachstum der regionalen Be-
schiftigung.
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Beschiftigungsanreize im privaten Sektor und (iii)
Beschiftigung im offentlichen Sektor. Nicht zuletzt
aufgrund der zunehmenden Finanzierungsengpésse
der offentlichen Haushalte ist das Interesse von Po-
litik und Offentlichkeit an der Effektivitit und der
Kosteneffizienz staatlicher Ma3nahmen in jiingster
Zeit erheblich gewachsen. So hat der Bundestag im
Rahmen der Hartz-Gesetze zur Neuordnung des
Arbeitsmarkts explizit den Wunsch geduf3ert, darii-
ber von unabhingiger Seite Aufschluss zu erhalten,
ob der Einsatz der Mittel fiir arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen tatséachlich seine grundsitzlichen Ziele
erreicht (siehe z.B. Fertig et al. 2004).

Die Aufgabe, die Wirkung dieser Ma3nahmen ver-
lasslich abzuschétzen, ist angesichts der Fiille der In-
strumente, die nicht nur auf verschiedenen Ebenen
wirtschaftspolitischen Handelns und in unterschied-
lichster Mischung zum Einsatz kommen, sondern
sich vermutlich in komplexer Weise wechselseitig
erginzen, alles andere als trivial. Gliicklicherweise
haben sich vor allem auf der Individualebene die
Datenerhebung und der -zugang dramatisch verbes-
sert. Gleichzeitig hat sich auch die statistisch-6kono-
metrische Literatur zur nicht-experimentellen Eva-
luierung erheblich weiterentwickelt (siche stellver-
tretend Heckman et al. 1999 oder Schmidt 1999).
Insbesondere wird mittlerweile ohne Zweifel aner-
kannt, dass die Analyse kausaler Effekte grundsétz-
lich eine explizite Modellierung der jeweiligen kon-
trafaktischen, also nicht-beobachtbaren, Situation
ohne diejenige MaBBnahme (dasjenige MafBnahmen-
biindel) erfordert, deren (dessen) kausaler Effekt
untersucht werden soll.

Es ist also die Konstruktion einer angemessenen
Vergleichssituation, mit der eine iiberzeugende Eva-
luierung arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen steht
und féllt. Die konzeptionellen Herausforderungen
einer Untersuchung der Effektivitidt der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik auf aggregierter Ebene sind
grundsétzlich die gleichen wie auf der Mikroebene
(vgl. Fertig et al. 2006; Hagen 2003; Hujer et al.
2002), d.h. es ist auch hier entscheidend, eine tiber-
zeugende Antwort auf die kontrafaktische Frage zu
finden. Diese lautet in diesem Fall: ,,Wie héatte sich
der Wert einer addquaten Ergebnisvariablen verédn-
dert, wenn die Intensitdt und die Ausgestaltung der
Arbeitsmarktpolitik (policy mix) in einem Agentur-
bezirk anders gewesen wiren?“ Die Antwort auf
diese Frage erfordert die Konstruktion eines be-
obachtbaren Gegenstiicks durch geeignete Identifi-
kationsannahmen (eine Identifikationsstrategie).

Die Ermittlung eines kausalen Effekts der Ausge-

staltung der Arbeitsmarktpolitik (policy mix) erfor-
dert also, dass die beobachteten und eine ganze
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Schar von nicht beobachteten Situationen miteinan-
der verglichen werden, die sich nach Moglichkeit
voneinander in nichts anderem als dem jeweils ein-
gesetzten policy mix unterscheiden. Es ist offen-
sichtlich, dass bei der Konstruktion derartiger Ver-
gleichssituationen typischerweise viele Einflussgro-
Ben gleichzeitig Beriicksichtigung finden miissen.
Dariiber hinaus sind auch mogliche Interdependen-
zen der EinzelmaBnahmen sowie das Ineinander-
greifen des arbeitsmarktpolitischen Instrumenten-
einsatzes mit den Verdnderungen in den Rahmenbe-
dingungen der Arbeitsmarktpolitik, insbesondere in
ihrer Durchfithrung und Steuerung, angemessen zu
bertiicksichtigen.

2.1 Das Analysemodell

Angesichts der begrenzten Anzahl an Beobach-
tungseinheiten auf aggregierter Ebene sowie der
Tatsache, dass die zu untersuchende Politikinterven-
tion sich nicht durch eine (oder mehrere) Indikator-
variable(n) abbilden lisst, sondern durch mehrere
stetige Variablen approximiert werden muss, schei-
den die eher ,,datenhungrigen* Identifikationsstra-
tegien wie z.B. Matching-Verfahren als Identifikati-
onsstrategien aus. Als Alternative bietet es sich da-
her an, als Identifikationsstrategie ein lineares Re-
gressionsmodell zu wéhlen. Daher unterstellen wir
als Identifikationsannahme, dass ein linearer Zu-
sammenhang zwischen der zu erkldrenden Variab-
len Y und den erkldrenden Variablen X besteht, wo-
bei dieser lineare Zusammenhang fiir alle denkba-
ren Konstellationen der erkldrenden Variablen gilt,
also auch fiir solche Konstellationen, fiir die keine
Beobachtungen im Datensatz vorliegen.

Somit werden effektiv als ,,Vergleichsgruppe® fiir
die Beobachtungseinheit i jeweils alle anderen Be-
obachtungseinheiten j (j # i) herangezogen. In die
Schitzung der Koeffizienten des Regressionsmo-
dells § flieBen grundsitzlich alle Beobachtungen der
Ergebnisvariablen Y ein. Insbesondere lassen sich
ihre Schitzwerte sowohl beim Kleinste-Quadrate-
Ansatz als auch bei einer Schitzung mit Instrument-
variablen als Linearkombinationen aller Ergebnis-
variablen ausdriicken. Im Gegensatz zum Vorgehen
beim statistischen Matching wird jedoch dabei nicht
nach einem oder mehreren statistischen Zwillingen
gesucht, um deren Ergebnisse jeweils als faktisches
und kontrafaktisches Ergebnis direkt zu verglei-
chen. Stattdessen werden die mittels des Regressi-
onsmodells ermittelten Koeffizienten mit den Cha-
rakteristika X jeder Beobachtung verkniipft, um
eine ganze Schar von kontrafaktischen Vergleichen
zu konstruieren: Wie hitte das Ergebnis Y ausgese-
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hen, wenn alle anderen Charakeristika in X die glei-
chen geblieben wiren, aber eine einzelne erkla-
rende Variable ihren Wert geédndert hitte? Die Ant-
wort steckt in den Regressionskoeffizienten £.

Wird ein lineares Regressionsmodell zur Kausalana-
lyse verwendet, so muss gewéhrleistet sein, dass die
erkldrenden Variablen die zu erkldrende Grof3e be-
einflussen und nicht umgekehrt. Also miissen die er-
klarenden Variablen, z.B. die Variablen, die den po-
licy mix abbilden, strikt exogen sein. Im vorliegen-
den Fall der Arbeitsmarktpolitik besteht jedoch
grundsitzlich die Befiirchtung, dass der policy mix
fiir bestimmte Ergebnisgroen nicht exogen ist.
Mogliche Griinde hierfiir sind erstens, dass die Er-
gebnisgrofe fiir die Steuerung des Politikeinsatzes
vor Ort explizit als Indikator herangezogen wird.
Dies wire dann der Fall, wenn die Arbeitsagenturen
systematisch den Einsatz eines bestimmten Instru-
ments oder einer bestimmten Instrumentengruppe
immer dann forcierten, wenn die Ergebnisgrofe sich
in eine bestimmte Richtung verdndert. So konnten
beispielsweise die lokalen Agenturen auf zuneh-
mende Eintritte in die Arbeitslosigkeit aus dem ers-
ten Arbeitsmarkt mit einem verstdrkten Einsatz
von QualifizierungsmaBBnahmen reagieren. Formal
wiirde diese Riickkopplung im Regressionsmodell
dazu fithren, dass die Korrelationen zwischen den
erkldarenden Variablen und der ErgebnisgrofSe nicht
mehr als Effekte zu interpretieren und die geschétz-
ten Koeffizienten somit ohne (kausale) Aussage-
kraft sind.

Dieses Problem ist insbesondere dann relevant,
wenn die Entscheidungstriger konkrete Erkennt-
nisse (aber woher?) bzw. Uberzeugungen hinsicht-
lich der Wirkung der verfiigbaren Instrumente tei-
len. Es ist sicherlich auch umso schwerwiegender, je
leichter die Ergebnisgrofle des Regressionsmodells
von den lokalen Agenturen ohne grofleren Aufwand
selbst im Sinne eines Monitoring regelméfig und
zeitnah erfasst werden kann. Derartige Variablen
sind vor allem solche, die ohnehin von den Agentu-
ren regelmiBig veroffentlicht werden, wie z.B. die
Arbeitslosenquote oder Verbleibsquoten. Fiir die
von uns als Ergebnisgroflen benutzten Arbeits-
marktbewegungen, insbesondere FEintritte in die
und Austritte aus der (Langzeit-) Arbeitslosigkeit in
den bzw. aus dem ersten Arbeitsmarkt, die aus dem
vorhandenen Datenmaterial erst explizit berechnet
werden miissen, erscheint dieses Problem von vorn-
herein geringer. Dennoch wird es im ndchsten Ab-
schnitt im Rahmen der Auswertung der Agenturbe-
fragung explizit berticksichtigt.

Eine zweite mogliche Ursache sind solche unbeob-
achtbaren — und somit in der empirischen Analyse
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notgedrungen unberiicksichtigt bleibenden — Un-
terschiede zwischen den Agenturen, die sowohl mit
der Ergebnisgrofe als auch mit der Steuerung des
Politikeinsatzes vor Ort korreliert sind. Unbeob-
achtbare Heterogenitét zwischen den Agenturbezir-
ken kann sich z.B. durch Unterschiede in der Moti-
vation der Arbeitsvermittler/innen vor Ort oder
durch Unterschiede in der Unternehmensnidhe der
jeweiligen Agenturleitungen ergeben. Es ist nicht
unplausibel, dass diese unbeobachtbaren Unter-
schiede systematisch mit der Wahl des Politikeinsat-
zes vor Ort korreliert sind. Beispielsweise ist es
durchaus denkbar, dass Agenturleitungen mit gro-
Berer Unternehmensnéhe starker dazu neigen, vom
Instrument direkter Lohnsubventionen Gebrauch
zu machen. Dies hitte zur Folge, dass die Variablen,
die den Politikeinsatz abbilden, mit dem Storterm
des Regressionsmodells korreliert wiren, was bei
einem herkommlichen Kleinste-Quadrate-Ansatz
wiederum zu systematischen Verzerrungen des ge-
schiatzten Einflusses des Politikeinsatzes fithren
wiirde.

Sofern sich diese unbeobachtbaren Unterschiede
zwischen den Agenturen im Zeitablauf nicht nen-
nenswert verandern, kann dieses Problem durch die
Aufnahme von agentur- bzw. regionenspezifischen
Konstanten in das Regressionsmodell gelost wer-
den. Die Beriicksichtigung derartiger regionaler fi-
xed effects bildet daher ein festes Riickgrat unserer
empirischen Arbeit. Fiir die konkrete Umsetzung
wird somit folgendes Panelmodell benutzt: Die Be-
obachtungseinheiten sind zunichst die i = 1, ..., 176
Agenturbezirke? und in einem anschlieBenden
Schritt dann die aus einer geeigneten Zusammenfas-
sung dieser Bezirke entstehenden Arbeitsmarktre-
gionen. Die Zusammenfassung der Agenturbezirke
zu Arbeitsmarktregionen wurde mit Hilfe eines der
eigentlichen makrookonomischen Analyse vorge-
schalteten rdumlichen Filterungsverfahrens auf der
Basis von Pendlerverflechtungen durchgefiihrt. Die-
ses Verfahren wird detailliert in Abschnitt 2.2 be-
schrieben.

Fiir die Agenturbezirke bzw. Arbeitsmarktregionen
liegen Daten aus der BA-Statistik fiir die Jahre ¢ =
2000, ..., 2004 vor. Als Erfolgsgrolen Y wurden Be-
wegungen des Arbeitsmarktes benutzt. Konkret
handelt es sich um Ubertritte aus dem bzw. in den
ersten Arbeitsmarkt. Ubertritte aus der Arbeitslo-
sigkeit in MaBnahmen aktiver Arbeitsmarktpolitik
konnen hingegen als nicht direkt mit der libergeord-
neten Zielsetzung der Arbeitsforderung (Wieder-

2 Berlin wurde aufgrund der sich im Zeitablauf verdndernden
Verwaltungsgrenzen von Beginn an zu einem Agenturbezirk zu-
sammengefasst.
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eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt) vereinbar
betrachtet werden und werden deshalb nicht als Er-
folg gezdahlt. Zur Wahrung der Vergleichbarkeit
iiber die einzelnen, unterschiedlich gro3en Agentur-
bezirke hinweg wurden alle diese Ergebnisvariablen
zu den in diesem Agenturbezirk ansdssigen Er-
werbspersonen in Beziehung gesetzt. Diese wurden
aus den BA-Statistikdaten zur regionalen Arbeitslo-
senquote und dem zugehorigen jahresdurchschnittli-
chen Bestand an Arbeitslosen berechnet, so dass die
Ergebnisgrolen somit relative Arbeitsmarktbewe-
gungen darstellen. Die Konzentration der Analyse
auf den Wohnort der Betroffenen legt nahe, dass die
hiufig auftretende Diskrepanz zwischen Wohnort
und Ort der Beschiftigung in der Analyse durch
eine geeignete Formulierung von Analyseregionen
beriicksichtigt werden muss.

Diese Arbeitsmarktbewegungen eignen sich als
Stromgrofen letztendlich fiir die Beurteilung des
Erfolgs des policy mix besser als entsprechende Be-
standsgrofen, wie z.B. die Arbeitslosenquote. Dies
liegt vor allem daran, dass bei einer Analyse auf ag-
gregierter Ebene auch eventuell auftretende uner-
wiinschte Nebeneffekte der Malinahmen aktiver
Arbeitsmarktpolitik, vor allem mogliche Substituti-
onseffekte, beriicksichtigt werden miissen. Mogli-
cherweise ersetzen durch die MafBnahmen gefor-
derte Arbeitslose ungeférderte Arbeitslose, die in
Abwesenheit der Mainahme von den Unternehmen
eingestellt worden wiren. Ebenso konnen unter
Umsténden beschiftigte Arbeitnehmer/innen durch
speziell geforderte Arbeitslose ersetzt werden.
StromgréBen konnen diese Muster wesentlich bes-
ser abbilden als die Arbeitslosenquote, da in letzte-
rer alle eventuell gegenldufigen Effekte in einer Be-
standsgrofle verwischt werden. Nicht zuletzt kann
eine Fluktuation zwischen Arbeitslosigkeit und Be-
schiftigung auch ohne jegliche Verdnderung der Be-
standsgroBle wohlfahrtstheoretisch positiv gewertet
werden.

Die erklirenden Variablen des Panelmodells sind: (i)
Variablen, die den policy mix (erfasst im Vektor P)
abbilden (Gesamtausgaben und Ausgabenanteile
fiir bestimmte Mafnahmen aktiver Arbeitsmarktpo-
litik); (i) Charakteristika der Arbeitsmarktregion
(R), z.B. die Anzahl der Kurzarbeiter relativ zur
Anzahl der Erwerbspersonen als Indikator fiir die
lokale konjunkturelle Situation; und (iii) ein Indika-
tor D, der den Zeitraum nach den Hartz-Reformen
anzeigt, d.h.

1 fiir £=2003,2004, bzw. t= 01|03, 02|03, ...
D, =
0 sonst
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Die Subskripte i und ¢ indizieren dabei die Regionen
bzw. Zeitpunkte. Letztendlich wird das folgende li-
neare Panelmodell geschitzt:?

Yi—a; + 7+ BoDy 1 BiRis + 01F +
+05D; - Py + &

Hierbei sind die Skalare ¢; die regionenspezifischen
Konstanten (fixed effects), die Skalare y, die zeitspe-
zifischen Konstanten (fixed effects), und der Vektor
P, bezeichnet die zeitlich verzdgerte Abbildung des
Politikeinsatzes. Die Wirkung des Politikeinsatzes
ergibt sich als ein Vektor marginaler Effekte,

2,
oP,

= (51 +théé

Fiir den Zeitraum nach den Hartz-Reformen ist die-
ser (01 + 0,), fiir den Zeitraum davor ;.

Die Hartz-Reformen 16sen mehrere Effekte aus, die
von diesem Regressionsmodell in unterschiedlicher
Weise erfasst werden. Der direkte Effekt auf die Er-
gebnisvariable wird durch den Koeffizienten der In-
dikatorvariable D, als f, reflektiert. Hier spiegelt
sich z.B. eine erhohte Leistungsbereitschaft der
durch die Reform besonders angesprochenen Ar-
beitnehmer oder der Mitarbeiter der Arbeitsverwal-
tung wider. In dhnlicher Weise mag sich durch die
Hartz-Reformen die Art und Weise verdndern, mit
der die von den Agenturbezirken zum FEinsatz ge-
brachten Instrumente P;  in Ergebnisse umgesetzt
werden. Fiir jedes arbeitsmarktpolitische Instru-
ment gibt der entsprechende Eintrag in 6, wieder,
welche zusitzliche Bedeutung es durch die Hartz-
Reformen erhalten hat. Somit ergibt sich der ge-
samte Effekt der Hartz-Reformen fiir die Region i
als

E(Yit | Dit = 17 Rit, Pi[') -
- E(Y; | D; =0, Ry, Riy) = o + 03Py,

sofern sich der policy mix nicht im Zuge der Hartz-
Reformen verédndert.

SchlieBlich werden sich durch die Hartz-Reformen
vermutlich auch die Entscheidungen iiber den policy
mix dndern. Im Regressionsmodell schlédgt sich dies
als Verdnderung in den erkldrenden Grof3en, nicht

3 Diese Gleichung stellt die reduzierte Form einer erweiterten
Matchingfunktion dar, die sich in der einschldgigen Literatur, in
der kein allgemein akzeptiertes Modell existiert, als Basis ver-
schiedener empirischer Untersuchungen bewihrt hat (vgl. z.B.
Calmfors und Skedinger (1995); Layard et al. (1991) bieten einen
Uberblick).

ZAF 3 und 4/2006



Michael Fertig, Jochen Kluve, Christoph M. Schmidt

Die makrookonomische Wirkung aktiver Arbeitsmarktpolitik

jedoch in den Koeffizienten nieder. Ein vollstdndi-
ges Fazit der Hartz-Reformen fiir die Ergebnisgrofie
Y;; besteht daher aus der Analyse des (,,margina-
len*) Effekts der Reformen bei gleich bleibendem
Politikeinsatz und der Analyse der (,,strategischen*)
Effekte der Reformen auf die erklirenden Grofen,
also

S;=(8; +0) - (Py — P,) fiir ¢=2003, 2004,

wobei P, denjenigen (natiirlich hypothetischen) po-
licy mix erfasst, der sich in der Region i fiir die Zeit
nach Beginn der Hartz-Reformen ergeben hitte,
hitte es die Hartz-Reformen nicht gegeben. Im Mit-
telpunkt der empirischen Analyse stehen hier die
marginalen Effekte der Hartz-Reformen.

In dieser Formulierung bleibt offen, ob die Koeffizi-
enten in der Tat eine Verdnderung in der Effektivi-
tat der eingesetzten Instrumente reflektieren oder
eher eine verdnderte Wirkung der Qualitéit ihres
FEinsatzes. Es ist daher sinnvoll, bei der Interpreta-
tion der Koeffizienten 9, im Kopf zu behalten, dass
zumindest ein Teil der hier wiedergegebenen Verin-
derung der Instrumentenentwicklung im Zuge der
Hartz-Reformen durch eine verdnderte Wirkung
der Qualitdt der Leistungserbringung bedingt sein
kann, nicht ausschlieBlich durch eine Anderung bei
den Effekten der Instrumente selbst. Die Effekte
der Hartz-Reformen auf die allgemeine Qualitédt der
Dienstleistungserbringung durch die Arbeitsagentu-
ren werden in diesem Modell durch den Koeffizien-
ten f, erfasst. Regionenspezifische Qualitétsele-
mente, deren Wirkung sich im Zuge der Hartz-Re-
formen verindert, die jedoch nicht mit dem Einsatz
der Politikinstrumente korreliert sind, werden in
diesem Analysemodell jedoch nicht beriicksichtigt.
Zu diesen GroBen, z.B. der Anzahl der Arbeitneh-
merkunden pro Vermittlungsfachkraft, liegen uns
auch keine Beobachtungen vor, die eine derartige
Beriicksichtigung erlaubten.

2.2 Konstruktion der regionalen Arbeits-
markte

Bei der Formulierung des Analysemodells in Ab-
schnitt 2.1 wurde davon ausgegangen, dass die regio-
nale Variation in der Ausgestaltung der Arbeits-
marktpolitik vollstindig zum Gewinn von Erkennt-
nissen iiber die Wirkung des policy mix genutzt wer-
den kann. Dies ist aber nur dann uneingeschriankt
der Fall, wenn die regionalen Abgrenzungen in der
Tat eine isolierte Betrachtung der einzelnen Be-
obachtungseinheiten erlauben, also keine sog. spill
over-Effekte vorliegen. Die Untersuchung der Ursa-
chen und Auswirkungen rdumlicher spill over-Ef-
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fekte hat eine lange Tradition in der (regional-)6ko-
nomischen Literatur zu Wachstum, Forschung und
Entwicklung (FuE) und Innovationen (vgl. z. B. Acs
et al. 1997; Baumont et al. 2000; Bode 1998 und
2004). Es ist aber offensichtlich, dass sich rdumliche
spill over-Effekte nicht alleine auf FuE-Aktivitdten
beschrianken miissen, sondern auch fiir die Arbeits-
marktpolitik von Bedeutung sein konnen.

So existieren insbesondere Agenturbezirke mit ei-
nem Einpendleriiberschuss (vgl. auch unten), in de-
nen offensichtlich relativ viele Arbeitspldtze vergli-
chen mit der ansédssigen Bevolkerung vorhanden
sind. Wenn in solchen Regionen offene Stellen zu
besetzen sind, dann ist die Konkurrenzsituation fiir
Arbeitsuchende in solchen Einpendleriiberschuss-
oder Magnetregionen relativ hoch, da sie auch mit
relativ vielen Arbeitsuchenden aus benachbarten
Agenturbezirken konkurrieren. Fiir die Arbeits-
marktpolitik impliziert dies, dass es Arbeitsagentu-
ren in FEinpendleriiberschussregionen vergleichs-
weise schwerer haben, durch den Einsatz arbeits-
marktpolitischer Instrumente einen bestimmten Er-
folg zu erzielen, als Agenturen in ansonsten ver-
gleichbaren Regionen, jedoch ohne starke FEin-
pendlerstrome. Umgekehrt haben Agenturen, die
im Umfeld solcher Magnetregionen liegen, den Vor-
teil, dass ihre MaBBnahmeteilnehmer auch au3erhalb
des Agenturbezirks eine Beschéftigung finden kon-
nen, indem sie pendeln.

Eine Moglichkeit, die Existenz derartiger Effekte
festzustellen, ist die Schédtzung eines autoregressiven
rdumlichen Modells erster Ordnung (rdumliches
AR(1)-Modell, vgl. Anselin 1988). Dieses Modell
hat sich in der Literatur zu rdumlichen spill over-
Effekten als eine Art Standardmodell etabliert und
lasst sich wie folgt angeben:

Y=0-W-Y+Xf+e.

Hierbei bezeichnet Y weiterhin den Vektor der zu
erkldrenden Variablen, X ist eine Matrix an exoge-
nen Regressoren, der zu schitzende Parametervek-
tor 8 gibt den Einfluss dieser unabhéngigen Variab-
len auf Y an und & bezeichnet den Stérterm des Mo-
dells. Die Matrix W wird als rdumliche Gewich-
tungsmatrix bezeichnet und gibt die rdumliche
Struktur der Beobachtungseinheiten, also im vorlie-
genden Fall der einzelnen Agenturbezirke, wieder.
Der unbekannte und deshalb zu schédtzende Para-
meter ¢ misst den Einfluss der rdumlichen Verflech-
tungen. Sein Wert gibt an, ob und inwieweit sich
Verianderungen in der Ergebnisgrof3e einer beliebi-
gen Region i in Verdnderungen in der Ergebnis-
grofe in den mit Region i durch die Gewichtungs-
matrix W verbundenen Regionen niederschlagen.
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Die Giiltigkeit dieses Modells beruht entscheidend
auf der Ausgestaltung der Gewichtungsmatrix W.
Diese sollte fiir das zu untersuchende Phinomen
exogen sein (vgl. Anselin 1988). Da im vorliegenden
Falle die rdumliche Abhéngigkeit von Arbeitsmarkt-
bewegungen untersucht werden sollen, hat dies zur
Konsequenz, dass sich Pendlerverflechtungen nicht
zur Uberpriifung des rdumlichen Zusammenhangs
von Arbeitsmarktbewegungen iiber Agenturbezirke
hinweg eignen. Schliefllich konnte ihre relative
Stdarke unter Umstédnden durch die Hohe der Ar-
beitsmarktbewegungen selbst beeinflusst werden.
Es ist beispielsweise leicht denkbar, dass Agentur-
bezirke, in denen die relativen Austritte aus der Ar-
beitslosigkeit in Erwerbstétigkeit am ersten Arbeits-
markt sehr hoch sind, auch sehr viele Einpendler
anziehen, da dort die Beschéftigungschancen offen-
sichtlich allgemein recht gut sind. Die Gewichtungs-
matrix wire also in diesem Falle endogen.

Als Alternative hierzu bietet es sich zur Konstruk-
tion einer mit groBer Wahrscheinlichkeit exogenen
Gewichtungsmatrix an, auf gemeinsame Grenzen
zwischen den Agenturbezirken zuriickzugreifen.
Pendlerverflechtungen finden recht hiufig zwischen
angrenzenden Agenturbezirken statt, aber nicht
nur. Die Gewichtungsmatrix, die aus Indikatoren
besteht, die den Wert 1 annehmen, wenn zwischen
zwei Agenturbezirken eine gemeinsame Grenze be-
steht und 0 sonst, repliziert also teilweise die Pend-
lerverflechtungen, ist allerdings durch den administ-
rativen Zuschnitt der Agenturen exogen vorgege-
ben.

Um zunidchst den rdumlichen Zusammenhang zwi-
schen den 176 Agenturbezirken zu dokumentieren,
wurde das oben beschrieben raumliche AR(1)-Mo-
dell mit einer Gewichtungsmatrix gemeinsamer
Grenzen fiir die folgenden abhéngigen Variablen ge-
schétzt, die jeweils relativ zur Anzahl der Erwerbs-
personen gemessen werden:

® Austritte aus der Arbeitslosigkeit in Erwerbstitig-
keit am ersten Arbeitsmarkt

® [Lintritte in die Arbeitslosigkeit aus Erwerbstétig-
keit am ersten Arbeitsmarkt

® Nettoaustritte aus der Arbeitslosigkeit, d.h. die
Differenz zwischen Aus- und Eintritten.

Hierbei wurde ein sparsam spezifiziertes Modell
verwendet, in dem neben der rdumlich ,,verzoger-
ten“ abhidngigen Variablen noch die Anzahl der
Kurzarbeiter relativ zu den Erwerbspersonen des
Agenturbezirks als Regressor aufgenommen wurde.
Diese Variable, die eine Approximation der lokalen
konjunkturellen Lage darstellt, dient dem Zweck,
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mogliche rdumliche Zusammenhénge zwischen den
Agenturbezirken aufgrund konjunktureller spill
over-Effekte abzufangen. Die Ergebnisse einer
Schiétzung des Modells auf der Ebene der 176 Agen-
turbezirke (Berlin zusammengefasst) sind im ersten
Tableau der Tabelle 1 dargestellt.

Die Schitzergebnisse belegen, dass fiir die Austritte
aus der Arbeitslosigkeit ebenso wie fiir die Eintritte
in dieselbe ein statistisch signifikanter und quantita-
tiv nicht unbedeutender rdumlicher Zusammenhang
besteht. Der geschitzte Koeffizient von 0,07 fiir den
rdumlichen Zusammenhangsparameter der Aus-
tritte aus der Arbeitslosigkeit bedeutet beispiels-
weise, dass unter sonst gleichen Umstédnden ein An-
stieg der Austritte in einem bestimmten Agenturbe-
zirk um zehn Prozent systematisch mit einem An-
stieg der Austritte in jedem angrenzenden Agentur-
bezirk von durchschnittlich 0,7 Prozentpunkten
verbunden ist. Fiir die Eintritte in die Arbeitslosig-
keit beobachtet man einen vergleichbar hohen und
statistisch signifikanten Zusammenhang iiber die
einzelnen Agenturbezirke hinweg. Lediglich die
Nettoaustritte scheinen nicht von rdaumlichen spill
over-Effekten betroffen zu sein.

Diese Ergebnisse legen also den Schluss nahe, dass
die einzelnen Agenturbezirke keine eigenstindigen
lokalen Arbeitsmarkte darstellen. Um die Wirkung
des FEinsatzes der Arbeitsmarktpolitik auf die lokale
Arbeitsmarktsituation zu isolieren, bietet es sich da-
her an, diese Agenturbezirke zu einer kleineren An-
zahl an regionalen Arbeitsmirkten zusammenzufas-
sen, fiir die eine weitestgehende Unabhingigkeit
voneinander nachgewiesen werden kann. Basierend
auf Pendlerdaten des Jahres 2002, d.h. der Mitte
des Stichprobenzeitraums 2000-2004, wurden die
Agenturbezirke durch ein hierarchisches Cluste-
rungsverfahren (sieche Ubersicht 1) sukzessive zu
groBBeren Regionen aggregiert. Nach jedem Aggre-
gationsschritt wurde dann mit Hilfe des oben be-
schriebenen raumlichen AR(1)-Modells tiberpriift,
inwieweit die in der vorangegangenen Stufe be-
obachteten rdumlichen Abhéngigkeiten in den Ar-
beitsmarktbewegungen noch vorhanden sind. Um
moglichst viele Beobachtungen fiir die eigentliche
Schiétzung des Panelmodells zu behalten, wurde das
Aggregationsverfahren eingestellt, sobald der rdium-
liche Zusammenhangsparameter fiir alle drei zu er-
kldarenden Stromgrofen insignifikant wurde.

Von den 176 Agenturbezirken stellte sich im ersten
Durchlauf des Clusterungsverfahrens fiir 41 Berei-
che heraus, dass sie einen nennenswerten Einpend-
leriiberschuss aufweisen, d.h. einen Einpendler-
iiberschuss, der relativ zur Anzahl der im Agentur-
bezirk ansdssigen Erwerbspersonen mehr als ein
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Tabelle 1
Schétzergebnisse - raumliches AR(1)-Modell fiir Agenturbezirke und Regionen

Austritte aus Eintritte in Nettoaustritte aus
der Arbeitslosigkeit die Arbeitslosigkeit der Arbeitslosigkeit

176 Agenturbezirke
R&umlicher Zusammenhang 0,0669 (5,84) 0,0519 (4,78) 0,0129 (1,09)
Konstante 0,0466 (8,41) 0,0691 | (10,16) -0,0220 | (-12,18)
Kurzarbeiter 0,0097 (1,17) 0,0147 (1,52) -0,0047 | (-1,85)
R2 0,15 0,11 0,03
LM-Test: Rdumliche Abh. in Residuen 82,2 101,1 20,8

110 Regionen
Raumlicher Zusammenhang 0,0280 (2,12) 0,0211 (1,72) 0,0116 (0,88)
Konstante 0,0624 (8,42) 0,0865 9,72) -0,0230 | (-9,93)
Kurzarbeiter 0,0146 (0,91) 0,0164 (0,86) -0,0010 | (-0,19)
R2 0,05 0,04 0,01
LM-Test: Raumliche Abh. in Residuen 79,9 100,0 17,0

91 Regionen
R&umlicher Zusammenhang 0,0161 (1,36) 0,0121 (1,10) 0,0066 (0,57)
Konstante 0,0712 (8,62) 0,0955 (9,69) -0,0236 | (-9,34)
Kurzarbeiter 0,0091 (0,44) 0,0122 (0,50) -0,0027 | (-0,44)
R2 0,02 0,02 0,01
LM-Test: Rdumliche Abh. in Residuen 68,8 96,2 10,6

Anmerkung: t-Werte in Klammern; signifikante (zum 5 %-Niveau) Schétzungen sind hervorgehoben.

Ubersicht 1
Ein hierarchisches Clusterungsverfahren zur Identifikation regionaler Arbeitsmarkte

1. | Als Startpunkt wurden alle 176 Agenturbezirke als eigensténdiger Cluster gewahlt.
Dann wurden folgende Analyseschritte durchgefihrt:

2. | Identifikation derjenigen Agenturbezirke mit einem nennenswerten Einpendleriiberschuss (Magnetregionen),
d. h. mit einem EinpendlerlUiberschuss, der relativ zur Anzahl der Erwerbspersonen des Agenturbezirks groBer als
ein Prozent ist.

Identifikation derjenigen Agenturbezirke, aus denen der gréBte Anteil der Einpendler der Magnetregionen stammt.

Verbindung der Magnetregionen mit der/den zugehdrigen Entsenderegionen: eine Magnetregion wurde in einem
ersten Schritt mit derjenigen Entsenderegion verbunden, die den héchsten Einpendleranteil der Magnetregion
aufweist. AnschlieBend wurde geprtift, ob eine weitere Entsenderegion mit einem &hnlich hohen Anteil an Ein-
pendlern fir die jeweilige Magnetregion existiert. Falls ja, wurde auch diese Region in den Cluster aufgenommen.

Berechnung der aggregierten Pendlerflisse flr die so konstruierten Cluster.

Berechnung der gewichteten StromgréBen: Die ErgebnisgréBe flr eine zusammengefasste Region ist die
Summe der relativen Arbeitsmarktbewegungen, dividiert durch die Summe der Erwerbspersonen der einzelnen
urspriinglichen Regionen. Dies entspricht einer Gewichtung der urspringlichen relativen StromgréBen mit den
relativen Erwerbspersonenanteilen der jeweiligen Regionen.

Aufbau einer Matrix gemeinsamer Grenzen fur die resultierenden Regionen.

Uberpriifung des raumlichen Zusammenhangs zwischen den resultierenden Regionen.

Wiederholung des gesamten Prozesses, bis das Abbruchkriterium ,rdumlicher Parameter fir alle drei StromgréBen
insignifikant” erfullt ist.
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Prozent betrédgt. Diese Magnetregionen wurden mit
ihrer/ihren jeweils groten Entsendeagentur(en) zu-
sammengefasst. Dies resultiert in 110 neuen Regio-
nen. Nutzt man diese 110 Regionen als Beobach-
tungseinheiten zur erneuten Schitzung des oben be-
schriebenen rdumlichen AR(1)-Modells, so erhilt
man die im zweiten Tableau der Tabelle 1 zusam-
mengefassten Resultate. Aus dieser Tabelle wird er-
sichtlich, dass die Starke und Signifikanz des rdumli-
chen Zusammenhangs hinsichtlich der drei betrach-
teten Stromgrofen des Arbeitsmarktes zwischen
den neuen Regionen deutlich niedriger ist als zwi-
schen den 176 Agenturbezirken. Dennoch verbleibt
ein auf 95 %-Signifikanzniveau statistisch signifi-
kanter Zusammenhang fiir die Austritte aus der Ar-
beitslosigkeit und ein schwach signifikanter (90 %-
Signifikanzniveau) Zusammenhang fiir die Eintritte
in die Arbeitslosigkeit. Die oben beschriebene Ab-
bruchbedingung ist somit noch nicht erfiillt und das
Aggregationsverfahren wird basierend auf den 110
Regionen weitergefiihrt.

Diese Weiterfithrung basierend auf den 110 Regio-
nen ergibt zunédchst 14 verbleibende Regionen mit
einem nennenswerten Einpendleriiberschuss. Fiir
diese Regionen wurden dann auf der Basis der ag-
gregierten Pendlermatrix alle Hauptsenderegionen
ermittelt. Diese wurden mit den Einpendleriiber-
schussregionen verbunden. Hieraus resultieren 91
regionale Arbeitsmirkte. Die Uberpriifung des
rdumlichen Zusammenhangs zwischen diesen 91 re-
gionalen Arbeitsmérkten mit Hilfe des rdumlichen
AR(1)-Modells ergab die im dritten Tableau von Ta-
belle 1 dargestellten Schétzergebnisse. Es zeigt sich,
dass die quantitative Dimension des geschétzten
rdumlichen Zusammenhangsparameters erneut ab-
nimmt und fiir alle drei Stromgrofen des Arbeits-
marktes statistisch insignifikant wird. Auf der Ebene
der so konstruierten 91 regionalen Arbeitsmérkte
lasst sich also kein signifikanter raumlicher Zusam-
menhang mehr feststellen, und man kann davon
ausgehen, dass es sich bei diesen 91 regionalen Ar-
beitsmérkten um relativ disjunkte regionale Einhei-
ten handelt.*

Obwohl das oben formulierte Abbruchkriterium fiir
das Aggregationsverfahren erfiillt ist, wurde noch
ein weiterer Aggregationsschritt durchgefiihrt, um
zu Uberpriifen, inwieweit sich diese Resultate &n-

4 Zwar weisen die Ergebnisse von LM-Tests darauf hin, dass auch
auf Ebene der 91 regionalen Arbeitsmirkte noch eine signifi-
kante rdumliche Abhéngigkeit in den Residuen zu finden ist, je-
doch verringert sich diese nach Kontrolle um weitere exogene
Variablen deutlich. Fiir die Nettoaustritte aus der Arbeitslosigkeit
ist nach Kontrolle um alle weiteren Variablen des Modells nur
noch ein schwach signifikanter (90 %-Signifikanzniveau) Zusam-
menhang feststellbar.
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dern, wenn die verbleibenden Einpendleriiber-
schussregionen weiter mit ihren Hauptentsendere-
gionen verbunden werden. Insgesamt existieren
noch acht regionale Arbeitsmérkte, die einen nen-
nenswerten Einpendleriiberschuss aufweisen. Eine
weitere Zusammenfithrung dieser Regionen resul-
tiert in nur noch 80 verbleibenden regionalen Ein-
heiten. Fiir diese 80 Einheiten lassen sich allerdings
keine erwdhnenswerten Anderungen des geschiitz-
ten rdumlichen Zusammenhangs mehr feststellen.
Diese Ergebnisse werden in Tabelle 1 nicht getrennt
ausgewiesen. Daher wurde auf diesen Aggregations-
schritt verzichtet und werden die 91 regionalen Ar-
beitsméarkte fiir die Analysen des Abschnitts 4 he-
rangezogen.

3 Der regionale Einsatz der Arbeits-
marktpolitik

In diesem Abschnitt stellen wir die Ergebnisse einer
umfassenden Befragung aller Arbeitsagenturen®
vor, die mit dem Ziel durchgefiihrt wurde, die strate-
gische Ausrichtung, die Verfahrensabldufe und Ent-
scheidungsprozesse und die Einbettung der Agentu-
ren in die Geschehnisse der regionalen Arbeits-
méirkte besser zu verstehen. Es handelt sich dabei
um die erste Analyse dieser Art. Die Schwerpunkte
der Befragung richteten sich dabei an den Fragestel-
lungen dieser Studie aus. Besonderes Augenmerk
gilt dabei grundsitzlich den Anderungen, die durch
die Hartz-Reformen ausgelost wurden.

So sind fiir die makrookonomischen Analysen zur
Wirkung des regional unterschiedlichen Einsatzes
der Instrumente aktiver Arbeitsmarktpolitik die re-
gionalen Arbeitsmarktbewegungen als Erfolgsmaf3
von zentraler Bedeutung. Es besteht jedoch bei je-
der Analyse auf aggregierter Ebene grundsétzlich
der Verdacht, dass das gewidhlte Maf} des Politikein-
satzes endogen ist. Eine mogliche Ursache der En-
dogenitit des Politikeinsatzes konnte die Steuerung
der Arbeitsmarktpolitik durch die Agenturen an-

> Die Auswertungen basieren auf der Gesamtheit aller giiltigen
Antworten zu den jeweiligen Fragen. Jedoch haben 10 Agenturen
nicht an der Befragung teilgenommen und andere Agenturen ha-
ben teilweise die Antwort auf einzelne Fragen verweigert. Wir
fihren die Analysen somit unter der Annahme durch, dass die
Antwortverweigerung im Hinblick auf das jeweils untersuchte
Phédnomen nicht selektiv ist, dass also diejenigen Agenturen, wel-
che die Antwort verweigert haben, im Hinblick auf das jeweils
untersuchte Phédnomen eine reine Zufallsstichprobe aus der Ge-
samtheit aller Agenturen darstellen. Angesichts der Tatsache,
dass eine solche Befragung zum ersten Mal durchgefiihrt wurde
und auch aus anderen Datenquellen oder Literaturbeitridgen
keine Informationen z.B. zu den Prinzipien der Steuerung der
Arbeitsmarktpolitik vor Ort erhiltlich sind, gibt es zu dieser Vor-
gehensweise keine tiberzeugende Alternative.
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Tabelle 2

Bedeutung unterschiedlicher Kennzahlen fiir die Steuerung der Arbeitsmarktpolitik

Keine Geringe GroB3e Sehr groB3e Anzahl
Bedeutung Bedeutung Bedeutung Bedeutung Beobachtungen
in %

Anzahl der Eingliederungs- und FbW-MaBnahmenteilnehmer

derzeit 4,7 36,0 38,7 20,7 150

vor 2003 1,4 8,2 54,8 35,6 146
Kosten pro Integration

derzeit 0,0 0,7 8,6 90,8 152

vor 2003 19,6 47,6 30,8 2,1 143
Strukturmerkmale der Arbeitslosigkeit

derzeit 1,3 11,3 52,7 34,7 150

vor 2003 0,0 5,5 61,6 32,9 146
Bewegungen der Arbeitslosigkeit

derzeit 3,3 8,6 49,0 39,1 151

vor 2003 1,4 9,5 61,2 27,9 147
Dauer der Arbeitslosigkeit

derzeit 0,0 3,3 30,9 65,8 152

vor 2003 0,7 23,6 50,7 25,0 148
Struktur und Umfang der offenen Stellen

derzeit 0,0 3,3 30,9 65,8 152

vor 2003 0,7 10,1 48,0 41,2 148

Anmerkung: Antwortanteile iber 40 % sind hervorgehoben.

hand der gewéhlten Erfolgsgrofen sein. Um dieser
Frage nachzugehen, werden daher in einem ersten
Schritt die Antworten der Agenturen zur Steuerung
der Arbeitsmarktpolitik vor Ort und zur geschéfts-
politischen Ausrichtung analysiert. In Tabelle 2 fin-
det sich die Verteilung der Antworten (Mehrfach-
nennungen moglich) auf die Fragen ,,Welche Bedeu-
tung haben fiir die Steuerung der Arbeitsmarktpoli-
tik die folgenden Kennzahlen? Und wie war das vor
den Hartz-Reformen?*.

Aus Tabelle 2 geht hervor, dass die Anzahl der Ein-
gliederungs- und FbW-MafBnahmenteilnehmer/in-
nen nicht nur eine vergleichsweise moderate Bedeu-
tung fiir die Steuerung der Arbeitsmarktpolitik be-
sitzt, sondern auch an Bedeutung verloren hat.
Rund 40 Prozent aller Agenturen messen dieser
Kennzahl derzeit keine oder nur eine geringe Be-
deutung bei, wohingegen dies vor den Hartz-Refor-
men nur knapp 10 Prozent waren. Demgegeniiber
haben die Kosten pro Integration sehr stark an Be-
deutung gewonnen. Mehr als 90 Prozent der Agen-
turen geben an, dass diese Kennzahl aktuell eine
sehr grofle Bedeutung besitzt. Vor den Hartz-Refor-
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men haben mehr als zwei Drittel aller Agenturen
den Kosten pro Integration keine oder nur eine ge-
ringe Bedeutung beigemessen. Aufgrund dieses Be-
fundes haben wir uns dazu entschlossen, den Politik-
einsatz durch Ausgabenanteile und nicht durch Teil-
nehmerzahlen abzubilden. Mit Hilfe der Ausgaben-
anteile wird es ndmlich moglich sein, direkte Aussa-
gen zu den Kosten zu formulieren, die der durch den
Einsatz der arbeitsmarktpolitischen Instrumente er-
zielten Wirkung gegeniiberstehen.

Dariiber hinaus wird aus der Tabelle ersichtlich,
dass Strukturmerkmale der Arbeitslosigkeit im
Zeitablauf leicht an Bedeutung fiir die Steuerung
des Instrumenteneinsatzes verloren haben. Etwas
mehr als 12 Prozent der Agenturen messen dieser
Kennzahl derzeit keine oder eine geringe Bedeu-
tung bei, wohingegen dies vor den Hartz-Reformen
nur ca. 6 Prozent waren. Bei den Bewegungen des
Arbeitsmarktes kam es zu einer Verlagerung inner-
halb der beiden jeweiligen Randkategorien. Wéh-
rend vor den Hartz-Reformen dieser Kennzahl ca.
89 Prozent eine grofle oder sehr grofle Bedeutung
beigemessen haben, waren es nach den Hartz-Re-
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Tabelle 3

Korrelation der Antworten zur Bedeutung von Strukturmerkmalen, Bewegungen und Dauer

der Arbeitslosigkeit

Strukturmerkmale Bewegungen der Dauer der
der Arbeitslosigkeit Arbeitslosigkeit Arbeitslosigkeit
Derzeit
Strukturmerkmale der Arbeitslosigkeit 1 0,66 0,26
Bewegungen der Arbeitslosigkeit 0,66 1 0,39
Dauer der Arbeitslosigkeit 0,26 0,39 1
Vor Hartz-Reformen
Strukturmerkmale der Arbeitslosigkeit 1 0,20 0,21
Bewegungen der Arbeitslosigkeit 0,20 1 0,15
Dauer der Arbeitslosigkeit 0,21 0,15 1

Anmerkung: Korrelationen tber 0,40 sind hervorgehoben.

formen immer noch 88 Prozent. Allerdings ist der
Anteil der Agenturen, die Arbeitsmarktbewegun-
gen als sehr bedeutend betrachten, von knapp 28
Prozent auf iiber 39 Prozent gestiegen, wohingegen
der Anteil der Agenturen, die dieser Kennzahl eine
grole Bedeutung beimessen, von rund 61 Prozent
auf 49 Prozent gesunken ist.

Eine wesentlich deutlichere Verlagerung in der Be-
deutung fiir die Steuerung der Arbeitsmarktpolitik
lasst sich fiir die Dauer der Arbeitslosigkeit erken-
nen. Vor den Hartz-Reformen ordneten diese Kenn-
zahl noch ca. 24 Prozent aller Agenturen als bedeu-
tungslos oder mit einer geringen Bedeutung verse-
hen ein. Nach den Hartz-Reformen waren dies nur
noch etwas mehr als 3 Prozent. Demgegeniiber mes-
sen derzeit fast 66 Prozent aller Agenturen der
Dauer der Arbeitslosigkeit eine sehr grofle Bedeu-
tung bei. SchlieBlich wird aus dieser Auswertung
auch deutlich, dass die Struktur und der Umfang der
offenen Stellen im Zeitablauf einen leichten Bedeu-
tungsgewinn erfahren haben. Wéihrend vor den
Hartz-Reformen noch rund 11 Prozent der Agentu-
ren diese Kennzahl fiir die Steuerung der Arbeits-
marktpolitik als bedeutungslos oder mit einer gerin-
gen Bedeutung versehen bezeichnet haben, so sind
dies derzeit nur noch ca. 3 Prozent.®

Unter den in der Tabelle aufgefiihrten Kennzahlen
existieren drei, die als mogliche Kandidaten fiir die
Wahl der ErfolgsgroB3e in dem in Abschnitt 2.1 be-

6 Die Tatsache, dass die Antwortverteilung zur derzeitigen Be-
deutung der Arbeitslosigkeitsdauer und zur derzeitigen Bedeu-
tung der offenen Stellen identisch ist, entspricht den Antworten
im Datensatz, stellt also keinen Ubertragungsfehler dar.
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schriebenen Panelmodell zur Auswahl stehen, ndm-
lich

e Strukturmerkmale der Arbeitslosigkeit, wie z.B.
die Arbeitslosenquote (insgesamt, fiir Minner,
Frauen, Jiingere oder Altere)

® Bewegungen der Arbeitslosigkeit, wie z.B. Ein-
tritte in die oder Austritte aus der Arbeitslosig-
keit

® Dauer der Arbeitslosigkeit, wie z. B. die Langzeit-
arbeitslosenquote oder der Anteil der Langzeit-
arbeitslosen an allen Arbeitslosen.

Die jeweilige Bedeutung, die einer dieser drei Kenn-
zahlen von den einzelnen Agenturen beigemessen
wird, héngt eng mit der Bedeutung anderer Kenn-
zahlen zusammen. Tabelle 3 stellt die Korrelations-
koeffizienten zu den drei Kennzahlen dar. Hierfiir
wurden die beiden jeweiligen Randkategorien zu je-
weils einer gemeinsamen Kategorie zusammenge-
fasst.

Die Antworten der Agenturen zur Bedeutung der
drei Kennzahlen sind positiv miteinander korreliert
und dies zum Teil recht hoch. Dies bedeutet, dass
Agenturen, die Strukturmerkmalen der Arbeitslo-
sigkeit eine grofe oder sehr groBe Bedeutung fiir
die Steuerung der Arbeitsmarktpolitik geben, Be-
wegungen der Arbeitslosigkeit sehr hdufig ebenfalls
eine groB3e oder sehr grofe Bedeutung beimessen.
Diese Agenturen stellen somit durch die gleichzei-
tige Beriicksichtigung mehrerer Kennzahlen fiir die
Ausrichtung des Politikeinsatzes sehr hohe Ansprii-
che an sich und ihre Steuerungsfihigkeiten. Inwie-
weit ein derartiger Anspruch praktisch umsetzbar
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ist, muss ebenso offen bleiben, wie die Intensitit des
Zusammenhangs zwischen der Bedeutung einzelner
Steuerungselemente und den tatsdchlichen arbeits-
marktpolitischen Entscheidungen.

Um zu ermitteln, inwieweit die Bedeutung, die die-
sen drei Kennzahlen von den Agenturen beigemes-
sen wird, einen Einfluss auf die tatsidchliche Ausge-
staltung des Politikeinsatzes hat und damit eventuell
den Politikeinsatz im Rahmen des Analysemodells
zu einer endogenen Grofle macht, wurden die Ant-
worten der Agenturen in jeweils drei Indikatorvari-
ablen umkodiert und als erkldrende Variablen in ei-
nem Regressionsmodell fiir die jeweiligen Politik-
einsatzvariablen benutzt. Diese (sich innerhalb einer
Gruppe wechselseitig ausschlieBenden) Indikator-
variablen (1/0-Variablen) geben an, ob sich der je-
weilige Aspekt (Strukturmerkmale, Bewegungen,
Dauer) einer bestimmten Bedeutung (keiner oder
einer geringen, einer grofen, einer sehr groBen) er-
freut. In den Regressionen wurde grundsitzlich die
»sehr grofle Bedeutung als Referenzstrategie ge-
wihlt, so dass sechs der neun 1/0-Variablen als er-
klarende GroBen zum Einsatz kommen. Zusitzlich
wurden diese Indikatorvariablen mit einer weiteren
Indikatorvariablen fiir den Zeitraum nach den
Hartz-Reformen interagiert, um Unterschiede des
geschitzten Einflusses der drei Kennzahlen auf den
policy mix vor und nach den Hartz-Reformen zu er-
lauben. Der Effekt der Bedeutung einer dieser Gro-
Ben nach der Reform ist daher aus der Summe der
beiden entsprechenden Koeffizienten abzulesen.

Der Politikeinsatz wurde durch die Ausgabenanteile
fiir folgende MaBinahmengruppen abgebildet:

® Humankapital: Instrumente, die auf die Erho-
hung des Humankapitals der geforderten Arbeit-
nehmer/innen abzielen, d.h. FbW-MaBnahmen
(inkl. Unterhaltsgeld bei FbW), Trainingsmaf3-
nahmen und MaBnahmen des ESF-BA-Pro-
gramms

® Anreize: Instrumente, die auf eine Beschiftigung
im ersten Arbeitsmarkt abzielen, d.h. Lohnsub-
ventionen, MaBnahmen zur Existenzgriindungs-
forderung, JUMP-LKZ und Beschiftigungshilfen
fiir Langzeitarbeitslose

o ABM/SAM: Instrumente, die auf eine Beschéfti-
gung im zweiten Arbeitsmarkt abzielen, d.h.
ABM, beschiftigungsschaffende Infrastruktur-
maflnahmen und SAM

® Jugend: JugendmafBnahmen (JUMP aul3er JUMP-
LKZ).

Zusétzlich wurden auch die Gesamtausgaben und
die Ausgaben pro Kopf als zu erkldrende Grofen in
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die Analyse mit einbezogen. Als weitere erkldrende
Faktoren dienen dabei Strukturmerkmale des Agen-
turbezirks:

® Kurzarbeiter: Anzahl der Kurzarbeiter relativ zur
Anzahl der Erwerbspersonen als Indikator fiir
die lokale konjunkturelle Situation

® Altindustrien: Anteil der Beschiftigten in Altin-
dustrien, d.h. in den Wirtschaftszweigen Land-
und Forstwirtschaft, Bergbau, Textil-, Leder-,
Holz- und Glasgewerbe, Metallerzeugung und
Baugewerbe, an allen Beschiftigten

® Konzentration: Anteil der Beschiftigten in Unter-
nehmen mit mehr als 100 Beschiftigten.

Tabelle 4 enthilt die Resultate der Schitzung einer
Spezifikation mit agenturspezifischen Achsenab-
schnitten (Agentur-fixed effects), die fiir zeitinvari-
ante, agenturspezifische Heterogenitdt im Politik-
einsatz kontrolliert.” Die zugrunde liegenden Jahre
sind 2002 und 2004. Zusammenfassend ldsst sich
festhalten, dass die (in diesem Abschnitt zu erkli-
renden) Variablen, die den Politikeinsatz in den ein-
zelnen Agenturen abbilden, sehr viel stirker von
der wirtschaftlichen Struktur der Region bestimmt
werden als von der Bedeutung, welche die Agentu-
ren jeweils den drei Kennzahlen des Arbeitsmarktes
beimessen. Insbesondere zeigt sich, dass die Bedeu-
tung, die Bewegungen der Arbeitslosigkeit beige-
messen wird, keinen signifikanten Erkldrungsbei-
trag fiir die Ausgabenanteile oder die Gesamt- bzw.
Pro-Kopf-Ausgaben leistet. Am ehesten wird der
Politikeinsatz noch durch Strukturmerkmale und die
Dauer der Arbeitslosigkeit beeinflusst, was sich of-
fenbar durch den Umstand erkldren ldsst, dass
Strukturmerkmale wie (gruppenspezifische) Ar-
beitslosenquoten oder der Anteil der Langzeitar-
beitslosen an allen Arbeitslosen fiir die Agenturen
relativ einfach verfiigbar sind, wohingegen Indikato-
ren fiir Arbeitsmarktbewegungen umfangreichere
Sonderauswertungen des vorhandenen Datenmate-
rials erfordern.

Ein weiterer Kanal, der zur Endogenitit des Politik-
einsatzes fiilhren konnte, l4ge in der Steuerung der
Arbeitsmarktpolitik anhand der erwarteten Wir-
kung der Instrumente. Wenn beispielsweise Agentu-
ren die Wirkung einzelner arbeitsmarktpolitischer
MaBnahmen auf die gewéhlten Ergebnisgrofen,
also im vorliegenden Fall auf die Arbeitsmarktbewe-

7 Aus einem Vergleich mit Schitzungen ohne die agenturspezifi-
schen fixed effects wird deutlich, dass die Kontrolle um diese
Agentur-fixed effects die Signifikanz des geschétzten Einflusses
der Bedeutung, welche die Agenturen den einzelnen Kennzahlen
der Arbeitslosigkeit zuweist, fast ausnahmslos weiter reduziert.
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Tabelle 4

Bedeutung einzelner Arbeitsmarktindikatoren fiir den Politikeinsatz

Ausgabenanteile
T(':;f:l' Anreize ABM/SAM Jugend :;ZZT;; :Lc;-;l%pef;‘

Konstante 81,28 | (3,45) |-15,70 |(-0,82) | 30,35 | (2,14) | -0,64 |(-0,12) |-104,00|(-0,64) | 3,36 |(-1,10)
Hartz-Reformen -16,39 ((-10,34) | 17,27 |(13,44) | -0,66 |(-0,69) | -2,32 |(-6,58) |-35,10 |(-3,19) | -1,37 |(-6,69)
Bedeutung

Dauer klein -0,02 |(-0,01) | -0,10 |(-0,07) | 0,53 | (0,49) | 0,25 | (0,62) |-13,40 |(-1,08) | 0,05 | (0,59)

Dauer groB -0,97 |(-0,65) | -0,29 |(-0,24) | 1,12 | (1,26) | -0,04 |(-0,11) |-13,00 |(-1,26) | -0,15 |(-0,29)

Arbeitsmarktbewegungen klein | 1,35 | (0,58) | -0,30 |(-0,16) | -0,11 |(-0,08) | 0,31 | (0,59) |-17,90 |(-1,10) | -0,59 |(-0,22)

Arbeitsmarktbewegungen gro8 | 0,53 | (0,34) | -0,50 |(-0,39) | 0,41 | (0,44) | 0,16 | (0,47) | -7,22 |(-0,66) | -0,39 |(-0,80)

Strukturmerkmale klein -0,05 |(-0,02) | -0,37 |(-0,15) | -0,72 |(-0,40) | 0,06 | (0,09) | 23,10 | (1,10) | 0,58 | (1,89)

Strukturmerkmale groB 0,18 | (0,12) | -0,53 |(-0,46) | 0,39 | (0,45) | 0,00 | (0,01) | 8,71 | (0,87) | 0,09 | (1,69)
Bedeutung ... nach Hartz-Reformen

Dauer klein -1,52 |(-0,34) | 3,95 | (1,10) | -2,10 |(-0,78) | -2,50 |(-2,53) | 36,20 | (1,17) | -0,01 |(-0,02)

Dauer groB 0,36 | (0,20) | 0,78 | (0,53) | -0,82 |(-0,75) | -0,01 |(-0,01) | 28,10 | (2,23) | 0,28 | (1,18)

Arbeitsmarktbewegungen klein | 0,59 | (0,20) | -1,83 |(-0,78) | -0,01 |(-0,01) | 0,01 | (0,01) | -2,19 |(-0,11) | 0,01 | (0,01)

Arbeitsmarktbewegungen gro8 | 0,90 | (0,54) | -0,48 |(-0,35) | -0,95 |(-0,95) | -0,16 |(-0,44) | 5,03 | (0,43) | 0,23 | (1,05)

Strukturmerkmale klein 0,14 | (0,04) | -0,37 |(-0,14) | 1,68 | (0,82) | 0,23 | (0,30) I-15,00 |(-0,64) | 0,32 |(-0,74)

Strukturmerkmale groB 093 | (0,58) | -1,87 |(-1,43) | 062 | (0,64) | 0,36 | (1,00) -16,80 |(-1,49) | -0,19 |(-0,91)
Strukturmerkmale

Kurzarbeiter -0,86 |(-0,40) | 0,22 | (0,13) | 1,71 | (1,31) | -1,07 |(-2,22) | 1,47 |(-0,10) | 0,32 | (1,16)

Altindustrien -0,63 |(-1,08) | 0,38 | (0,80) | 0,12 | (0,33) | 0,18 | (1,38) | 2,48 | (0,61) | 0,05 | (0,60)

Konzentration -0,10 |(-0,22) | 0,51 | (1,42) | -0,48 |(-1,79) | 0,07 | (0,73) | 4,09 | (1,34) | 0,16 | (2,88)
R2 0,41 0,53 0,05 0,31 0,01 0,01

Anmerkungen: Anzahl der Beobachtungen: 292; Schétzung mit Agentur-fixed effects; t-Werte in Klammern; signifikante (zum 5 %-Niveau)

Schétzungen sind hervorgehoben.

gungen, korrekt antizipierten und die Ausgestaltung
ihres Politikeinsatzes systematisch hieran ausrichte-
ten, dann wiirde der Politikeinsatz durch die Ergeb-
nisgrofBen beeinflusst und wire somit im Rahmen
des Analysemodells endogen. Um dieser Moglich-
keit nachzugehen, wurden die Agenturen explizit
nach ihrer geschiftspolitischen Ausrichtung befragt.
Insbesondere wurde die Bedeutung der in Tabelle 5
dargestellten Aspekte fiir die geschéftspolitische
Ausrichtung derzeit und vor 2003 abgefragt.

Aus Tabelle 5 geht hervor, dass die Bedeutung der
Bedarfe der Arbeitgeberkunden im Zeitablauf ge-
stiegen ist und derzeit mehr als 88 Prozent aller
Agenturen diesem Aspekt eine sehr gro3e Bedeu-
tung fiir ihre geschiéftspolitische Ausrichtung zuwei-
sen. Demgegeniiber hat sich die Bedeutung der Be-
darfe der Arbeitnehmerkunden durch die Hartz-Re-
formen nur unwesentlich verdndert. Der Anteil der
Agenturen, die diesem Aspekt keine oder nur eine
geringe Bedeutung beimessen, ist im Zeitablauf um
drei Prozentpunkte und der Anteil derjenigen
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Agenturen, die Arbeitnehmerkunden eine sehr
grofle Bedeutung zuweisen, um ca. sieben Prozent-
punkte gestiegen.

Sehr starke Verdnderungen sind fiir die Aspekte
,besonders forderungsbediirftige Personengrup-
pen®, ,erwartete Wirkung der Instrumente“ und
»lokale Infrastruktur der Bildungs- und Mafinahme-
trager” zu verzeichnen. Wahrend besonders forde-
rungsbediirftige Personengruppen und die erwartete
Wirkung der Instrumente einen deutlichen Bedeu-
tungsgewinn erfahren haben, ist die Bedeutung der
lokalen Tragerlandschaft stark gefallen. So messen
beispielsweise mehr als 72 Prozent aller Agenturen
der Tragerinfrastruktur derzeit keine oder nur eine
geringe Bedeutung fiir ihre geschéftspolitische Aus-
richtung zu, wohingegen die erwartete Wirkung der-
zeit nur fiir rund 6 Prozent aller Agenturen eine un-
tergeordnete Rolle spielt. Vor den Hartz-Reformen
waren dies noch jeweils ca. 19 Prozent bzw. rund 43
Prozent. Besonders forderungsbediirftige Personen-
gruppen haben derzeit fiir etwas mehr als vier Pro-
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Tabelle 5

Bedeutung fiir die geschéaftspolitische Ausrichtung der Agenturen

Keine Geringe GroB3e Sehr groB3e Anzahl
Bedeutung Bedeutung Bedeutung Bedeutung Beobachtungen
in %

Bedarfe der Arbeitgeberkunden

derzeit 0,0 0,6 10,9 88,5 165

vor 2003 0,0 14,8 46,3 38,9 162
Bedarfe der Arbeitnehmerkunden

derzeit 0,0 9,9 45,7 44,4 162

vor 2003 0,0 6,9 55,6 37,5 160
Besonders férderungsbedlirftige Personengruppen

derzeit 0,0 4,3 54,7 41,0 161

vor 2003 1,8 35,2 46,1 17,0 165
Erwartete Wirkung der Instrumente auf Héhe und Struktur der Arbeitslosigkeit

derzeit 0,6 55 25,0 68,9 164

vor 2003 1,2 41,4 43,8 13,6 162
Kooperation mit relevanten Akteuren am lokalen Arbeitsmarkt

derzeit 1,8 16,0 46,6 35,6 163

vor 2003 0,0 9,9 52,8 37,3 161
Lokale Infrastruktur der Bildungs- und MaBnahmetrdger

derzeit 20,7 51,8 22,6 4,9 164

vor 2003 1,9 17,3 54,3 26,5 162

Anmerkung: Antwortanteile iber 40 % sind hervorgehoben.

zent keine oder nur eine geringe Bedeutung, wohin-
gegen dies vor den Hartz-Reformen noch auf 37
Prozent zutraf. Schliefllich ist noch ein leichter
Riickgang der Bedeutung von Kooperationen mit
relevanten Akteuren der lokalen Arbeitsmarktpoli-
tik zu beobachten.

Analog zu den Steuerungskennzahlen zeigt sich
auch bei den geschiftspolitischen Ausrichtungsas-
pekten, dass die einzelnen Aspekte teilweise hoch
und in der Mehrheit aller Félle positiv miteinander
korreliert sind (Tabelle 6). Auch hier geben sich die
Agenturen also wiederum selbst eine sehr ambitio-
nierte Aufgabe, indem sie mehrere Ziel(system)e
gleichzeitig beriicksichtigen wollen.

Zur Uberpriifung des Einflusses dieser Aspekte der
geschiftspolitischen Ausrichtung, insbesondere des
Einflusses der erwarteten Wirkung der Instrumente,
wurden die Antworten zu obigen Fragen wiederum
in Indikatorvariablen (1/0-Variablen) tiberfiihrt und
diese dann als Regressoren in einem Modell zur Er-
klarung des Politikeinsatzes benutzt. Diese Indika-
torvariablen geben an, ob sich der jeweilige ge-
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schiftspolitische Aspekt (Bedarfe Arbeitgeberkun-
den, Bedarfe Arbeitnehmerkunden, besonders for-
derungsbediirftige Personengruppen, erwartete Wir-
kung der Instrumente, Kooperation mit relevanten
Akteuren und lokale Triagerlandschaft) einer be-
stimmten Bedeutung (keiner oder einer geringen,
einer groflen, einer sehr grofen) erfreut. Auch in
diesen Regressionen wurde durchweg die ,sehr
grofle” Bedeutung als Referenzkategorie gewihlt,
so dass zwolf der fiinfzehn 1/0-Variablen als erkla-
rende Grofen zum FEinsatz kommen. SchlieBlich
wurden wiederum all diese Variablen mit der Indi-
katorvariablen , Hartz-Reformen“ interagiert, um
eine Abweichung des Einflusses der jeweiligen As-
pekte nach den Hartz-Reformen zuzulassen. Auch
hier ergibt sich der Effekt der Indikatorvariablen
nach der Reform als Summe von jeweils zwei Koef-
fizienten.

Als zu erkldrende GroBen dienen wiederum die
Ausgaben bzw. Ausgabenanteile, zusétzliche erkla-
rende Faktoren sind ebenfalls die Strukturmerkmale
des Agenturbezirks. Die Ergebnisse einer Schitzung
mit agenturspezifischen Achsenabschnitten werden
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Tabelle 6

Korrelation der einzelnen geschaftspolitischen Ausrichtungsaspekte

Derzeit 1. 2 3 4. 5 6.
1. Bedarfe der Arbeitgeberkunden 1 0,27 0,14 0,17 0,27 0,08
2. Bedarfe der Arbeitnehmerkunden 0,27 1 0,11 0,08 0,19 0,16
3. Besonders forderungsbedurftige Personen 0,14 0,11 1 -0,03 0,17 0,01
4. Erwartete Wirkung 0,17 0,08 -0,03 1 0,16 -0,13
5. Kooperationen 0,27 0,19 0,17 0,16 1 0,25
6. Tragerlandschaft 0,08 0,16 0,01 -0,13 0,25 1
Vor Hartz-Reformen

1. Bedarfe der Arbeitgeberkunden 1 0,33 0,26 0,18 0,21 0,05
2. Bedarfe der Arbeitnehmerkunden 0,33 1 0,24 0,10 0,31 0,34
3. Besonders forderungsbeduirftige Personen 0,26 0,24 1 0,25 0,33 0,04
4. Erwartete Wirkung 0,18 0,10 0,25 1 0,15 0,00
5. Kooperationen 0,21 0,31 0,33 0,15 1 0,32
6. Tragerlandschaft 0,05 0,34 0,04 0,00 0,32 1

Anmerkung: Korrelationen tiber 0,40 sind hervorgehoben.

in Tabelle 7 wiedergegeben. Aus dieser Tabelle wird
ersichtlich, dass auch nach Kontrolle um agentur-
spezifische Heterogenitit im Politikeinsatz der Indi-
kator fiir den Zeitraum nach den Hartz-Reformen
seinen statistisch signifikanten Erkldrungsbeitrag
beibehilt. Lediglich die Gesamtausgaben und der
Ausgabenanteil fiir BeschiftigungsmaBBnahmen am
zweiten Arbeitsmarkt bleiben von den Hartz-Refor-
men unberiithrt. Der Ausgabenanteil fiir Humanka-
pitalmaBnahmen wird durch die Hartz-Reformen
ebenso statistisch signifikant reduziert, wie die Pro-
Kopf-Ausgaben und der Ausgabenanteil fiir Jugend-
mafBnahmen. Demgegeniiber steigt der Ausgaben-
anteil fiir Subventionen am ersten Arbeitsmarkt.

Der Einfluss der Bedeutung, die einzelne Aspekte
der geschiftspolitischen Ausrichtung auf den policy
mix aufweisen, verdndert sich zum Teil durch die
Kontrolle um agenturspezifische Heterogenitit im
Vergleich zu den entsprechenden Aspekten ohne
fixed effects. Zusammenfassend lésst sich festhalten,
dass die beriicksichtigten Aspekte der geschiftspoli-
tischen Ausrichtung zwar in einigen wenigen Fillen
und vor allem nach den Hartz-Reformen einen sta-
tistisch signifikanten Einfluss auf die Ausgestaltung
des Politikeinsatzes entfalten, jedoch in keiner sehr
systematischen Weise. Am ehesten wird der policy
mix noch durch die Bedeutung beeinflusst, die be-
sonders forderungsbediirftigen Personengruppen,
also einem Strukturmerkmal der Arbeitslosigkeit,
zugewiesen wird. Dariiber hinaus besitzt die Infra-
struktur der lokalen Bildungs- und MaBnahmetra-
gerlandschaft einen gewissen Einfluss. Die Bedeu-
tung der erwarteten Wirkung der Instrumente spielt
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fiir die Ausgestaltung der Arbeitsmarktpolitik vor
Ort jedoch keine signifikante Rolle.

Die Befiirchtung, dass die gewéhlten Politikvariab-
len endogen sein konnten, weil die Agenturen den
Politikeinsatz anhand der benutzten Ergebnisgro-
Ben oder der erwarteten Wirkung der eingesetzten
Instrumente steuern, erscheint also als unbegriindet.
Die diversen Schétzungen legen des Weiteren die
Schlussfolgerung nahe, dass die konkrete Ausgestal-
tung des Politikeinsatzes vor Ort sehr stark von indi-
viduellen, d.h. agenturspezifischen Faktoren abhin-
gig ist, so dass es angezeigt scheint, bei der Spezifi-
kation des Makromodells auf agenturspezifische
Achsenabschnitte zuriickzugreifen. Diese koénnen
die Schitzergebnisse um eine durch unbeobachtbare
Heterogenitdt ausgeloste Verzerrung bereinigen,
wenn diese auf zeitinvariante agenturspezifische Un-
terschiede im Politikeinsatz zuriickzufiihren ist. Die
Einschidtzungen der Agenturen hinsichtlich ihres
Handlungsspielraums und des Einflusses der Regio-
naldirektionen scheinen in hohem Mafe heterogen
iiber die Agenturen hinweg zu sein, was die Not-
wendigkeit agenturspezifischer Achsenabschnitte in
den Schitzungen weiter unterstiitzt.

Die Antwortverweigerungsrate ist teilweise sehr
hoch, v. a. bei Variablen, die sich als Indikatoren fiir
die Qualitdt der Dienstleistungserbringung eignen
konnten, wie z. B. dem Betreuungsschliissel. Hierbei
ist es aufgrund der Tatsache, dass es sich bei unserer
Befragung um die erste derartige Erhebung handelt,
sehr schwer zu beurteilen, inwieweit die fehlenden
Antworten zuféllig oder im Hinblick auf das unter-
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Tabelle 7

Ausrichtung der Geschaftspolitik vor und nach den Hartz-Reformen

Ausgabenanteile

Gesamt- Pro-Kopf-
Sy Anreize | ABM/SAM | Jugend | ausgaben | Ausgaben
kapital
Konstante 96,21 | (4,15) | -32,71 | (-1,78) | 33,61 | (2,27) 1,35 | (0,26) |-247,00| (-1,55) | -6,11 | (-1,97)
Hartz-Reformen -22,24 | (-6,72) | 20,63 | (7,89) 0,71| (0,34)| =-2,01|(-2,72)| -9,32| (-0,41) | -1,18 | (-2,67)
Bedeutung
Arbeitgeberkunden gering 0,72| (0,39 | -0,81| (-0,56) 0,77 | (0,66) 042 | (1,03)| -1,19| (-0,09)| -0,07 | (-0,30)
Arbeitgeberkunden groB 0,22 | (0,17)| -0,98 | (-0,93) 099 | (1,17)| -0,16 | (-0,53) 3,44| (0,38)| -0,20| (-1,11)
Arbeitnehmerkunden gering -2,08 | (-0,82) 1,62 | (0,81)| -0,35] (-0,22) 0,21 | (0,37) 9,11| (0,52) 0,25| (0,73)
Arbeitnehmerkunden groB -0,01| -0,01)| 0,60| (0,62)| -0,46|(-0,58)| 046| (1,66)| 2,31| (0,27)| 0,07 | (0,43)
bes. férderungsbedurftige
Personengruppen gering 0,88| (0,50)| -1,25|(0,90)| 042| (0,38)| 0,01| (0,03)|-13,00] (-1,08)| -0,35| (-1,49)
bes. férderungsbedurftige
Personengruppen grof -2,35| (-1,43) 0,83 | (0,64) 0,93 | (0,89 0,25| (0,68)| —9,95|(-0,88)| -0,28 | (-1,29)
erwartete Wirkung gering -2,41 | (-1,35) 1,52 | (1,08) 1,30| (1,15)| -0,27 | (-0,68) 6,45| (0,53) 0,30 | (1,25)
erwartete Wirkung groB -1,38 | (-0,79) 0,45| (0,33) 1,68 | (1,51) 0,05| (0,12) 0,18 | (0,02) 0,17 | (0,75)
Kooperation gering 1,53 | (0,60) 1,12| (0,56) | -0,72| (-0,44)| -0,27 | (-0,48) | -7,76 | (-0,45) 0,07 | (0,22
Kooperation groB 1,39| (0,78)| 0,89| (0,63)| -1,40| (-1,23)| -0,13| (-0,33)| -6,32 | (-0,51) | -0,04 | (-0,18)
lokale Tragerlandschaft gering | -1,20| (-0,70) 251 (1,85)| -0,89|(-0,81)| -0,46|(-1,19 | 12,40| (1,05)| -0,06 | (-0,27)
lokale Tragerlandschaft gro3 -0,78| (-0,59)| 0,77| (0,73)| 0,32| (0,38)| -0,37| (-1,23) | -10,10 | (-1,09) | -0,20 | (-1,10)
Bedeutung ... nach Hartz-Reformen
Arbeitgeberkunden gering 15,33 | (2,07) | -6,73| (-1,15) | -3,53| (-0,75) | -3,83 | (-2,32) | 23,90 | (-0,47) | -0,76| (-0,77)
Arbeitgeberkunden groB 0,71 | (0,33) 0,00| (0,00)| -0,54|(-0,39)| -0,21|(-0,43)| -5,91| (-0,39) 0,17 | (0,59)
Arbeitnehmerkunden gering 429| (1,32)| -2,51|(-0,98)| -0,06 | (-0,03)| -0,61|(-0,84)| -25,40 | (-1,14) | -0,74 | (-1,71)
Arbeitnehmerkunden groB 0,05| (0,03)| -0,40| (-0,34) 0,09| (0,09 | -0,41) (-1,21)| -11,30| (-1,09) | -0,23 | (-1,12)
bes. férderungsbedirftige
Personengruppen gering -8,42| (-2,68)| 6,66 (2,68)| -0,59|(-0,30)| 1,35| (1,92)| 36,10| (1,67)| 0,64 | (1,53)
bes. férderungsbedurftige
Personengruppen groB 0,05| (0,02 1,16| (0,73)| -0,74| (-0,58)| -0,11 | (-0,24) | 28,10 (2,04)| 0,57 | (2,13)
erwartete Wirkung gering 321| (1,20)| -2,27 | (-1,07)| -1,71 | (-1,00) 0,58 | (0,98)| 10,20 | (0,55) 0,09 | (0,26)
erwartete Wirkung groB3 3,06| (1,43)| -1,97| (-1,17) | -2,43| (-1,78) 0,33 | (0,69) 6,94 | (0,47)| -0,09| (-0,31)
Kooperation gering 048| (0,22)| 0,79| (0,45)| -1,26|(-0,90)| -0,27 | (-0,56) | 19,60 | (1,29)| 0,07 | (0,23)
Kooperation groB 0,40 | (0,28) 0,67 | (0,60)| -0,56|(-0,62)| -0,53| (-1,67)| 11,50 | (1,17) 0,18 | (0,94)
lokale Tragerlandschaft gering 6,13 | (1,83)| -7,05| (-2,66) 1,74 | (0,81) 0,28 | (0,37)| -53,80 | (-2,33) | -0,43| (-0,97)
lokale Tragerlandschaft gro3 6,10 | (1,98) | -4,04 | (-1,66) | -0,78]| (-0,40) | -0,16 | (-0,24) | -26,10 | (-1,23) | -0,20 | (-0,48)
Strukturmerkmale
Kurzarbeiter -1,23| (-0,62) | -0,64| (-0,41) 2,71 (2,13)| -1,07 | (-2,42) | -10,90 | (-0,79) 0,18 | (0,69)
Altindustrien -0,73 | (-1,25) 0,64 | (1,38 | -0,09 | (-0,25) 0,13 | (1,08) 6,65| (1,65) 0,11| (1,38)
Konzentration -0,36 | (-0,83) 0,74 | (2,17) | -0,48| (-1,73) 0,05| (0,52 5,88 | (1,98) 0,20 | (3,55)
R2 0,33 0,45 0,07 0,34 0,01 0,01

Anmerkungen: Anzahl der Beobachtungen: 292; Schétzung mit Agentur-fixed effects; t-Werte in Klammern; signifikante (zum 5 %-Niveau)

Schétzungen sind hervorgehoben.
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suchte Phdnomen selektiv sind. Wir haben uns des-
halb dazu entschlossen, auf die Konstruktion von In-
dikatoren zur Qualitdt der Dienstleistungserbrin-
gung fiir das Makromodell zu verzichten, da jede
fehlende Variable dazu fiihrt, dass der betroffene
Agenturbezirk aus der Analyse herausfallen wiirde.
Dieses Problem potenziert sich, wenn die Agentur-
bezirke zu regionalen Arbeitsmirkten aggregiert
werden, da dann die Zusammenfassung eines Agen-
turbezirks, fiir den Informationen vorliegen, mit ei-
nem Agenturbezirk, der nicht geantwortet hat, dazu
fiihrt, dass beide Beobachtungseinheiten herausfal-
len wiirden.

4 Empirische Ergebnisse zur Wirkung
des Instrumenteneinsatzes

In diesem Abschnitt werden die Ergebnisse der em-
pirischen Umsetzung des oben beschriebenen Pa-
nelmodells prasentiert. Das Ziel der hier durchge-
fiihrten Analysen ist es, den kausalen Effekt des
Einsatzes der arbeitsmarktpolitischen Instrumente
auf die erwdhnten Stromgrofien des Arbeitsmarktes
zu ermitteln. Hierbei muss, wie in Abschnitt 2.2 dar-
gestellt, beachtet werden, dass auf der Ebene der
176 Agenturbezirke diese Wirkung unter Umstén-
den durch rdumliche spill over-Effekte iiberlagert
wird. Eine wichtige Quelle derartiger Effekte sind
Pendlerverflechtungen, die daher hier eine tiefere
Beriicksichtigung finden sollen. Um diesem Prob-
lem zu begegnen und damit den kausalen Effekt des
Politikeinsatzes zu identifizieren, sind die Beobach-
tungseinheiten in unseren Analysen die in Ab-
schnitt 2.2 konstruierten regionalen Arbeitsmérkte.

Die Moglichkeit, dass Mainahmeteilnehmer aus be-
stimmten Agenturbezirken in andere Bezirke pen-
deln konnen, impliziert, dass auf Ebene der 176
Agenturbezirke der kausale Effekt des Politikein-
satzes durch den Effekt eben dieser Pendelmoglich-
keit iiberlagert werden kann. Sofern diese Moglich-
keit nicht beriicksichtigt wird, kann dies zu falschen
Schlussfolgerungen fithren. So wiirde beispielsweise
ein positiver Schitzer fiir den Ausgabenanteil einer
bestimmten MaBinahme, z.B. von Arbeitsbeschaf-
fungsmafBnahmen, grundsitzlich so interpretiert,
dass hohere Ausgaben fiir diese Maflnahme ursich-
lich bessere Arbeitsmarktergebnisse zur Folge ha-
ben. Grundlage dieser Schlussfolgerung ist aller-
dings die implizierte Unterstellung, dass jede Re-
gion quasi ,auf eigene Rechnung® operiert, also
keine regionalen spill over-Effekte existieren.

Es ist allerdings durchaus moglich, dass diese MaB3-
nahme vor allem in solchen Agenturbezirken ver-
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stiarkt zum Einsatz kommt, in denen die MafBnahme-
teilnehmer in benachbarte Bezirke — in denen ein
ganz anderer policy mix verfolgt wird — zum Arbei-
ten fahren konnen. Dieses ,,Ventil“ eines benach-
barten Arbeitsmarkts ist typischerweise mit besse-
ren Arbeitsmarktergebnissen in der Heimatregion
verbunden als sie ohne die Pendelméglichkeit zu-
stande kdmen. Der wahre kausale Effekt des Poli-
tikeinsatzes wiirde also vom Effekt der Pendelmog-
lichkeit iiberlagert. Daher kann man in diesem Bei-
spiel keinesfalls den Schluss ziehen, dass eine Aus-
weitung des Einsatzes von Arbeitsbeschaffungs-
mafBnahmen zu besseren Arbeitsmarktergebnissen
fiihrte, da der hohe Ausgabenanteil fiir diese
MaBnahme und der Wiedereingliederungserfolg der
Arbeitslosen des betreffenden Bezirks nur durch ei-
nen erfolgreichen Nachbararbeitsmarkt zustande
kommt. In diesem Sinne konnen Bezirke mit un-
durchdachter Arbeitsmarktpolitik durchaus davon
profitieren, dass benachbarte Bezirke zielfithrender
operieren.

Umgekehrt ist es natiirlich auch moglich, dass die
Wirkung des erhohten Einsatzes einer bestimmten
MaBnahme, z. B. FbW, als gering eingeschitzt wird,
wenn man tibersieht, dass in Bezirken mit hohem
FbW-Anteil durch starke Einpendelbewegungen der
Konkurrenzdruck auf dem Arbeitsmarkt typischer-
weise besonders hoch ist. Auch hier kann dann kei-
nesfalls die Schlussfolgerung gezogen werden, dass
die Ausgaben fiir diese MaBnahmen wirkungslos
verpuffen, sondern es muss iiberpriift werden, in-
wieweit dies von raumlichen spill over-Effekten be-
einflusst wird. Letztendlich werden bei Vorliegen
derartiger Effekte alle Verbesserungen auf dem Ar-
beitsmarkt der Agenturbezirke, ob durch einen ziel-
fiihrenden policy mix oder durch andere Umsténde
erreicht, auf die angrenzenden Bezirke ,iiber-
schwappen® und damit die Analyse der Wirkungen
eines unterschiedlichen policy mix tiberlagern bzw.
gar verzerren.

Fiir die im vorgelagerten Schritt herausgefilterten 91
Beobachtungseinheiten wird das in Abschnitt 2.1
beschriebene Panelmodell mit regionenspezifischen
Achsenabschnitten geschitzt. Die im Modell be-
riicksichtigten ErgebnisgroBen sind (jeweils relativ
zur Anzahl der Erwerbstitigen):

® Austritte aus der Arbeitslosigkeit in Erwerbstitig-
keit am 1. Arbeitsmarkt

o [Eintritte in die Arbeitslosigkeit aus Erwerbstitig-
keit am 1. Arbeitsmarkt

® Nettoaustritte aus der Arbeitslosigkeit in Er-
werbstitigkeit am 1. Arbeitsmarkt, d.h. die Diffe-
renz zwischen Austritten aus der und Eintritten
in die Arbeitslosigkeit
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® Austritte aus der Langzeitarbeitslosigkeit in Er-
werbstétigkeit am 1. Arbeitsmarkt

o Ubertritte in die Langzeitarbeitslosigkeit (Dauer:
12 Monate oder mehr)

® Nettoaustritte aus Langzeitarbeitslosigkeit in Er-
werbstétigkeit am 1. Arbeitsmarkt, d. h. die Diffe-
renz zwischen Austritten aus der und Eintritten
in die Langzeitarbeitslosigkeit.

Als regionale Kontrollvariablen werden folgende
Indikatoren der 6konomischen Struktur der Agen-
turbezirke verwendet:

® Offene Stellen: Anzahl der gemeldeten offenen
Stellen relativ zur Anzahl der Erwerbspersonen

® Kurzarbeiter: Anzahl der Kurzarbeiter relativ zur
Anzahl der Erwerbspersonen als Indikator fiir
die lokale konjunkturelle Situation

® Altindustrien: Anteil der Beschiftigten in Altin-
dustrien, d.h. in den Wirtschaftszweigen Land-
und Forstwirtschaft, Bergbau, Textil-, Leder-,
Holz- und Glasgewerbe, Metallerzeugung und
Baugewerbe, an allen Beschiftigten

® Konzentration: Anteil der Beschiftigten in Unter-
nehmen mit mehr als 100 Beschiftigten.

Der FEinsatz der arbeitsmarktpolitischen Instru-
mente wird durch Ausgabenanteile abgebildet.
Hierbei muss eine addquate zeitliche Struktur fiir
diese Ausgabenanteile implementiert werden, da
diese vor allem aufgrund der unterschiedlichen
Dauer der MaBnahmen verschieden lange Wir-
kungsverzogerungen aufweisen (siehe auch Tabel-
le A.1). Folgende MaBnahmen aktiver Arbeits-
marktpolitik werden mit ihren kontemporiren Aus-
gabenanteilen bertiicksichtigt, da diese unmittelbare
Wirkung erzielen und somit auch unmittelbar zu un-
erwiinschten Substitutions- oder Verdridngungsef-
fekten fithren kénnen:

® TrainingsmaBBnahmen, da diese Mafnahmen sehr
kurz sind

® [ohnsubventionen, d.h. Eingliederungszuschuss,
Einstellungszuschuss bei Vertretung und Ent-
geltsicherung

® Mafnahmen zur Existenzgriindungsforderung,
d.h. Uberbriickungsgeld, Einstellungszuschuss
bei Neugriindungen und Existenzgriindungszu-
schuss

e Kurzarbeitergeld, da dieses bis zu sechs Monate
gewdhrt wird

® Beschiftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose
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® MafBnahmen der freien Forderung, da die Anzahl
der Teilnehmer an Qualifizierungsmaflnahmen
innerhalb der freien Forderung relativ klein ist.®

Die folgenden MaBinahmen werden hingegen mit ih-
rem um ein Jahr verzogerten Ausgabenanteil be-
riicksichtigt, da es sich dabei typischerweise um Pro-
gramme mit ldngerer Dauer handelt:

® FbW-MaBnahmen inkl. Unterhaltsgeld bei FbW

e MafBnahmen im Rahmen des ESF-BA-Pro-

gramms

ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen und beschéfti-
gungsschaffende InfrastrukturmafBnahmen
(ABM/BSI)

® Strukturanpassungsmafnahmen (traditionell)
o Strukturanpassungsmafinahmen OfW

® JugendmaBnahmen (JUMP).

Schlielich werden sonstige MaBBnahmen, d.h. Mo-
bilitatshilfen, PSA, berufliche Wiedereingliederung
behinderter Menschen, Beauftragung Dritter nach
§ 37 SGB III und Eingliederungsmafnahmen nach
§ 4211 SGB III jeweils als Referenzkategorie ver-
wendet.

Dariiber hinaus werden noch die kontemporéren
Gesamtausgaben (in Mill. €) fiir MaBnahmen aktiver
Arbeitsmarktpolitik sowie die kontemporéren Pro-
Kopf-Ausgaben (in Tausend €), d. h. Ausgaben fiir
MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik relativ
zur Anzahl der Arbeitslosen, als Politikvariablen be-
riicksichtigt. Ferner enthilt jede Spezifikation eine
Indikatorvariable ,,Hartz-Reformen*, die den Wert
1 fiir den Zeitraum nach den Hartz-Reformen (also
die Jahre 2003 und 2004) annimmt. Mit diesem Indi-
kator werden alle Politikvariablen, also die jeweili-
gen Ausgabenanteile, die Gesamtausgaben und die
Pro-Kopf-Ausgaben, interagiert, um unterschiedli-
che Wirkungen des Politikeinsatzes vor und nach
den Reformen zu erlauben. SchlieB3lich werden noch
Interaktionen der Politikvariabeln mit einem Indi-
kator fiir ostdeutsche Agenturbezirke beriicksich-
tigt, um unterschiedliche Wirkungen des policy mix
zwischen Ost- und Westdeutschland zuzulassen.

In Tabelle 8 sind die Ergebnisse der Schitzungen
des Modells fiir die ErgebnisgroBen (i) relative Aus-
tritte aus der Arbeitslosigkeit, (ii) relative Eintritte
in die Arbeitslosigkeit und (iii) relative Nettoaus-
tritte aus der Arbeitslosigkeit dokumentiert. Zur

8 Eine zeitliche Verzogerung dieses Ausgabenanteils dndert an
den Ergebnissen nichts Nennenswertes.
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Tabelle 8
Schatzergebnisse auf Ebene der 91 regionalen Arbeitsmarkte

Austritte aus der Eintritte in die Nettoaustritte aus der
Arbeitslosigkeit Arbeitslosigkeit Arbeitslosigkeit
Ausgabenanteile
FbW (inkl. Unterhaltsgeld) -0,0372 (=2,11) -0,0456 (-2,44) 0,0084 (0,60)
TrainingsmaBnahmen -0,1901 (-2,31) -0,0974 (-1,11) -0,0927 (-1,42)
ESF-BA -0,2462 (-2,18) -0,1816 (-1,52) -0,0646 (-0,72)
Lohnsubventionen —0,0832 (-1,94) -0,1041 (-2,29) 0,0209 0,61)
Existenzgriindungsférderung 0,2546 (4,06) 0,1068 (1,61) 0,1478 (2,97)
Kurzarbeitergeld -0,0553 (-1,29) -0,0869 (-1,90) 0,0315 (0,92)
Beschaftigungshilfen -0,0986 (-0,85) -0,2573 (=2,09) 0,1587 (1,72
ABM/BSI -0,0720 (-2,34) -0,0882 (-2,70) 0,0162 (0,66)
SAM (trad.) -142,7370 (-0,90) -63,6325 (-0,38) -79,1047 (-0,63)
SAM OfW -0,0567 (-0,79) -0,1299 (-1,70) 0,0731 (1,28)
JUMP 0,0992 (1,88) 0,1061 (1,89) -0,0069 (-0,17)
Freie Férderung -0,0124 (-0,18) -0,0525 (-0,70) 0,0401 (0,71)
Ausgabenanteile ... nach Hartz-Reformen
FbW (inkl. Unterhaltsgeld) -0,0292 (=2,00) -0,0346 (-2,23) 0,0054 (0,46)
TrainingsmaBnahmen 0,0485 0,79 0,0230 (0,35 0,0255 (0,52)
ESF-BA 0,4858 (2,86) 0,4679 (2,59) 0,0179 (0,13
Lohnsubventionen 0,0117 (0,32) 0,0241 (0,62) -0,0125 (-0,42)
Existenzgriindungsférderung -0,1469 (-3,04) -0,0313 (-0,61) -0,1155 (-8,01)
Kurzarbeitergeld 0,0270 (1,16) 0,0380 (1,53) -0,0110 (=0,59)
Beschéaftigungshilfen -0,1202 (-0,53) 0,0983 (0,40) -0,2185 (-1,20)
ABM/BSI 0,0074 (0,47) -0,0096 (-0,58) 0,0169 (1,37)
SAM (trad.) -0,4454 (-0,96) -0,4729 (-0,97) 0,0275 (0,07)
SAM OfW -0,1999 (-6,03) -0,1475 (-4,20) -0,0524 (-1,99)
JUMP -0,2647 (-3,50) -0,1950 (-2,43) -0,0697 (-1,16)
Freie Férderung 0,0402 (0,53) 0,0792 (0,99) -0,0390 (-0,65)
Ausgabenanteile ... in Ostdeutschland
FbW (inkl. Unterhaltsgeld) 0,0887 (3,15) 0,0607 (2,04) 0,0280 (1,26)
TrainingsmaBnahmen 0,0894 (0,84) 0,0568 (0,51) 0,0326 (0,39)
ESF-BA 0,4262 (1,03) 0,2484 (0,57) 0,1778 (0,54)
Lohnsubventionen 0,0950 (1,55) 0,1273 (1,96) -0,0323 (-0,66)
Existenzgriindungsférderung -0,2800 (-3,82) -0,2335 (-3,00) -0,0465 (-0,80)
Kurzarbeitergeld -0,0103 (-0,05) -0,0517 (-0,25) 0,0414 0,27)
Beschaftigungshilfen 0,0328 (0,10) 0,5134 (1,42) -0,4806 1,77)
ABM/BSI 0,0621 (1,61) 0,1225 (2,99) -0,0605 (-1,97)
SAM (trad.) 142,7419 (0,90) 63,5737 (0,38) 79,1684 (0,63)
SAM OfW 0,1088 (1,25) 0,1306 (1,41) -0,0218 (-0,32)
JUMP -0,0312 (-0,33) -0,0807 (-0,80) 0,0495 (0,66)
Freie Férderung 0,1154 (0,90) -0,0434 (-0,32) 0,1588 (1,57)
Ausgaben
Gesamt -0,0002 (-2,24) -0,0003 (-2,44) 0,0000 (0,44)
Gesamt nach Hartz-Reformen 0,0000 (-1,46) 0,0000 (-1,03) 0,0000 (-0,46)
Gesamt in Ostdeutschland 0,0002 (1,53) 0,0002 (1,63) 0,0000 (-0,25)
Gesamt nach Hartz-Reformen in Ostdeutschland 0,0000 (0,92) 0,0000 (0,78) 0,0000 (0,12)
Pro-Kopf 0,0022 (1,16) 0,0017 (0,83) 0,0005 (0,35)
Pro-Kopf nach Hartz-Reformen -0,0034 (-1,91) -0,0003 (-0,16) -0,0031 (-2,19)
Pro-Kopf in Ostdeutschland 0,0037 (1,44) 0,0013 (0,49) 0,0024 (1,16)
Pro-Kopf nach Hartz-Reformen in Ostdeutschland 0,0039 (2,85) 0,0010 (0,66) 0,0030 (2,70)
Strukturmerkmale
Offene Stellen 0,0683 (2,29) 0,0361 (1,14) 0,0322 (1,36)
Kurzarbeiter 0,0055 (1,50) 0,0080 (2,06) -0,0025 (-0,87)
Altindustrien -0,0021 (~2,26) -0,0023 (~2,26) 0,0001 0,17)
Konzentration 0,0007 (1,37) 0,0006 (1,03) 0,0001 (0,35
Zeitliche Entwicklung
Hartz-Reformen -0,0208 (-1,34) -0,0522 (-3,18) 0,0314 (2,56)
Dummy 2001 0,0012 (0,56) -0,0088 (-3,74) 0,0100 (5,69)
Dummy 2003 0,0445 (4,02) 0,0538 (4,58) -0,0093 (-1,06)
R2 0,69 0,71 0,02
F-Test auf gemeinsame Signifikanz der fixed effects 11,0 11,2 3,7

Anmerkungen: t-Werte in Klammern; signifikante (zum 5 %-Niveau) Schétzungen sind hervorgehoben.
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leichteren Interpretierbarkeit der Schétzresultate
verweisen fett gedruckte t-Werte auf statistisch sig-
nifikante Koeffizienten auf 95 %-Signifikanzniveau.
Alle Koeffizienten sind immer im Vergleich zur aus-
gelassenen Referenzkategorie (Ausgabenanteil fiir
sonstige MafBinahmen) zu interpretieren. Dies be-
deutet insbesondere im Hinblick auf die Wirkung
des Instrumenteneinsatzes nach den Hartz-Refor-
men, dass eine positive (negative) Verdnderung bei
einem bestimmten Instrument auch durch eine ne-
gative (positive) Verdnderung der Wirkungsweise
der Referenzkategorie ausgelost worden sein kann.

Hinsichtlich der Bewegungen in und aus der Ar-
beitslosigkeit legen die Resultate den Schluss nahe,
dass eine ganze Reihe von Mafinahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik sowohl die Austritte aus der als
auch die Eintritte in die Arbeitslosigkeit signifikant
und in die gleiche Richtung beeinflussen. Dies zeigt
sich beispielsweise fiir FbW-Mafnahmen, Lohnsub-
ventionen, ABM/BSI und JUMP. Hohere Ausgaben
fiir ABM/BSI, FbW und JUMP scheinen somit dazu
zu fiihren, dass ein erheblicher Teil an Teilnehmern
z.B. aufgrund der langen MaBnahmedauern in Ar-
beitslosigkeit verweilt (niedrigere Austritte), wobei
jedoch diejenigen, die eine Beschéiftigung finden,
diese seltener wieder verlieren (niedrigere FEin-
tritte). Der negative Effekt der Lohnsubventionen
auf beide Stromgrof3en hingegen ldsst sich dadurch
erkldren, dass mittels Lohnsubventionen relativ
viele job-to-job-Bewegungen erzeugt werden. Sol-
che Bewegungen wiirden einerseits die Eintritte in
die Arbeitslosigkeit reduzieren, hitten aber ander-
seits auch zur Folge, dass weniger Austritte zustande
kédmen, da weniger Individuen arbeitslos werden.
Aufgrund der gleichldaufigen Bewegungen ist der Ef-
fekt all dieser Mafnahmen auf die Nettoaustritte
aus der Arbeitslosigkeit in Erwerbstiétigkeit am ers-
ten Arbeitsmarkt daher auch nicht statistisch signifi-
kant.

Demgegeniiber weist die Existenzgriindungsforde-
rung einen signifikant positiven Einfluss auf die Net-
toaustritte aus der Arbeitslosigkeit auf, der durch
hohere Austrittsraten getrieben wird. Allerdings
zeigt sich fiir diese MaBBnahmen eine signifikant ne-
gative Abweichung nach den Hartz-Reformen. Ins-
gesamt ist der Effekt der Existenzgriindungsforde-
rung zwar immer noch positiv, allerdings legen die
Resultate den Schluss nahe, dass sich ihre Wirkung
im Vergleich zur Referenzgruppe verringert hat, was
natiirlich auch auf einen verbesserten Effekt der
sonstigen MaBnahmen zuriickzufithren sein kann.
Einen ebenfalls positiven, allerdings nur schwach
signifikanten (90 %-Signifikanzniveau) Effekt auf
die Nettoaustritte beobachtet man fiir die Beschifti-
gungshilfen fiir Langzeitarbeitslose. Fiir dieses In-
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strument zeigt sich aulerdem eine schwach signifi-
kant negative Abweichung fiir Ostdeutschland, die
betragsmiBig groBer ist. Eine ebenfalls negative
Abweichung fiir Ostdeutschland beobachtet man
beim Ausgabenanteil fiir ABM/BSI. Allerdings ist
hier der iibergeordnete Effekt insignifikant. Dies
bedeutet, dass ABM/BSI-MaBnahmen im Osten die
Nettoaustritte aus der Arbeitslosigkeit in reguldre
Erwerbstitigkeit reduzieren, wohingegen sie im
Westen keinen Einfluss haben. Fiir diese Maf3nah-
men ergibt sich fiir den Zeitraum nach den Hartz-
Reformen keine signifikante Abweichung. Aller-
dings muss hierbei beachtet werden, dass die ABM-
Reform erst Anfang 2004 in Kraft getreten ist. Fiir
genauere Aussagen miissen daher die Daten des
Jahres 2005 abgewartet werden.

Dartiber hinaus zeigt sich fiir die Pro-Kopf-Ausga-
ben, dass diese nach den Hartz-Reformen einen sig-
nifikant negativen Einfluss in Westdeutschland, da-
fiir jedoch einen positiven in Ostdeutschland auf-
weisen. Insgesamt heben sich diese beiden Wirkun-
gen jedoch gegenseitig auf, da der geschitzte Koeffi-
zient ungefihr gleich grof3 ist. Die Hohe der
Gesamtausgaben spielt fiir die Nettoaustritte aus
der Arbeitslosigkeit keine Rolle. Geldausgeben al-
lein scheint also keine erfolgversprechende Strate-
gie zu sein. SchlieBlich legen die Schitzergebnisse
fir die Indikatorvariable ,Hartz-Reformen“ den
Schluss nahe, dass durch die Anderungen, die im
Zuge der Reformen durchgefiihrt wurden und die
nichts mit dem konkreten Einsatz der Arbeitsmarkt-
politik vor Ort zu tun haben, eine statistisch signifi-
kante Verringerung der Eintritte in die Arbeitslosig-
keit erreicht wurde, die sich auch in einer Erhéhung
der Nettoaustritte aus der Arbeitslosigkeit nieder-
schligt.

Tabelle 9 enthilt die Schitzergebnisse fiir die ab-
hingigen Variablen (i) relative Ubertritte in die
Langzeitarbeitslosigkeit, (ii) relative Austritte aus
der Langzeitarbeitslosigkeit in Erwerbstitigkeit am
ersten Arbeitsmarkt sowie (iii) den Saldo aus diesen
beiden StromgroBen. Hierbei zeigt sich, dass Trai-
ningsmafinahmen eine schwach signifikant positive
Wirkung auf die Nettoaustritte aus der Langzeitar-
beitslosigkeit aufweisen, die vor allem durch eine
Reduktion der Ubertritte in die Langzeitarbeitslo-
sigkeit hervorgerufen wird. Allerdings beobachtet
man fiir dieses Instrument nach den Hartz-Refor-
men eine signifikant negative Abweichung, deren
quantitative Dimension gleich grof3 ist, so dass der
Gesamteffekt im Durchschnitt Null ist.

Ein édhnliches Bild ergibt sich fiir JUMP. Auch hier

ist der Effekt vor den Hartz-Reformen signifikant
positiv und wird danach in einer vergleichbaren
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Tabelle 9
Schatzergebnisse auf Ebene der 91 regionalen Arbeitsmérkte

Austritte aus der Eintritte in die Nettoaustritte aus der
Arbeitslosigkeit Arbeitslosigkeit Arbeitslosigkeit
Ausgabenanteile
FbW (inkl. Unterhaltsgeld) 0,0020 (0,69) 0,0014 (0,15) 0,0006 (0,08)
TrainingsmaBnahmen -0,0076 (-0,55) -0,0791 (-1,90 0,0715 (1,87)
ESF-BA 0,0027 (0,14) -0,0599 (-1,05) 0,0625 (1,19)
Lohnsubventionen 0,0077 (1,08) 0,0025 (0,11) 0,0052 (0,26)
Existenzgriindungsférderung 0,0123 1,17) 0,0173 (0,55) -0,0051 (=0,17)
Kurzarbeitergeld 0,0028 (0,38) -0,0013 (-0,06) 0,0040 (0,20
Beschaftigungshilfen 0,0362 (1,87) 0,0846 (1,44) -0,0484 (-0,90)
ABM/BSI —0,0068 (-1,33) -0,0186 (-1,20) 0,0117 (0,82)
SAM (trad.) —12,8474 (-0,49) 94,1320 (1,18 -106,9794 (-1,46)
SAM Ofw -0,0176 (-1,47) 0,0105 (0,29) -0,0281 (-0,84)
JUMP 0,0042 (0,48) -0,0594 (-2,23) 0,0636 (2,60)
Freie Férderung 0,0004 (0,03) -0,0157 (-0,44) 0,0161 (0,49
Ausgabenanteile ... nach Hartz-Reformen
FbW (inkl. Unterhaltsgeld) -0,0038 (-1,57) -0,0036 (-0,49) -0,0002 (-0,03)
TrainingsmaBnahmen -0,0077 (-0,76) 0,0667 (2,16) -0,0744 (-2,62)
ESF-BA 0,0158 (0,56) -0,0510 (-0,59) 0,0668 (0,85)
Lohnsubventionen —-0,0101 (-1,64) -0,0142 (-0,76) 0,0041 (0,24)
Existenzgriindungsférderung -0,0106 (-1,32) -0,0216 (-0,89) 0,0109 (0,49)
Kurzarbeitergeld 0,0000 (-0,01) 0,0115 (0,98 -0,0115 =1,07)
Beschaftigungshilfen —0,0616 (-1,62) -0,1371 =1,19 0,0755 0,71)
ABM/BSI 0,0016 (0,60) 0,0135 (1,71) -0,0119 (-1,65)
SAM (trad.) -0,0115 (-0,15) -0,1426 (-0,61) 0,1311 (0,61)
SAM OfW —0,0084 (-1,52) -0,0265 (-1,59) 0,0181 (1,18)
JUMP 0,0096 (0,76) 0,0699 (1,83 -0,0603 -1,72)
Freie Férderung 0,0009 (0,07) -0,0237 (-0,62) 0,0246 (0,70
Ausgabenanteile ... in Ostdeutschland
FbW (inkl. Unterhaltsgeld) 0,0053 (1,12) 0,0347 (2,45) -0,0295 (-2,26)
TrainingsmaBnahmen -0,0108 (-0,61) 0,2511 (4,70) -0,2619 (-5,34)
ESF-BA -0,1800 (-2,62) 0,3456 (1,66) -0,5255 (=2,75)
Lohnsubventionen —0,0035 (-0,35) -0,1243 (-4,01) 0,1208 (4,25)
Existenzgriindungsférderung -0,0078 (-0,64) -0,1251 (-3,38) 0,1174 (3,46)
Kurzarbeitergeld -0,0581 (-1,80) 0,1287 (1,31) -0,1868 (-2,08)
Beschaftigungshilfen 0,0195 (0,34) -0,1821 (-1,06) 0,2016 (1,27)
ABM/BSI 0,0072 (1,12 0,0035 (0,18) 0,0037 (0,21)
SAM (trad.) 12,8476 (0,49) —94,1320 (-1,18) 106,9795 (1,46)
SAM OfW 0,0151 (1,04) -0,0081 (-0,18) 0,0231 (0,57)
JUMP 0,0369 (2,33) -0,1115 (-2,32) 0,1484 (3,37)
Freie Férderung 0,0328 (1,55) -0,0011 (-0,02) 0,0339 (0,57)
Ausgaben
Gesamt 0,0000 (0,62) 0,0001 (1,12 0,0000 (-1,00
Gesamt nach Hartz-Reformen 0,0000 (1,44) 0,0000 (2,70) 0,0000 (-2,43)
Gesamt in Ostdeutschland 0,0000 (-0,38) -0,0001 (-1,60) 0,0001 (1,61)
Gesamt nach Hartz-Reformen in Ostdeutschland 0,0000 (-1,40) 0,0000 (-2,62) 0,0000 (2,35)
Pro-Kopf —-0,0005 (-1,70) -0,0044 (-4,59) 0,0039 (4,38)
Pro-Kopf nach Hartz-Reformen -0,0007 (-2,50) -0,0009 (-1,00) 0,0002 (0,18)
Pro-Kopf in Ostdeutschland —-0,0005 (-1,09) -0,0009 (-0,73) 0,0005 (0,40)
Pro-Kopf nach Hartz-Reformen in Ostdeutschland 0,0005 (2,26) 0,0004 (0,53) 0,0001 (0,23)
Strukturmerkmale
Offene Stellen -0,0058 (-1,16) -0,0103 (-0,68) 0,0045 (0,33)
Kurzarbeiter -0,0004 (-0,62) 0,0001 (0,07) -0,0005 (-0,30)
Altindustrien —-0,0002 (-1,32) -0,0002 (-0,38) 0,0000 (-0,06)
Konzentration -0,0001 (-1,21) -0,0005 (-2,01) 0,0004 (1,75)
Zeitliche Entwicklung
Hartz-Reformen 0,0082 (3,18) 0,0097 (1,24) -0,0015 (-0,21)
Dummy 2001 0,0007 (1,90) 0,0002 (0,22) 0,0005 (0,44)
Dummy 2003 -0,0026 (-1,42) -0,0040 (-0,71) 0,0014 (0,27)
R2 0,20 0,25 0,30
F-Test auf gemeinsame Signifikanz der fixed effects 6,3 16,7 14,7

Anmerkungen: t-Werte in Klammern; signifikante (zum 5 %-Niveau) Schédtzungen sind hervorgehoben.
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GroBenordnung signifikant negativ. Allerdings be-
obachtet man hier auch eine signifikant positive Ab-
weichung fiir Ostdeutschland, deren quantitative
Dimension erheblich ist. Dariiber hinaus zeigt sich
in Ostdeutschland, dass hohere Ausgabenanteile fiir
HumankapitalmaBnahmen, FbW- und Trainings-
mafnahmen sowie das ESF-BA-Programm zu gerin-
geren Nettoaustritten aus der Langzeitarbeitslosig-
keit fithren, wobei dies fiir alle drei MaBnahmearten
durch eine Erhohung der Eintritte in die Langzeitar-
beitslosigkeit hervorgerufen wird. Die Austritte aus
der Langzeitarbeitslosigkeit in Erwerbstitigkeit am
ersten Arbeitsmarkt bleiben in Ostdeutschland von
FbW- und TrainingsmaB3nahmen unberiihrt.

Demgegeniiber weisen direkte Lohnsubventionen
und Instrumente der Existenzgriindungsforderung
im Osten einen signifikant positiven Einfluss auf die
Nettoaustritte aus der Langzeitarbeitslosigkeit in re-
guldre Beschiftigung auf und werden hauptsichlich
durch verringerte Ubertritte in die Langzeitarbeits-
losigkeit getrieben. Die Nettoaustrittsrate aus der
Langzeitarbeitslosigkeit erhoht sich um 12 Prozent
durch eine Erhohung des Ausgabenanteils fiir Lohn-
subventionen um einen Prozentpunkt. Die durch-
schnittlichen Gesamtausgaben in Ostdeutschland
beliefen sich im Beobachtungszeitraum auf rund 256
Mill. €. Der durchschnittliche Anteil an Ausgaben
fiir direkte Lohnsubventionen im Osten umfasste
ca. 2 Prozent, dies entspricht rund 5,1 Mill. €. Wiirde
dieser um einen Prozentpunkt auf 3 Prozent erhoht,
so entsprédche dies Mehrausgaben fiir dieses Instru-
ment von etwa 2,56 Mill. €.

Durch diese Mehrausgaben wiirde sich die Netto-
austrittsrate aus der Langzeitarbeitslosigkeit um
0,12 Prozentpunkte von ca. —6 Prozent auf rund
—-5,88 Prozent erhohen. Bezogen auf die durch-
schnittliche Anzahl an Erwerbspersonen von ca.
227.000 Personen entspricht dies einer Erhohung der
jahrlichen Nettoaustritte aus der Langzeitarbeitslo-
sigkeit um rund 272 Personen und damit durch-
schnittlichen Integrationskosten von rund 9.400 €
pro Jahr und Person.

Hohere Pro-Kopf-Ausgaben haben einen eigenstin-
digen positiven Effekt auf die Nettoaustritte aus der
Langzeitarbeitslosigkeit, fiir den weder nach den
Hartz-Reformen noch in Ostdeutschland eine signi-
fikante Abweichung zu beobachten ist. Die Gesamt-
ausgaben fiir Ma3nahmen aktiver Arbeitsmarktpoli-
tik weisen im Zeitraum nach den Hartz-Reformen
einen signifikant negativen Effekt auf, der allerdings
durch eine signifikant positive Abweichung in Ost-
deutschland konterkariert wird. Schlielich werden
zwar die Austritte aus der Langzeitarbeitslosigkeit
durch die im Rahmen der Hartz-Reformen durchge-
fiihrten Anderungen der Arbeitsmarktpolitik signi-
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fikant erhoht, die nicht mit dem Politikeinsatz zu-
sammenhingen, jedoch ldsst sich keine eigenstin-
dige Wirkung dieser Reformkomponenten auf die
Nettoaustritte aus der Langzeitarbeitslosigkeit in
Erwerbstédtigkeit am ersten Arbeitsmarkt beobach-
ten.

Vergleicht man die Resultate der Schitzungen auf
der Ebene der regionalen Arbeitsmirkte mit denen
auf Ebene der 176 Agenturbezirke (Ergebnisse sind
auf Wunsch von den Autoren erhiltlich), so fallt
besonders ein Unterschied deutlich auf: Der ge-
schitzte Einfluss des Ausgabenanteils von ABM/
BSI in Ostdeutschland auf der Ebene der 176 Agen-
turen ist signifikant positiv, auf der Ebene der regio-
nalen Arbeitsmérkte jedoch signifikant negativ.
Diese Verdnderung in den Resultaten verdeutlicht,
wie wichtig die oben bereits ausfiihrlich diskutierte
Beseitigung rdumlicher spill over-Effekte fiir die
Identifikation des kausalen Effekts der Arbeits-
marktpolitik ist. Offensichtlich spielt die Moglich-
keit, dass MaBnahmeteilnehmer aus bestimmten
Agenturbezirken in andere Bezirke pendeln kon-
nen, insbesondere fiir die mit hohen Ausgaben fiir
ABM assoziierten Arbeitsmarktbewegungen eine
wichtige Rolle.

Betrachtet man beispielsweise diejenigen ostdeut-
schen Agenturbezirke, die an einen westdeutschen
Agenturbezirk angrenzen, sowie die beiden Agen-
turbezirke Pirna und Bautzen, die an Dresden an-
grenzen und mit diesem Bezirk verbunden werden,
so stellt man fest, dass diese 13 Agenturbezirke ei-
nen dhnlich hohen Ausgabenanteil fiir ABM aufwei-
sen wie alle anderen ostdeutschen Agenturbezirke,
jedoch signifikant hohere Nettoaustritte aus der Ar-
beitslosigkeit. Ein t-Test auf Gleichheit der Ausga-
benanteile an ABM in diesen beiden Regionengrup-
pen liefert eine Teststatistik von 1,62 und erlaubt so-
mit nicht, die Nullhypothese zu verwerfen, dass
beide Anteile gleich sind. Hingegen ergibt ein t-Test
auf Gleichheit der Nettoaustritte aus der Arbeitslo-
sigkeit fiir beide Regionengruppen eine Teststatistik
von 2,42 und legt damit den Schluss nahe, dass die
Regionengruppe mit den besseren Pendelmoglich-
keiten in giinstigere Arbeitsmarktregionen signifi-
kant hohere Nettoaustritte aus der Arbeitslosigkeit
aufweist.

5 Fazit

Mit Hilfe eines Panelmodells mit regionenspezifi-
schen Achsenabschnitten wurde die Wirkung des re-
gional unterschiedlichen Einsatzes der arbeitsmarkt-
politischen Instrumente auf verschiedene Indikato-
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ren zu Bewegungen des Arbeitsmarktes fiir den
Zeitraum 2000-2004 untersucht. Die Beobach-
tungseinheiten sind hierbei 91 regionale Arbeits-
mirkte, die aus den 176 Agenturbezirken (Berlin
vereint) durch ein hierarchisches Clusterungsverfah-
ren auf Basis der Pendlerverflechtungen zwischen
den Agenturbezirken konstruiert wurden.

Die Auswertung der Agenturbefragung legt den
Schluss nahe, dass die Agenturen ein sehr ambitio-
niertes Steuerungskonzept verfolgen, bei dem sie
sehr viele Zieldimensionen gleichzeitig im Blickfeld
halten wollen. Inwieweit dieses ambitionierte Steue-
rungskonzept darauf zuriickzufiithren ist, dass die
derzeit existierenden Zielvereinbarungen zwischen
den Agenturen und ihren Regionaldirektionen auf
einem sehr komplexen Indikatorenkatalog beruhen,
muss offen bleiben. Es ist jedoch Skepsis ange-
bracht, inwieweit ein Steuerungskonzept, das derart
viele Dimensionen gleichzeitig berticksichtigen
mochte, praktisch implementiert werden kann. Un-
sere Analysen legen den Schluss nahe, dass die Be-
deutung, die den abgefragten Indikatoren zur Steue-
rung der Arbeitsmarktpolitik und der geschiftspoli-
tischen Ausrichtung beigemessen wird, sich nicht in
der konkreten Ausgestaltung der Politik nieder-
schldgt. Dartiber hinaus scheint hierbei eine deutli-
che agenturspezifische Heterogenitit zu existieren.

Unsere Untersuchungen verdeutlichen ferner, dass
die Berticksichtigung rdumlicher spill over-Effekte
bei der Identifikation des kausalen Effekts des Poli-
tikeinsatzes wichtig ist. Die Existenz von Pendel-
moglichkeiten fiir Arbeitnehmer erdffnet Kanile
fiir rdumliche Zusammenhinge iiber die Grenzen
der Agenturbezirke hinweg, deren Vernachlassigung
zu Fehlschliissen hinsichtlich der Wirksamkeit des
regionalen Einsatzes einzelner Instrumente der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik fithren kann. Die in unse-
ren Analysen gewédhlte Losung der Zusammenfas-
sung von Agenturbezirken zu Arbeitsmarktregio-
nen, die dann als Beobachtungseinheit dienen, im-
pliziert fiir die Interpretation der Ergebnisse, dass
diese Regionen kein einheitliches Steuerungsge-
bilde darstellen. Da die Agenturbezirke dieser Re-
gionen aufgrund der Pendlerverflechtungen aller-
dings nicht als eigenstindige Einheiten betrachtet
werden konnen, erscheint es wichtig, dass die einzel-
nen Agenturen einer solchen Region ihre Zusam-
menarbeit im Hinblick auf die Steuerung und Aus-
gestaltung des Einsatzes der arbeitsmarktpolitischen
Instrumente intensivieren und institutionalisieren.

Die Schitzergebnisse fiir die Bewegungen in die
und aus der Arbeitslosigkeit legen den Schluss nahe,
dass eine ganze Reihe von Mafnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik sowohl die Austritte aus der als
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auch die Eintritte in die Arbeitslosigkeit signifikant
und in die gleiche Richtung beeinflusst und ihr Ef-
fekt auf die Nettoaustritte aus der Arbeitslosigkeit
in Erwerbstétigkeit am ersten Arbeitsmarkt somit
nicht statistisch signifikant ist. Eine Ausnahme hier-
von bildet die Existenzgriindungsforderung. Diese
weist einen signifikant positiven Einfluss auf die
Nettoaustritte aus der Arbeitslosigkeit auf, der
durch hohere Austrittsraten getrieben wird. Aller-
dings zeigt sich fiir diese MaBnahmen auch eine sig-
nifikant negative Abweichung nach den Hartz-Re-
formen. Fir ABM/BSI-Maflnahmen beobachtet
man in Ostdeutschland, dass diese die Nettoaustritte
aus der Arbeitslosigkeit in reguldre Erwerbstitig-
keit signifikant reduzieren, wohingegen sie im Wes-
ten keinen Einfluss haben.

Die Resultate zu den Bewegungen in die und aus
der Langzeitarbeitslosigkeit deuten darauf hin, dass
TrainingsmafBnahmen und das JUMP-Programm vor
den Hartz-Reformen eine schwach signifikant posi-
tive Wirkung auf die Nettoaustritte aus der Lang-
zeitarbeitslosigkeit aufweisen, die vor allem durch
eine Reduktion der Ubertritte in die Langzeitar-
beitslosigkeit hervorgerufen wird. Allerdings sind
diese Effekte nach den Hartz-Reformen nicht mehr
festzustellen. Demgegeniiber weisen direkte Lohn-
subventionen und Instrumente der Existenzgriin-
dungsforderung im Osten einen signifikant positiven
Einfluss auf die Nettoaustritte aus der Langzeit-
arbeitslosigkeit in reguldre Beschéftigung auf und
werden hauptsichlich durch verringerte Ubertritte
in die Langzeitarbeitslosigkeit hervorgerufen.

Insgesamt weisen die Ergebnisse unserer Untersu-
chungen also darauf hin, dass ein umfangreicher
Einsatz subventionierter Beschéftigung am zweiten
Arbeitsmarkt keine erfolgversprechende und teil-
weise sogar kontraproduktive Strategie ist. Zwar
wurde der Einsatz dieser MaBnahmen, insbesondere
der ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen, mittlerweile
deutlich reduziert, jedoch findet sich im SGB II-Re-
gelungskreis das Instrument der Arbeitsgelegenhei-
ten (sog. Ein-Euro-Jobs), das in seiner Konstruktion
den ArbeitsbeschaffungsmaBBinahmen sehr #hnlich
ist. Es besteht daher die begriindete Befiirchtung,
dass sich die eher negativen Erfahrungen mit ABM
auch beim Instrument der Arbeitsgelegenheiten
wiederholen konnten.

Des Weiteren stiitzen die Resultate den Befund,
dass Subventionen, die auf eine Beschéftigung am
ersten Arbeitsmarkt abzielen, eine wesentlich aus-
sichtsreichere Strategie fiir eine signifikante Verrin-
gerung der Arbeitslosigkeit zu sein scheinen. Es
liegt daher nahe, von diesen Instrumenten stirker
Gebrauch zu machen. Dabei muss beriicksichtigt
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werden, dass ein Problem dieser MaBBnahmen in der
Gefahr von Mitnahmeeffekten in nennenswertem
Umfang besteht. Die Identifikation und Quantifizie-
rung solcher Mitnahmeeffekte ist alles andere als
trivial und im Rahmen von Untersuchungen auf re-
gionaler Ebene auch nicht moglich. Allerdings kann
aus einer Zunahme der Austritte aus der (Langzeit-)
Arbeitslosigkeit mit Hilfe solcher Maflnahmen nicht
geschlossen werden, dass Mitnahmeeffekte in gro-
Bem Stil existieren; auch die Produktivitit von for-
mal gut ausgebildeten Arbeitnehmern muss nicht
notwendigerweise ausreichend fiir eine Beschéfti-
gung ohne Subvention sein, da sich einmal erworbe-
nes Humankapital im Zeitablauf und vermutlich ins-
besondere im Zuge ldngerer Arbeitslosigkeitspha-
sen entwertet.

AbschlieBend muss betont werden, dass vom Ein-
satz der Instrumente aktiver Arbeitsmarktpolitik
nicht erwartet werden kann, dass sich das Problem
der Arbeitslosigkeit beseitigen oder auf ein gemein-
hin als akzeptabel betrachtetes Niveau reduzieren
lasst. Sowohl die Signifikanz als auch die quantita-
tive Dimension unserer Schitzergebnisse verdeutli-
chen, dass dies allein durch solche MaBBnahmen voll-
kommen unrealistisch erscheint. Neben strukturel-
len Reformen, die vor allem Geringqualifizierten
den Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtern, sollte
daher die Priavention von Arbeitslosigkeit stirker in
den Fokus der Arbeitsmarktpolitik riicken. Die
beste Versicherung gegen Arbeitslosigkeit besteht in
einer guten Ausbildung, die fortlaufend aktuellen
Entwicklungen angepasst wird. Dies belegen nicht
nur aggregierte Daten zur Betroffenheit von Ar-
beitslosigkeit nach Qualifikationsgruppen (vgl. z.B.
IAB-Kurzbericht 9/2005), sondern auch zahlreiche
Individualuntersuchungen (vgl. z.B. Schmidt 2000a
und 2000b). Die Arbeitsmarktpolitik wird sich folg-
lich in Zukunft als ein Bestandteil einer kohérenten
Strategie zur Forderung lebenslangen Lernens be-
greifen miissen, wenn sie einen Beitrag im Kampf
gegen die Arbeitslosigkeit leisten will.
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Anhang

Tabelle A.1

Variablenbeschreibung - MaBnahmegruppen und EinzelmaBnahmen

Variable

Beschreibung

Intensitat

Gesamtausgaben

Gesamtausgaben flr aktive Arbeitsmarktpolitik in Mill. Euro

Pro-Kopf-Ausgaben

Ausgaben fir MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik (in Tausend Euro) relativ
zum Jahresdurchschnittsbestand an Arbeitslosen

Ausgabenanteile an Gesamtausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik - zeitliche Wirkung

HumankapitalmaBnahmen (,,Humankapital*)

FbW (inkl. Unterhaltsgeld)

FbW-MaBnahmen (inkl. Unterhaltsgeld bei FbW) — verzdgert

TrainingsmaBnahmen

TrainingsmaBnahmen — unmittelbar

ESF-BA

MaBnahmen im Rahmen des ESF-BA-Programms — verzdgert

Beschéftigung im ersten Arbeitsmarkt (,Anreize®)

Lohnsubventionen

Eingliederungszuschuss, Einstellungszuschuss bei Vertretung und Entgeltsicherung
— unmittelbar

Existenzgriindungsférderung

Uberbriickungsgeld, Einstellungszuschuss bei Neugriindungen und Existenz-
griindungszuschuss — unmittelbar

Kurzarbeitergeld

Kurzarbeitergeld — unmittelbar

Beschéftigungshilfen

Beschéftigungshilfen fur Langzeitarbeitslose — unmittelbar

Beschiftigung im zweiten Arbeitsmarkt (ABM/SAM)

ABM/BSI ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM) und beschaftigungsschaffende
InfrastrukturmaBnahmen (BSI) — verzégert

SAM (trad.) StrukturanpassungsmaBnahmen (traditionell) — verzégert

SAM OfW StrukturanpassungsmaBnahmen Ost fur Wirtschaftsunternehmen — verzégert
MaBnahmen fiir Jugendliche (,,Jugend®)

JUMP JugendmaBnahmen (JUMP) - verzdgert

Sonstige MaBnahmen

Freie Forderung

MaBnahmen der freien Férderung — unmittelbar

Sonstige MaBnahmen

PSA, Mobilitatshilfen, berufliche Wiedereingliederung behinderter Menschen,
Beauftragung Dritter nach § 37 SGB Ill und EingliederungsmaBnahmen nach
§ 421i SGB Il - Referenzkategorie
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