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Existenzgriindungen: Ein Weg zur Beschdftigungsforderung?

Friedhelm Pfeiffer

1 Einfihrung

Existenzgriindungen gelten vielfach als Motor der
wirtschaftlichen Entwicklung. Markteintritte gehen
mit Produkterneuerung und Wettbewerbssteigerung
einher. Neue Arbeitsplédtze konnen entstehen, mogli-
cherweise besser entlohnte als die bereits bestehen-
den. Angesichts der anhaltenden Arbeitslosigkeit
wird daher vielfach vermutet, dass es zu wenige Exis-
tenzgriindungen in der Bundesrepublik gibt. Zusétz-
liche Existenzgriindungen, eventuell initiiert durch
staatliches Handeln, konnten helfen, zusédtzliche Ar-
beitspldtze zu schaffen und die Zahl der Beschiftig-
ten zu steigern.

Bei dieser Argumentation wird nicht immer ausrei-
chend bedacht, dass der Erfolg von Existenzgriindun-
gen mit erheblichen Unsicherheiten verbunden ist.
Dies zeigt unter anderem das Nebeneinanderher von
Griindungen und Schliessungen von Unternehmen.
Auch die Wirkungen von Existenzgriindungen fiir die
Zahl der Beschiftigten in einer Volkswirtschaft sind
in der Regel kaum eindeutig zu bestimmen (siche
beispielsweise Fritsch und Grotz 2004). In erfolgrei-
chen Existenzgriindungen werden zwar direkt Ar-
beitsplitze geschaffen (an Erfolgsgeschichten dieser
Art herrscht kein Mangel). Gleichzeitig kann (und
wird) es allerdings tiber Wettbewerbs- und Verdran-
gungsprozesse auf Giiter- und Faktormérkten zu ei-
nem Abbau von Beschéftigung in etablierten Unter-
nehmen oder zu Schliessungen von Unternehmen
kommen. Das Wissen zur gezielten Steuerung sol-
cher Marktprozesse ist trotz erheblicher wissen-
schaftlicher Fortschritte nicht vorhanden. Fiir wirt-
schaftspolitische Zwecke wiren zudem fundierte
Kenntnisse des Zusammenhangs zwischen staatli-
chem Handeln, Existenzgriindungen sowie den da-
raus resultierenden direkten und indirekten Wirkun-
gen fiir die Beschéftigung entscheidend.

Angenommen der Mangel an Arbeitsplédtzen in der
Bundesrepublik konnte auf zu wenige Existenzgriin-
dungen zuriickgefiihrt werden. In diesem Fall sind
zwei Ursachenkomplexe zu unterscheiden, die zu
ganz unterschiedlichen Schlussfolgerungen fiihren.
Einerseits konnen im Wettbewerbsgeschehen lie-
gende endogene Griinde verantwortlich fiir einen
Mangel an Existenzgriindungen sein, endogen in dem
Sinne, dass die im Markt etablierten Unternehmen
beispielsweise den Eintritt von Konkurrenten erfolg-
reich abblocken, oder von Beschriankungen, die von
Kapitalmarkten herrithen. Andererseits konnen da-
fiir staatliche Regulierungen und Interventionen
verantwortlich sein, die Existenzgriindungen ab-
schrecken. Staatliche Interventionen konnen zwar
theoretisch zur Herstellung der Effizienz von Markt-
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prozessen dienen. So konnte die Offenheit des
Markteintritts durch Wettbewerbsgesetze gewéhr-
leistet werden oder der Staat konnte bei Kreditbe-
schrinkungen mit Zuschiissen fiir potentielle Griin-
der zur Effizienz beitragen. Allerdings kann staatli-
ches Handeln auch Umverteilungszwecken dienen.
Eintrittsregulierungen dienen beispielsweise dazu,
die Gewinne der vorhandenen Unternehmen zu si-
chern (siche Baumol 1990) oder sie nutzen Regulie-
rungsbiirokratien und Politikern, ohne die Effizienz
zu erhéhen (siehe Djankov et al. 2002).

Welchen Beitrag die unterschiedlichen Ursachen fiir
die Existenzgriindungsdynamik und daraus abgelei-
tet fiir die Zahl der Beschiftigten in der Bundesre-
publik haben, ist eine empirische Frage. Es gibt be-
reits zahlreiche Untersuchungen zu den direkten Be-
schéftigungswirkungen von Existenzgriindungen fiir
bestimmte Industrien und Regionen (siche Fritsch
und Grotz 2004, Fritsch und Niese 2004b, OECD
2000, Schulz 1995, Steil 1999). Indirekte negative Be-
schiéftigungswirkungen sind jedoch weniger intensiv
erforscht worden.

In dem vorliegenden Artikel werden ausgewdhlte
theoretische und empirische Aspekte des Zusam-
menhangs zwischen Existenzgriindungen, staatli-
chem Handeln und Beschiftigung diskutiert, wobei
die Auswahl von den Forschungspréferenzen des Au-
tors geprégt ist. Dabei wird die Titelfrage ,,Existenz-
griilndungen: Ein Weg zur Beschiftigungsforderung™
iiberwiegend aus einer volkswirtschaftlichen (und
nicht aus einer sektoralen oder regionalen) Sicht be-
leuchtet. Aus Platzgriinden kann ferner nicht auf den
Zusammenhang zwischen Beschiftigung und Ar-
beitslosigkeit eingegangen werden.

Zusammenfassend zeigen theoretische Uberlegun-
gen und eine in mancher Hinsicht liickenhafte empi-
rische Evidenz die Bedeutung von Existenzgriindun-
gen fiir die Zahl der Beschiftigten auf. Jedoch schei-
nen die Moglichkeiten des Staates, durch die Forde-
rung von Existenzgriindungen die Beschéftigung zu
steigern, begrenzt. Es gibt zu wenige empirische Hin-
weise dafiir, dass die umfangreichen staatlichen Akti-
vitdten in der Bundesrepublik die Zahl der Beschif-
tigten in der Gesamtwirtschaft erhoht haben.

Der Artikel ist wie folgt aufgebaut. In Abschnitt zwei
werden Bestimmungsgriinde und Beschiftigungsef-
fekte von Existenzgriindungen diskutiert. Abschnitt
drei erortert staatliche Forderprogramme fiir Exis-
tenzgriinder und Wirkungen von Markteintrittsregu-
lierungen. Abschnitt 4 befasst sich mit dem Thema
Selbstindigkeit, das hei3t der Summe der bis zu ei-
nem Zeitpunkt iiberlebenden Griinder. Abschnitt 5
enthélt abschliessende Bemerkungen.
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2  Existenzgriindungen

Mit Existenzgriindungen werden Griindungen von
Unternehmen bezeichnet, die von einer Person erfol-
gen. Dabei handelt es sich um eine Flussgrofe, die re-
lativ zu einem bestimmten Zeitraum (in der Regel ein
Jahr) definiert und gemessen wird. Existenzgriindun-
gen dominieren quantitativ das Griindungsgesche-
hen. Beispielsweise gehorten in Westdeutschland im
Zeitraum 1989-1995 95 % aller Griindungen zu die-
ser Kategorie (Pfeiffer und Reize 1999: 64). Die rest-
lichen 5 % der Griindungen erfolgten durch Unter-
nehmen, die Zweigbetriebe griindeten. Solche Griin-
dungen von Unternehmen sind nicht Gegenstand der
weiteren Diskussion.

Um die Konsequenzen von Existenzgriindungen fiir
die Beschiftigungsdynamik zu analysieren, ist es
wichtig, deren Determinanten zu verstehen. Die Zahl
der Existenzgriindungen in einer Volkswirtschaft
wird unter anderem von den erwarteten Gewinnen,
den vorhandenen Unternehmen, von den Lohnen,
der Qualifikationsstrukur der Bevolkerung, dem
Vermogen, der staatlichen Marktzutrittsregulierung,
sowie dem Steuer- und Transfersystem abhingen
(siehe Fritsch und Grotz 2004, Fritsch und Niese
2004b, Schulz 1995). Mit zunehmenden Marktzu-
trittskosten und einer Zunahme von Eintritten neuer
Unternehmen konnen sich die Gewinnerwartungen
und die Zahl zusitzlicher Griinder reduzieren. Fir
die potentiellen Griinder werden Erwartungen iiber
ihre Kostenstruktur (Jovanovic 1982), iiber ihre Pro-
duktivitdt (Hopenhayn 1992) oder den Grad der Ar-
beitsteilung in der Volkswirtschaft (Acemoglu et al.
2005) in Abhéngigkeit vom Wettbewerb wichtig sein.

Ob es zu einem bestimmten Zeitpunkt zu viele oder
zu wenige Existenzgriindungen in einer Volkswirt-
schaft gibt, kann aus Effizienzgriinden oder auch von
der Zahl der Beschiftigten her untersucht werden.
Wenn neue Unternehmen Arbeitskrifte attrahieren,
dann sind damit Einstellungskosten verbunden.
Wenn alle vorhandenen Unternehmen durch Exis-
tenzgriindungen ersetzt wiirden, wéiren die damit ver-
bundenen Anpassungskosten wohl so erheblich, dass
sich ein solches Szenario aus okonomischer Sicht
kaum rechtfertigen liesse. Anderseits konnten vor-
handene Unternehmen den weiteren Markteintritt
verhindern und die Zahl der Existenzgriindungen
und der Beschiftigten wire bei einem Abbau solcher
Eintrittsbarrieren hoher.

Wenn sich eine Volkswirtschaft auf einem gleichge-
wichtigen Wachstumspfad befindet, werden bedingt
unter anderem durch den Alterungsprozess der Be-
volkerung regelmifBig Schliessungen und Neugriin-
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dungen stattfinden. Existenzen werden neu gegriin-
det, weil beispielsweise idltere Selbstdndige in den
Ruhestand gehen und deren Unternehmen von jiin-
geren Erwerbstitigen iibernommen werden. Solche
Existenzgriindungen haben unter Umstdnden keine
Auswirkungen auf die Zahl der Arbeitsplédtze. Nach
Auswertungen des Verfassers mit den Daten des
Mikrozensus waren im April 2000 in der Bundesre-
publik 3594.477 Erwerbstétige im Alter zwischen 15
und 65 Jahren selbstindig. Von den Selbstindigen
waren 713037 zwischen 55 und 65 Jahre alt, und
761117 zwischen 15 und 35 Jahren. Weitere 123257
Selbstdndige waren liber 65 Jahre alt. Dies konnte ein
Hinweis dafiir sein, dass Existenzgriindungen zu ei-
nem Teil alterungsbedingt stattfinden.

Griindungsaktivitdten konnen auf Ungleichgewichte
in Industrien oder Regionen hinweisen. Existenzen
werden neu gegriindet, weil vorhandene Unterneh-
men in aufstrebenden Industrien iiberdurchschnittli-
che Gewinne verzeichnen und Existenzgriinder ent-
sprechende Gewinnerwartungen haben. Die Zu-
nahme der Existenzgriindungen in den neuen Bun-
desldndern (siche Steil 1999) kann als Reaktion auf
ein Ungleichgewicht verstanden werden. Im sozialis-
tischen Wirtschaftssystem der fritheren DDR war
Selbstiandigkeit aus ideologischen, oder aus einer
dem vorherrschenden Wirtschaftssystem inherenten
Logik, verboten, beziehungsweise nur in einigen we-
nigen Handwerksbereichen erlaubt (Lechner und
Pfeiffer 1993). Mit dem Wechsel des Wirtschaftssys-
tems nach der Wende im Jahre 1989 gab es wieder die
Moglichkeit, privat Unternehmen zu griinden. In den
Wirtschaftsbereichen, in denen Selbsténdige im Ver-
gleich zu groflen Unternehmen Wettbewerbsvorteile
haben, setzte ein Griindungsboom ein. Darauf folg-
ten Zeiten niedriger Griindungsraten.

Existenzgriindungen konnen ganz neue Mairkte er-
offnen mit der Folge, dass mit zusétzlichen Griindun-
gen auch die Zahl der Beschiftigten in solchen neuen
Industrien steigt. Technologieorientierte Griindun-
gen (siche Engel 2004) konnten etwa neue Mirkte
initiieren. Ob damit auch die Zahl der Beschiftigten
in der Volkswirtschaft insgesamt steigt, hdngt vom
Ausmal der indirekten Effekte ab. Ein solcher Auf-
bruch von vorhandenen Strukturen ist zudem nicht
auf den Transmissionmechanismus Existenzgriindun-
gen beschrdnkt. Er kann auch durch Reorganisatio-
nen in vorhandenen Unternehmen initiiert werden.
Den jdhrlichen Umfragen des Zentrums fiir Européi-
sche Wirtschaftsforschung (ZEW Mannheim) zu-
folge fithren beispielsweise bis zu 65 Prozent der be-
fragten Industrieunternehmen Jahr fiir Jahr Produkt-
oder Prozessinnovationen durch (siche Rammer
et al. 2005).
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Welche der genannten Ursachen den beobachteten
Griindungen zugeordnet werden konnen, ist eine em-
pirische Frage. Ein Ziel erheblicher Forschungsan-
strengungen der letzten Jahre ist es gewesen, geeig-
nete Datenstrukturen zu erschlieen, um valide In-
formationen zum Griindungsgeschehen zu erhalten.
Neben der IAB-Beschiftigtenstatistik stellt das
Zentrum Europdische fiir Wirtschaftsforschung
(ZEW) in Mannheim (sieche dazu Metzger und Heger
2004) nach Fritsch und Grotz (2004: 2) ,,derzeit die
besten Griindungsinformationen bereit®.

Den Griindungsdaten des ZEW zufolge wurden in
der jlingsten Vergangenheit etwa 250000 Existenzen
je Jahr gegriindet (siche Abbildung 1). Insgesamt
wurden demnach zwischen 1991 und 2003 mehr als
3,2 Millionen Existenzen gegriindet. Wéhrend die
Griindungen in Westdeutschland in den neunziger
Jahren zugenommen haben, sind sie in Ostdeutsch-
land nach dem Griindungsboom Anfang der neunzi-
ger Jahre zurlickgegangen (siche Abbildung 1).

Bei der Interpretation dieser Werte gilt es zu beden-
ken, dass erstens nicht alle neu gegriindeten Unter-
nehmen ein ganzes Jahr iiberleben, und dass zweitens
kleine und ganz kleine Unternehmen, etwa Griin-
dungen aus Arbeitslosigkeit, in den ZEW-Daten un-
tererfasst sind. Allein im Jahre 2003 wurden fast
250000 Arbeitslose mit staatlicher Unterstiitzung
selbstdndig (siche Abschnitt 3.4 weiter unten).

Ob eine viertel Million Existenzgriindungen viel oder
wenig sind, kann in einer ersten Annidherung mit ei-
nem Vergleich zur Grofle des Bestandes an Unter-
nehmen abgeschitzt werden. Dabei bietet sich fiir
Existenzgriindungen die Anzahl der Selbstdndigen
als Vergleichsmafistab an. Demnach haben etwa 7

Abbildung 1

Neugriindungen in Deutschland 1990-2003 (in Tausend)
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Prozent der Selbsténdigen zu einem Stichtag ihr Un-
ternehmen vor weniger als einem Jahr gegriindet.
Dieser Vergleich wird in Abschnitt 4, Selbstdandig-
keit, weiter unten ausgefiihrt.

Tragen Existenzgriindungen zu einer Erhohung der
Zahl der Beschiftigten in der Volkswirtschaft bei,
wenn man nicht nur den unmittelbaren Beitrag, son-
dern auch allgemeine Gleichgewichtseffekte be-
denkt? Neugriindungen schaffen zwar Arbeitsplitze,
konnen allerdings auch zu einem Abbau von Be-
schiftigung in etablierten Unternehmen beitragen
oder finden gleichzeitig mit Schliessungen von Un-
ternehmen statt (siche beispielsweise Hopenhayn
1992). Aus beschiftigungspolitischer Sicht ist die
Kenntnis des Nettoeffekts wichtig. Um einen Ein-
druck vom relativen Beitrag der Existenzgriindungen
fiir die Beschéftigung zu erhalten, wird in der Litera-
tur vielfach die Anderung der Zahl der sozialversi-
cherungspflichtig Beschiftigten in der Volkswirt-
schaft in vier empirisch unterscheidbare Komponen-
ten zerlegt:

—Anstieg der Beschiftigung durch Neugriindungen
von Unternehmen,

—Riickgang der Beschiftigung durch Schliessungen
von Unternehmen,

—Anstieg der Beschiftigung in bestehenden Unter-
nehmen,

— Riickgang der Beschéftigung in bestehenden Un-
ternehmen.

Beachtet werden muss, dass die Aufteilung der Be-
schiftigungsdynamik in die vier Kategorien empi-
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Quelle: Griindungspanel des Zentrums fiir Europdische Wirtschaftsforschung, eigene Darstellung, www.zew.de/de/forschung/datenbanken.php3
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risch nicht immer eindeutig ist, und das die Zahl der
Selbstandigen (siehe Abschnitt 4), die auch zu den
Beschiftigten zéhlen, nicht in die Berechnungen ein-
flieB3t. Tabelle 1 zeigt Berechnungen der Gréenord-
nungen der vier Komponenten beispielhaft fiir die
Zeit zwischen 1991 und 1995, getrennt fiir die neuen
und die alten Bundesldnder. Griindungen trugen
nach diesen Berechnungen brutto in den alten Bun-
desliandern 2,5 %, in den neuen Bundeslidndern 8,9 %
zur Gesamtbeschiftigung bei. Das ist keineswegs un-
erheblich, bliebt aber hinter der Beschiftigung zu-
riick, die sich durch die Expansion in den bestehen-
den Unternehmen ergeben hat. Dort betrugen die
Anteile an der Gesamtbeschéftigung in den alten
Bundeslidndern 6 %, in den neuen 13,3 %.

Man kann von den 2,5 % noch nicht auf den effekti-
ven Beitrag der Griindungen fiir die Gesamtbeschif-
tigung schlieBen. Einerseits gingen in den alten Bun-
desldndern durch SchlieBungen von Unternehmen
1,7 % der Beschéftigung verloren, in den neuen Bun-
desldndern 3,0 %. Zieht man die Griindungs- und
SchlieBungsanteile voneinander ab, verbleibt in den
alten Bundesldndern ein Beitrag von 0,8 %, in den
neuen Bundeslidndern von 5,9 %. Dieser Wert ist aber
nicht der volkswirtschaftliche Beitrag der Griin-
dungen fiir die Gesamtbeschéftigung, da Griindun-
gen zu Produktions- und Beschiftigungseinbuflen in
schrumpfenden Unternehmen beitragen kénnen und
der Beschiftigungsverlust in schlieBenden Unterneh-
men auch zur Expansion in den iiberlebenden Unter-
nehmen gefiithrt haben kann. Mit den Werten der
Tabelle 1 wird daher nicht der funktionale Zusam-
menhang zwischen der Zahl der Griindungen und
Beschiftigten abgebildet. Die Zahlen vermitteln
dennoch einen Eindruck davon, dass neben positiven
auch negative Beschiftigungswirkungen von Exis-
tenzgriindungen beachtet werden miissen.

Tabelle 1
Faktoren der Beschaftigungsdynamik 1991 bis 1995

Nach den empirischen Untersuchungen von Boeri
und Cramer (1991) bleibt langfristig gesehen die An-
zahl der Beschiftigten einer Griindungskohorte, d. h.
aller Griindungen in jedem Jahr etwa gleich. Im
Laufe der Jahre werden die durch SchlieBungen und
Belegschaftsverringerungen entstehenden Beschéfti-
gungsverluste durch Expansion in den iiberlebenden
Unternehmen gerade ersetzt. Demnach wiirden die
Beschiftigungseffekte von Neugriindungskohorten
gleich am Beginn des Lebenszyklus von Unterneh-
men oder Industrien festgelegt. Empirisch scheint es
noch weitgehend ungeklért, inwiefern in dieser
Grofe zusitzliche Beschiftigte enthalten sind.

Die These von Boeri und Cramer (1991) wurde fiir
Deutschland in umfangreichen Studien aufbauend
auf den Dateien der rentenversicherungspflichtig Be-
schiftigten und getrennt fiir die neuen und die alten
Bundeslidnder iiberpriift. Nach Brixy und Grotz
(2004) kann die These fiir den Zeitraum 1991 bis 2000
fiir die alten Bundeslidnder nicht abgelehnt werden.
Fritsch und Weyh (2004) betrachten in ihrer Analyse
den Zeitraum von 1984 bis 2002. Demnach tibersteigt
die Beschaftigung einer Kohorte nach der Griindung
zunéchst etwa acht Jahre lang das Anfangsniveau der
Beschiftigung, um dann, nach Ablauf von achtzehn
Jahren, auf 80 % des Ausgangsniveaus zu fallen. Da-
bei schaffen nur eine kleine Anzahl der wachsenden
Unternehmen den grofiten Teil der Beschiftigung.
Die Hilfte aller Neugriindungen tiberlebt nicht 14n-
ger als fiinf Jahre, und die meisten neugegriindeten
Unternehmen haben keinen oder einen weiteren Be-
schiftigten und wachsen nicht weiter (dhnlich Pfeif-
fer und Reize 1999).

Fiir die neuen Bundesldnder finden Brixy und Grotz
(2004) einen anderen Verlauf, vor allem fiir die Jahre
des Griindungsbooms unmittelbar nach Einfiihrung

(Anteil an der Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten)

Anstieg der Beschaftigung durch
Neugriindungen von Unternehmen

Riickgang der Beschéftigung durch UnternehmensschlieBungen
Anstieg der Beschéftigten

in bestehenden Unternehmen

Riickgang der Beschéftigten

in bestehenden Unternehmen

Friiheres Bundesgebiet Neue Bundesldnder

2,5 8,9
1,7 3,0
6,0 13,3
6,5 21,2

Quelle: Jahresgutachten des Sachverstdndigenrates (1998/1999), S.82, eigene Darstellung.
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der Marktwirtschaft. Je frither die neuen Unterneh-
men gegriindet wurden, desto schneller wuchsen sie
auch. Die Beschiftigungsentwicklung der Griin-
dungskohorten bis 1996 ist positiv. Nach dem Jahre
1996 scheinen sich die Wachstumsmuster der neuen
Griinderkohorten denjenigen in Westdeutschland
angendhert zu haben. Mit zunehmendem Abbau der
anfanglichen Ungleichgewichte nach Einfiihrung der
Marktwirtschaft hat sich das Griindungsgeschehen in
den neuen Bundesldndern einem empirischen Mus-
ter angendhert, das demjenigen in den alten Bundes-
landern dhnelt.

In diesem Abschnitt wurde argumentiert, dass ein
Teil des Griindungsgeschehens demografische Pro-
zesse reflektiert. Ein Teil des Griindungsgeschehens
ist Folge gednderter Gewinnerwartungen und reflek-
tiert wirtschaftliche Verdnderungsprozesse. Theore-
tisch gibt es eine gleichgewichtige Zahl von Griin-
dungen relativ zum Unternehmensbestand, die sich
endogen in Wettbewerbsprozessen herauskristalliert.
Existenzgriindungen schaffen direkt Beschiftigung.
Uber Wettbewerbs- und Verdriangungsprozesse wird
jedoch in anderen Unternehmen Beschéftigung ab-
gebaut. Im folgenden Abschnitt werden staatliche In-
terventionen fiir Existenzgriindungen diskutiert.

3 Forderprogramme und Regulierun-
gen des Marktzutritts

3.1 Staatliche Interventionen zur Forde-

rung von Existenzgriindungen

Staatliche Interventionen zur Regulierung des
Markteintritts von neuen Unternehmen variieren
zwischen Lindern und iiber die Zeit ebenso vielfiltig
wie deren okonomische Wirkungen im Einzelnen
umstritten sind. Staatliche Regulierung kann theore-
tisch dazu beitragen, Wettbewerb zu ermoglichen
und Effizienz herzustellen, oder aber sie dient der
Umverteilung und schiitzt beispielsweise die Ge-
winne der bereits am Markt etablierten Unterneh-
men (siche Baumol 1990, Djankov et al. 2002).

Seit langerem ist es das erkldrte Ziel von Regierun-
gen in der Bundesrepublik, das Griindungsklima und
die Kultur der Selbstindigkeit zu fordern, um mehr
Beschiftigung, Wettbewerb und Wachstum zu schaf-
fen. Die Wirtschaftspolitik greift dabei auf vielfiltige,
und aus Sicht des Verfassers zum Teil widerspriich-
liche Art in das Griindungsgeschehen ein. Neben
Beschriankungen des Marktzutritts wie dem Grofien
Befahigungsnachweis im Handwerk oder den An-
forderungen an FEigenkapital im Bereich Banken
und Versicherungen, gibt es zahlreiche Forderpro-
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gramme fiir Existenzgriindungen, darunter die For-
derprogramme fiir Kleinstunternehmen, diejenigen
fiir innovative Unternehmensgriindungen sowie die
Existenzgriinderzuschiisse der Bundesagentur fiir
Arbeit. Diese umfangreichen staatlichen Aktivitidten
konnen aus Platzgriinden nur sehr selektiv angespro-
chen werden.

Beispielsweise sollen im Rahmen des ,,Small Busi-
ness Act — Die Griindungsinitiative* (Wirtschaftsbe-
richt 2003: 41 f.) kleine Unternehmen mit der Herauf-
setzung der Umsatzgrenze auf 17500 € pro Jahr, ab
der Unternehmen umsatzsteuerpflichtig sind, von
biirokratischen und steuerlichen Kosten befreit wer-
den. Die Mittelstandsbank des Bundes bietet fiir
Griindungen mit geringem Investitionsvolumen das
Programm ,,Startgeld” und fiir ,,Kleinstgriindungen*
mit einem Fremdfinanzierungsbedarf von 25000 €
das Programm ,,Mikro-Darlehen“ als unbiirokrati-
sche finanzielle Hilfestellungen an.

Griindungen im Handwerk sollen durch eine umfas-
sende Novellierung der Handwerksordnung erleich-
tert werden. So wurde im Jahre 2004 der Grof3e Befi-
higungsnachweis in den Gewerben, deren Tétigkeit
als nicht ,,gefahrgeneigt* angesehen wurde (dies sind
insgesamt 53 der 94 Handwerksberufe, z. B. Friseur-
handwerk), abgeschafft. Diese Abschaffung wurde
unter anderem von der Monopolkommission im
Jahre 2001 in einem Sondergutachten gemif3 § 44
Abs. 1 Satz4 GWB zur ,,Reform der Handwerksord-
nung“ befiirwortet. Die Handwerksordnung sei eine
Regulierung, die die Schaffung neuer Arbeitsplétze
behindere. Bei einer Deregulierung wurde von einem
hohen Potenzial an Neugriindungen mit positiven
Beschiftigungseffekten ausgegangen (dito S. 3).

Inwiefern die Deregulierung im Handwerk und die
sonstigen jiingsten Initiativen und Reformen zur For-
derung von Griindungen die Beschiftigung im Hand-
werk oder in der gesamten Wirtschaft bereits verén-
dert haben, wurde nach bestem Wissen des Autors
bislang empirisch noch nicht systematisch untersucht.
Aus theoretischer Sicht ist die Wirkung der Novellie-
rung der Handwerksordnung fiir die Zahl der Be-
schiftigten nicht eindeutig zu bestimmen. Moglicher-
weise wird die Zahl der Griindungen und deren Be-
schiftigung in den deregulierten Handwerken zuneh-
men. Es ist ebenfalls vorstellbar, dass Beschiftigung
in vorhandenen Handwerksunternehmen oder ande-
ren Wirtschaftsbereichen au3erhalb des Handwerks,
wie etwa in Baumérkten, abgebaut wird. Zudem ist es
denkbar, dass die neuen Unternehmen eine kiirzere
Uberlebensdauer haben, weil der Zustrom an Exis-
tenzgriindern zunimmt.

ZAF 2 und 3/2005



Friedhelm Pfeiffer

Existenzgriindungen: Ein Weg zur Beschiftigungsforderung?

3.2 Forderprogramme fiir innovative
Griindungen

Vielfach wird behauptet, dass das Griindungsgesche-
hen aufgrund von Risiken und der erheblichen Un-
sicherheit bei Innovationen durch Kapitalmarkt-
restriktionen eingeschrénkt sei. Staatliche Forder-
programme sollen helfen, diesem Marktversagen zu
begegnen (siche beispielsweise Engel 2004). Als Bei-
spiel sei das Programm ,Beteiligungskapital fiir
junge Technologieunternehmen®“ (BTU) genannt,
mit dem im Jahre 2000 in der Bundesrepublik nach
Schitzungen von Engel und Licht (2004) von staatli-
cher Seite 375 Millionen € zur Mitfinanzierung junger
Technologieunternehmen bereitgestellt wurden.

Engel und Licht (2004) untersuchen mit mikrocko-
nometrischen Evaluationsmethoden, ob das BTU-
Programm mehr direkte Investitionen (und mehr Ar-
beitsplitze) in innovativen, jungen Technologieun-
ternehmen initiiert hat. Dies scheint den Schitz-
ergebnissen zufolge nicht eindeutig der Fall gewesen
zu sein. Solche vielversprechenden mikrookonomet-
rischen Untersuchungen zur Beschéftigungsrelevanz
staatlicher Forderprogramme gibt es wohl noch zu
wenige, um eine fundierte Bewertung zu ermogli-
chen. Weitergehende makrookonomische Analysen
miissten zudem allgemeine Gleichgewichtseffekte
abschitzen, die nicht Gegenstand der genannten Un-
tersuchung waren.

3.3 Eintrittsregulierungen

Die Studie von Djankov et al. (2002) thematisiert den
Zusammenhang zwischen Eintrittsregulierungen
und Pro-Kopf-Einkommen fiir 85 Linder. Diese Stu-
die und weitere internationale Evidenz zur Wirkung
von Eintrittsregulierungen sollen im Folgenden kurz
vorgestellt werden. Die durch staatliche Regulierung
induzierten Kosten einer Unternehmensgriindung
werden von Djankov et al. (2002) empirisch fiir eine
nach bestimmten Kriterien festgelegte, ,,repriasenta-
tive“ Unternehmensgriindung abgeschitzt. Dem-
nach musste im Jahre 1999 ein solcher représentativer
Griinder in Italien sechzehn verschiedene Antrags-
verfahren durchlaufen, 3946 $ an Gebiihren zahlen
und 62 Tage warten, bis die Zulassung erteilt wurde.
In Kanada brauchte ein Griinder im Vergleich dazu
lediglich zwei Tage und 280 $. In der Bundesrepublik
brauchte diesen Berechnungen zufolge eine repri-
sentative Griindung 42 Tage, 10 Antragsverfahren
und es entstanden Kosten in Hohe von 3980 §.

Internationale Vergleiche und Quantifizierungsver-
suche dieser Art haben Starken und Schwéchen. Ob
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die Regulierungskosten in der Bundesrepublik mit
einer Maf3zahl richtig abgebildet werden, kann be-
zweifelt werden. Vermutlich variieren diese zwischen
Wirtschaftsbereichen. Ferner gibt es staatliche For-
derprogramme, die diese Kosten eventuell sogar sen-
ken. Wahrscheinlich ist die Vorstellung realistischer,
dass es eine ganze Verteilung von wirksamen Griin-
dungskosten in Abhéngigkeit von dem konkreten
Vorhaben gibt und nicht nur eine einzige représenta-
tive Grofe. Beispielsweise schreibt in der Bundesre-
publik die Apothekerordnung vor, dass jede Apo-
theke von einem akademisch ausgebildeten Apothe-
ker gefiihrt werden muss. Ein griindungswilliger
Apotheker miisste also ebenso die individuellen Kos-
ten des Studiums beachten wie auch die aus der Re-
gulierung resultierende Vorgabe, nur eine Apotheke
griinden zu diirfen.

Wie dem auch sei, Djankov et al. (2002) (dhnlich Fo-
nesca et al. 2001) zufolge schrinkt die staatliche Re-
gulierungstétigkeit das Griindungsgeschehen eher
ein und ist aus Effizienzgriinden kritisch zu beurtei-
len. Staatliche Regulierung schaffe demnach Ein-
trittsbarrieren in einem Ausmall, die zu Wettbe-
werbseinschrankungen fithre und die Beschiftigung
koste, im Vergleich zu einer Situation, in der die Re-
gulierung nicht im gleichen Ausmaf3 vorhanden sei.
Offen bleibt, in welchem Ausmaf3 und auf welche Art
und Weise Regulierungen abgebaut werden miissten,
um bestimmte Beschiftigungseffekte zu erzielen.

Die folgende empirische Untersuchung basiert auf
den Daten von Djankov et al. (2002) aus dem Jahre
1999 und den von der Intention und Methodik ver-
gleichbaren Daten der Weltbank (2004), die sich auf
das Jahr 2004 beziehen. In beiden Datensitzen ist die
Beobachtungseinheit ein Land. Abbildung 2 zeigt fiir
26 Lander Europas den Zusammenhang zwischen
den Regulierungskosten und dem Pro-Kopf-Ein-
kommen (in $). Der Kostenindex liegt zwischen null
und eins und stellt die Griindungskosten als Prozent-
wert vom Pro-Kopf-Einkommen dar (ein Wert von
eins bedeutet dabei ein Prozent vom Pro-Kopf-Ein-
kommen). Abbildung 2a) zeigt den Zusammenhang
fiir das Jahr 1999, Abbildung 2b) fiir das Jahr 2004.

Zwei Beobachtungen fallen auf:

® In jedem Jahr scheint zwar mit zunehmenden
Griindungskosten das Pro-Kopf-Einkommen zu-
riickzugehen; allerdings fillt auf, dass es zwei
Gruppen von Lindern gibt, die man als reichere
und drmere Lénder bezeichnen konnte. Die reiche-
ren Lédnder liegen in der Abbildung tendenziell
links oben, die Armeren tendeziell rechts unten.
Innerhalb der beiden Léndergruppen scheint kein
klarer negativer Zusammenhang mehr zu existie-
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ren. Trotz erheblicher Unterschiede bei den Griin-
dungskosten unterscheiden sich die Pro-Kopf-Ein-
kommen beispielsweise von Schweden, Finnland,
England, Deutschland, Belgien, Frankreich und
Osterreich auch nicht annihernd in gleichem
Male.

® Die Regulierungskosten gehen in beinahe allen
Landern von 1999 bis 2004 zuriick, mit den Aus-
nahmen Norwegen, Finnland, England, Irland und
Spanien.

Ob dieser Riickgang auch mit einer Zunahme der
Pro-Kopf-Einkommen verbunden ist, wurde (vom
Verfasser) mit einem fixed-effects Modell 6konomet-
risch getestet. Es stellte sich heraus, dass ein Zusam-
menhang im statistischen Sinne nicht nachweisbar ist.
Dies mag an dem engen Zeitfenster von fiinf Jahren

liegen. Aus dem Vergleich der Daten zu den beiden
Zeitpunkten ist beispielsweise nicht ersichtlich, wann
genau die Kosten gesenkt wurden. Ferner ist zu ver-
muten, dass eine Reduktion von staatlichen Regulie-
rungskosten Zeit braucht, um auf das Griindungsge-
schehen zu wirken. Die Analyse beriicksichtigt zu-
dem nicht, dass das Griindungsgeschehen von weite-
ren Faktoren beeinflusst wird. Abbildung 2 kann
jedoch verdeutlichen, dass die Regulierungstatigkeit
mit der Hohe des Pro-Kopf-Einkommens variiert,
und dass der Zusammenhang in Léndern mit ver-
gleichbarem Pro-Kopf-Einkommen weniger stark
ausgeprégt ist als zwischen Landern mit stark unter-
schiedlichem Wohlstand.

Bertrand und Kramarz (2002) untersuchen mit Un-
ternehmensdaten fiir den Einzelhandel in Frankreich
den Zusammenhang zwischen Regulierung und Be-

Abbildung 2
Regulierungskosten und Pro-Kopf-Einkommen
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schiftigung iiber einen ldngeren Zeitraum, um die
Probleme unbeobachteter Heterogenitidt besser in
den Griff zu bekommen. In der Studie werden zudem
eine Reihe weiterer Faktoren beriicksichtigt. Ber-
trand und Kramarz (2002) finden einen partiellen ne-
gativen Beschiftigungseffekt der in Frankreich herr-
schenden Eintrittsregulierung. Regulierungen im
Einzelhandel schrecken potentielle Wettbewerber ab
und reduzieren die Beschiftigung. Indirekte Auswir-
kungen auf die Beschiftigung in anderen Wirt-
schaftsbereichen, die durch Ausweichreaktionen ent-
stehen konnen, wurden nicht untersucht.

3.4 Forderprogramme fiir arbeitslose
Griinder

Uberbriickungsgeld fiir arbeitslose Existenzgriinder
gibt es seit 1986 (§ 57 SGB 111, ausfiihrlich WieBner
2001). Existenzgriindungszuschiisse (§ 421 Abs. 1
SGB III) (Wirtschaftsbericht 2003: 43), sogenannte
Ich-AGs, wurden mit dem zweiten Gesetz fiir mo-
derne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt ab dem 1.
Januar 2003 befristet eingefiihrt. Ein griindungswilli-
ger Arbeitsloser kann Existenzgriindungszuschiisse
oder Uberbriickungsgeld in Anspruch nehmen.
Uberbriickungsgeld ist tendenziell fiir diejenigen Ar-
beitslosen attraktiver, die relativ hohe Leistungsan-
spriiche haben und/oder die ein hohes Einkommen
als Griinder erwarten, siche Koch und WieBner
(2003).

In den Jahren von 1991 bis 2004 wurden mehr als
1,3 Millionen Arbeitslose mit Uberbriickungsgeld
oder Existenzgriindungszuschuss der Bundesagentur
fiir Arbeit selbstdandig. Existenzgriindungszuschiisse
nahmen seit dem Jahre 2003 bereits mehr als 200000
Arbeitslose in Anspruch. In der Summe wurden in
den Jahren 2003 und 2004 mehr als 200000 Arbeits-
lose pro Jahr mit den beiden Instrumenten selbstin-
dig. Das ist in jedem Fall eine beachtliche quantita-
tive GroBenordnung fiir das Griindungsgeschehen
(vergleiche Abschnitt 2).

Die genannten Maf3nahmen der Bundesagentur fiir
Arbeit wurden nicht in erster Linie eingefiihrt, um
Marktversagen im Bereich von Existenzgriindungen
zu korrigieren, sondern um Arbeitslosigkeit zu redu-
zieren. Dabei konkurrieren sie im Prinzip mit den be-
reits erwdhnten Forderprogrammen fiir Griinder, die
von der Mittelstandsbank des Bundes verwaltet wer-
den. Eine effektive Kontrolle potentieller Doppelfor-
derungen ist wohl nicht vorgesehen. Als weiteres Bei-
spiel fiir mogliche Zielkonflikte der Wirtschaftspoli-
tik im Bereich der Forderung von Existenzgriindun-
gen sei ferner an dieser Stelle die zum Erhalt der
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Sozialversicherungssysteme nicht erwiinschte Er-
werbskategorie der Scheinselbstindigen genannt
(siehe Franz 2003). Die Forderung von Griindungen
durch Startgeld, Uberbriickungsgeld und Ich-AG
konnte immerhin auch zu einer Zunahme dieser Ka-
tegorie von Selbstdndigkeit fithren, die andererseits
aus nachvollziehbaren Uberlegungen durch gesetzli-
che Vorgaben reduziert werden soll.

Was die Forderprogramme fiir Arbeitslose fiir
die Zahl der Existenzgriindungen und die Zahl
der Beschiftigten in der Volkswirtschaft bewirkt
haben, ist nicht ganz klar. Zentrale Fragen, wie die
nach Mitnahmeeffekten, deren Einfluss auf den
wirtschaftlichen Wettbewerb und andere nicht ge-
forderte Unternehmen sowie der relativen Wirkung
der Instrumente im Vergleich zu anderen Program-
men der aktiven Arbeitsmarktpolitik (beispielsweise
Bildungsprogramme oder Vermittlungsgutscheine),
wurden bislang nach bestem Wissen des Verfassers
noch kaum erforscht. Den Ergebnissen mikrookono-
metrischer Studien zufolge scheint Uberbriickungs-
geld die Uberlebensrate von Griindungen nur wenig,
wenn iberhaupt, zu erhohen (siche Pfeiffer und
Reize 2000) und nicht zur Schaffung zusétzlicher Ar-
beitsplitze beizutragen (siche Reize 2004).

Es liegt zwar nahe zu vermuten, dass die beiden For-
derinstrumente der Bundesagentur fiir Arbeit die
Griindungsraten insgesamt erhohen. Uberbrii-
ckungsgeld und Existenzgriindungszuschuss werden
die Entscheidung fiir den Schritt in die Selbstidndig-
keit befordern. Die von der Bundesagentur fiir Ar-
beit veroffentlichten Zahlen der arbeitslosen Griin-
der zeigen aber nicht das ganze Bild. Das Problem ist,
dass es durchaus moglich ist, dass grilndungswillige
Personen auch bei Abwesenheit dieses Forderinstru-
mentariums ein Unternehmen gegriindet hétten. Ein
Geselle beispielsweise, der nach zehn Jahren abhén-
giger Beschiftigung und nach Abschluss der Meister-
prifung ein Handwerksunternehmen eréffnen will,
wird bei Existenz von Forderprogrammen fiir ar-
beitslose Griinder eventuell aufgrund seines An-
spruchs auf Uberbriickungsgeld zunéchst arbeitslos
und dann selbstindig. Uber das Ausmal der Exis-
tenzgriindungen mit Uberbriickungsgeld und Griin-
dungszuschuss der Bundesagentur fiir Arbeit, die
auch bei Abwesenheit dieser Instrumente stattgefun-
den héitten, gibt es nach bestem Wissen des Verfassers
keine Abschidtzungen. Wie das Gesellenbeispiel nahe
legt, konnte der Anteil der Griindungen, die auch bei
Abwesenheit dieser Instrumente stattgefunden hit-
ten, durchaus eine relevante Groenordnung aufwei-
sen.

Weiterhin ist es moglich, dass Arbeitslose auch ohne
spezifische Hilfen selbstdndig werden wiirden, bei-
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spielsweise mangels einer gewiinschten Stelle als Ar-
beitnehmer (siehe Pfeiffer und Reize 1999). Welchen
Beitrag die Forderinstrumente fiir die Zunahme der
Existenzgriindungen haben und wie nachhaltig die-
ser Beitrag fiir die Beschiftigung insgesamt ist, ist
nicht genau bekannt.

Die zunehmende Forderung von Existenzgriindun-
gen durch Arbeitslose konnte immerhin ein wichtiger
Grund fiir die Zunahme der Selbstdndigkeit (siche
auch Abschnitt4) und die Zunahme ganz kleiner Un-
ternehmen sein. So ist der Anteil der Selbstidndigen
ohne weitere Beschiftigte in der Bundesrepublik von
etwa 45 Prozent im Jahre 1990 auf fast 52 Prozent im
Jahre 2003 gestiegen (Abbildung 3).

In den 14 Landern der Européischen Union, fiir die
durchgehend Daten aus der Européischen Arbeits-
kréafteerhebung vorliegen, ist der Anteil in diesem
Zeitraum im Vergleich dazu von 68 auf 65 Prozent ge-
fallen. Der Trend zum Einpersonenunternehmen in
der Bundesrepublik konnte moglicherweise durch
die Praxis der Forderung von Arbeitslosen durch die
Bundesagentur verstdrkt worden sein, da Arbeitslose
vielfach kleine oder kleinste Unternehmen griinden
(siche WieBner 2001).

Ein Fazit dieses Abschnitts ist, dass die staatlichen
Aktivititen fiir die Griindungs- und Arbeitsplatzdy-

Abbildung 3

namik nicht unumstritten sind. Die vorhandenen Re-
gulierungen wirken wohl eher negativ. Positive Wir-
kungen von Forderprogrammen der Mittelstand-
bank des Bundes und der Bundesagentur fiir Arbeit
fiir die Zunahme der Beschiftigung durch Existenz-
griindungen sind empirisch nicht ausreichend belegt.

4  Selbstandigkeit

Existenzgriinder zéhlen zu den Selbstédndigen. Selb-
stindige stellen die Zahl aller iiberlebenden Exis-
tenzgriinder der Vergangenheit bis zu dem betrachte-
ten Zeitpunkt dar, unabhingig davon, in welchem
Jahr die Griindung stattfand. Dieser Abschnitt wen-
det sich einer Analyse des Bestandes an Selbstidndi-
gen insgesamt zu. Griinder und Unternehmer im Be-
stand werden zusammen analysiert. Das Studium der
Bestandsgrofen kann, ohne Anspruch auf quantita-
tive Genauigkeit, eine Vorstellung vom Ausmal} der
direkten und indirekten Beschiftigungswirkungen
vermitteln. Selbstindige werden aus 6konomischer
Sicht definiert als Erwerbstétige (siehe Pfeiffer 1994),

— die ein Unternehmen als Eigentiimer, Miteigentii-
mer oder Pichter eigenverantwortlich und nicht

weisungsgebunden leiten

— und die das Unternehmensergebnis verantworten.

Anteil der Selbststandigen ohne Mitarbeiter in der EU 14 und in Deutschiand 1983—-2003 (in Prozent)
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Die Definition, die auf den beiden Konzepten Eigen-
stiandigkeit und Verantwortung basiert, hat den Vor-
teil, dass sie auch den offiziellen Erhebungen, wie
dem jdhrlich stattfindenen Mikrozensus des Statisti-
schen Bundesamtes, zugrundeliegt. Bei der Zuord-
nung der Befragten in eine der beiden Kategorien
konnen Traditionen und Gewohnheiten eine Rolle
spielen.

Im Jahre 2004 waren in Deutschland 3,852 Millionen
oder fast jeder neunte Erwerbstitige selbstdndig
(Abbildung4a). Die Zahl der Selbstindigen ist in den
neuen Bundesldndern seit 1991 von 384 auf 622 Tau-
send und im fritheren Bundesgebiet von 2689 auf
3230 Tausend gewachsen. Insgesamt stieg die Zahl
der Selbstdndigen um fast 800 Tausend. Im gleichen
Zeitraum wurden 4,5 Millionen Existenzgriindungen
gezidhlt (siehe Abschnitt 2 und 3). Viele der neugriin-
deten Unternehmen haben demnach nicht iiberlebt.
Im Zeitraum zwischen 1991 und 2004 ist die Zahl der
abhingig Erwerbstitigen von 33887 auf 31405 Tau-
send zuriickgegangen, wobei der Riickgang in den
neuen Bundesldndern stirker ausgeprigt war (Ab-
bildung 4b).

Die Zahlen zeigen, dass Existenzgriindungen zu ei-
ner Zunahme des Bestands an Selbstdndigen gefiihrt
haben. Ob auch die Zahl der Beschiftigten insgesamt
gestiegen ist, ist unklar, da die Zahl der abhingig Be-
schiftigten zuriickgegangen ist. Das Verhiltnis der
GroBen Griindungen je Jahr (siehe Abbildung 1) und
Zahl der Selbstdndigen kann einen Hinweis auf das
Ausmal des Griindungsgeschehens in der Bundesre-
publik liefern. Demnach hatten etwa 7 Prozent der
Selbstdndigen im Bestand ihr Unternehmen neu ge-
grilndet (fir alternative Berechnungen mit #hnli-
chem Ergebnis siehe Fritsch und Niese 2004a). Unter
Beriicksichtigung von Unterschieden bei der Defini-
tion der beiden Konzepte erscheint die Groflenord-
nung des Griindungsgeschehens relativ zum Bestand
eher niedrig, wobei dies mit der erwdhnten Unterer-
fassung der kleinen und sehr kleinen Griindungen in
den ZEW-Griindungsdaten zusammenhéingen wird
(Abschnitt 2).

Die GroBlenordnung kann mit der Gro3enordnung
der Zahl der Einsteiger in den Arbeitsmarkt vergli-
chen werden. Nach Gernandt und Pfeiffer (2006) wa-
ren in den Jahren 1975 bis 1995 etwa 11 Prozent der
zu einem Stichtag rentenversicherungspflichtig be-
schiftigten Arbeitnehmer Einsteiger, also Arbeit-
nehmer, die innerhalb eines Jahres erstmals zur
Gruppe der rentenversicherungspflichtigen Arbeit-
nehmer dazugehorten. Die Dynamik des Eintritts in
die Selbstiandigkeit ist niedriger als die Dynamik des
Eintritts im Bereich der abhéngigen Beschiftigung.
Bedenkt man die Untererfassung der Griindungen
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durch Arbeitslose, dann wird die Aussage jedoch re-
lativiert.

Selbstdndigkeit und Existenzgriindungen héingen
von den wirtschaftlichen Moglichkeiten auch auf
dem Arbeitsmarkt fiir abhidngige Beschiftigung ab
(siehe beispielsweise Pfeiffer 1994, Wagner 2003).
Eine weitere empirisch robuste Determinante der
Selbstdndigkeit ist die berufliche Selbstdndigkeit des
Vaters (vgl. Pfeiffer 1994). Beispielsweise konnten
Firmeniibergaben an die eigenen Kinder mit Kapital-
marktbeschrankungen zusammenhéngen oder gene-
tische Veranlagungen oder Priferenzen widerspie-
geln. Eine Reihe von mikrookonometrischen Studien
(siche Hiibler 1991, Pfeiffer und Pohlmeier 1992,
Pfeiffer und Reize 2001) zeigen, dass die Gruppe der
Selbstédndigen im Mittel einen hoheren Verdienst als
die Gruppe der Arbeitnehmer hat, wobei die Ver-
dienste der Selbstidndigen stédrker streuen. Dies liegt
zum Teil an der groeren Heterogenitét der Selbstin-
digen, zum Teil entspricht es der Modellvorstellung
von Selbstidndigen als Residualeinkommensempfin-
ger. Ein Teil des hoheren Verdiensts wire eine Kom-
pensation fiir ein hoheres Risiko.

Lohne und erwartete Gewinne dienen demnach als
Mechanismen zur Selektion der Erwerbstétigen in
die Zustédnde selbstindige oder abhingige Erwerbs-
tiatigkeit. Durch Lohnanpassungen kann die Se-
lektion beeinflusst werden. Gesamtwirtschaftliche
Gleichgewichte werden unter anderem von der Ver-
teilung individueller Risikopriferenzen und Vermo-
gen in der Erwerbsbevolkerung bestimmt (siche
Kihlstrom und Laffont 1979). Empirische Analysen
der Bestimmungsgriinde von Lohnerhohungen zei-
gen, dass der Wechsel von Arbeitnehmern zwischen
Betrieben fiir anndhernd 75 % der Wechsler mit be-
achtlichen Lohnsteigerungen verbunden ist (Pfeiffer
2003). Dies diirfte von der Kostenseite einen hem-
menden Einfluss auf das Griindungsgeschehen aus-
iiben und lésst die Existenz der dargestellten Gleich-
gewichtsmechanismen auf Giiter- und Arbeitsmérk-
ten nicht unplausibel erscheinen.

Ist eine hohere Selbstindigkeit mit mehr Wirtschafts-
wachstum, hoheren Einkommen und mehr Beschéf-
tigung verbunden? In den letzten Jahren wird in vie-
len Industrieldndern ein Trend hin zu einem Riick-
gang der Selbstindigkeit beobachtet (siche Blanch-
flower 2004). Dies konnte vom Verfasser fiir vierzehn
Lénder der Européischen Union im Zeitraum zwi-
schen den Jahren 1983 bis 2003 aufbauend auf den
Daten der Européischen Arbeitskréfteerhebungen
bestétigt werden (Abbildung 5). In den vierzehn Lan-
dern waren im Jahre 2003 17,2 von knapp 140 Millio-
nen Erwerbstétigen selbstidndig. Die Selbstidndigen-
quote ist von fast 15 % auf 13,4 % gefallen. Tabelle 2
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Abbildung 4

Selbststandige und abhdngige Beschéaftigung in der Bundesrepublik 1991-2004
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Quelle: Nach Berechnungen des Statistischen Bundesamtes, die auf dem Mikrozensus beruhen, und dem Autor von Referat VIII C2 des Statistischen
Bundesamtes dankenswerter Weise zur Verfiigung gestellt wurden; eigene Darstellung.

enthilt erginzend eine Ubersicht iiber die Linder
mit zunehmender, konstanter und abnehmender
Selbstandigenquote. Im Vergleich dazu hat sich die
Selbstandigenquote in Deutschland (berechnet mit
den Daten der Europiischen Arbeitskrafteerhebun-
gen) von 8,6 % auf 10 % erhoht, wobei der Anstieg ab
dem Jahre 1994 moglicherweise von den Erleichte-
rungen und Verbesserungen beim Uberbriickungs-
geld im Jahre 1994 abhéngt.

Der Zusammenhang zwischen dem Ausmal} der
Selbstiandigkeit und anderen Wirtschaftsgrolen wie
etwa dem Pro-Kopf-Einkommen ist den internatio-
nalen Vergleichen von Blanchflower (2004) zufolge
negativ. Je hoher der Anteil der Selbstdndigen an den
Erwerbstdtigen, desto niedriger ist das Pro-Kopf-
Einkommen in einem Land. Ein Grund fiir dieses Er-
gebnis scheint der positive Zusammenhang zwischen
Kapitalintensitdt und Einkommen zu sein. Ein hoher
Kapitaleinsatz erhoht das Einkommen, reduziert
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aber tendenziell die Selbstdndigkeit, da Lohnein-
kommen und Unternehmensgroffe mit dem Kapital-
einsatz steigen. Mit einer Zunahme der Selbstdndig-
keit ist demnach nicht immer auch mehr Wachstum
und Beschéftigung verbunden. Vielmehr bildet sich
in jedem Land eine bestimmte Aufteilung von Selb-
stindigen und Arbeitnehmern heraus. Die Selbstin-
digenquote, gemessen als Anteil der Selbstindigen
an allen Erwerbstétigen, scheint keine geeignete
wirtschaftspolitische Zielgroe zu sein.

Dieser Abschnitt schlieft mit Anmerkungen zum
Zusammenhang zwischen Steuersidtzen und Selb-
standigkeit. Steuersenkungen, insbesondere wenn es
sich um Senkungen des marginalen Steuersatzes han-
delt, scheinen nach empirischen Untersuchungen fiir
die Vereinigten Staaten von Amerika (siche Fairlie
und Meyer 2000, Bruce 2000) die okonomische At-
traktivitiat der Selbstdndigkeit zu reduzieren, da so-
wohl die Vorteile von steuerlichen Abschreibungs-
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Abbildung 5

Selbststandigenquote in der EU 14 und Deutschland 1983-2003
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Quelle: eigene Berechnungen auf der Basis von Eurostat:

hitp.//epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page?_pageid=1996,45323734&_dad=portal& schema=PORTAL&screen=welcomeref&open=/popul/labour/
EMPLOY/Employme/emp&language=de&product=EU_population_social_conditions&root=EU_population_sacial_conditions&scrollto=398.

moglichkeiten bei Investitionen wie auch die Mog-
lichkeiten der Manipulation von Einkommen zum
Zwecke der Steuerreduktion geringer ausfallen. Da-
bei sind die Grenz- und weniger die Durchschnitts-
steuersétze entscheidend.

5 AbschlieBende Bemerkungen

Die Wirtschaftspolitik in der Bundesrepublik greift
auf vielféltige, auch widerspriichliche Art in das
volkswirtschaftliche Griindungsgeschehen ein. Ne-
ben Beschrankungen des Marktzutritts wie beispiels-
weise dem Groflen Befdhigungsnachweis im Hand-
werk, gibt es zahlreiche Programme zur Forderung
von Existenzgriindungen, wie beispielsweise die
Existenzgriinderzuschiisse der Bundesagentur fiir
Arbeit oder die Forderprogramme fiir innovative
Unternehmensgriindungen.

In dem Beitrag wurde unter Beriicksichtigung der
Staatstitigkeit diskutiert, ob zusétzliche Existenz-
grilndungen zusétzliche Beschéftigung schaffen. An-
dere Wirkungen von Griindungen hinsichtlich der
Qualitdt der Arbeitspldtze oder der Verdienste der
Beschiftigten konnten aus Platzgriinden nicht be-
trachtet werden. Neu gegriindete Unternehmen
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schaffen direkt Arbeitspldtze. Durch Existenzgriin-
dungen gehen aber auch Arbeitsplitze verloren. Wie
viele zusitzliche Arbeitsplidtze durch zusétzliche
Griindungen in der Bundesrepublik entstehen konn-
ten, ist nicht genau bekannt, weil die indirekten Ef-
fekte noch zu wenig erforscht wurden. Diese indirek-
ten Effekte sind quantitativ bedeutsam. Auch die
staatliche Forderung der Beschiftigung durch Exis-
tenzgriindungen ist nicht unumstritten. Konkret
konnten keine ausreichenden empirischen Hinweise
dafiir gefunden werden, dass die verschiedenen Poli-
tiken in der Bundesrepublik tatsdchlich die Zahl der
Beschiftigten in der Volkswirtschaft erhoht hat. Be-
stehende Regulierungen und Interventionen der Po-
litik zur Forderung der Existenzgriindungen schei-
nen Ineffizienzen aufzuweisen und auch aus Beschif-
tigungsgriinden kaum optimal aufeinander abge-
stimmt zu sein.

Auffillig scheint allein die Bereitschaft der Politik,
Markteintritte sowohl gesetzlich in starkem Maf3e zu
beschranken wie auch gleichzeitig mit nicht unerheb-
lichen finanziellen Anreizen Existenzgriindungen zu
fordern. Das konnte auf ein tiefer verwurzeltes Miss-
trauen der Politik gegeniiber dem Marktgeschehen
hindeuten. Insgesamt ist kaum zu erwarten, dass
staatliche Eintrittsregulierungen und Forderpro-
gramme fiir Existenzgriinder eine Zunahme der Zahl
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Tabelle 2
Entwicklung der Selbsténdigenquoten und des Anteils der Selbstdndigen ohne Mitarbeiter in den Léndern
der EU 14 (in %)

Abnahime der Selbstandigenguote IR 53 A PN 200 T

Frankreich 12 10
Griechenland 35 31
Irland 19 15
Finnland 142 12
Luxemburg 9 7
Portugal 252 22
Schweden 12b 9
Spanien 224 7
ot goinisbende Sebsindgenuoe ||
Belgien 14 13
Dénemark ¢ 8
Osterreich 11b 11
(zaime dor Satsandigenuuots || |
Deutschland 8 10
GroBbritannien 10 12
Niederlande 9 ik
Aorahme Al dor Setbindign ane iarbeter | | ]
Belgien 88 69
Finnland 7428 66
Frankreich 66 58
Griechenland 84 77
Irland 78 64
Portugal 862 71
Schweden 74b 60
Spanien 862 67
s all M
Mitarbeiter
Osterreich 550 54
Dénemark 54 51
zuntme e e Selbindgenoe wiarbeter ||
Deutschland 46 52
Luxemburg 67 79
Niederlande 5il 66
GroBbritannien 61 77

Anmerkungen: @ Wert aus dem Jahr 1986.  Wert aus dem Jahr 1995. EU 14: Européische Union 2003 ohne ltalien.
Quelle: Eigene Berechnungen mit Daten von Eurostat (siehe Legende Abbildung 5).
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der Beschiftigten in der Volkswirtschaft bewirkt ha-
ben, wenngleich es bis zu einem schliissigeren empiri-
schen Nachweis des Gegenteils auch nicht ganz aus-
geschlossen werden kann.
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