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1. Einleitung

Seit Jahren, wenn nicht seit Jahrzehnten steht das Thema ,,Abbau von Uberstunden zugunsten von
Arbeitslosen® ((o. 4.)) auf der arbeitsmarktpolitischen Tagesordnung. Dabei wird sowohl die Notwen-
digkeit von Uberstunden als Flexibilititspuffer fiir die Betriebe prinzipiell akzeptiert, als auch ein un-
verzichtbarer Sockel, dessen Umfang jedoch objektiv schwer bestimmbar ist. Strittig wird es dann,
wenn die Frage gestellt wird, ob nicht ein beachtlicher Teil des kumulierten Volumens von rund 1,8 Mrd.
bezahlten Uberstunden pro Jahr in die Beschiftigung von Arbeitslosen transformierbar sei.

Von daher ist es nicht iiberraschend, dass auch Vertreter der Bundesanstalt fiir Arbeit in der Offentlich-
keit immer wieder entsprechende Vorschldge machten. Dabei ist in den letzten Jahren eine beachtens-
werte Akzentverschiebung zu beobachten gewesen: Statt sich immer nur auf Ratschldge an andere zu
beschrinken, nahm man die Dinge im eigenen Verantwortungsbereich in die Hand und versuchte, das
Anliegen praktisch voranzubringen.

Seit 1995 werden z. B. im Rahmen des vom Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung finanzier-
ten Programms ,,Férderung der Erprobung neuer Wege in der Arbeitsmarktpolitik* Projekte zur Lsung
regionaler Arbeitsmarktprobleme entwickelt, die mit dem herkdmmlichen arbeitsmarktpolitischen In-
strumentarium nicht umsetzbar waren. Auf dieser Basis startete das Arbeitsamt Neuwied im Friihjahr
des Jahres 1997 in interessierten Betrieben einen vielbeachteten Modellversuch zur Substitution von
bezahlten Uberstunden durch befristet Beschiiftigte, die vorher arbeitslos waren. Im Sprachgebrauch
der Promotoren: ,,Befristete Arbeitsstellen finden und fordern (BAFF)“. In der Folge wurde das
»Bayern-Modell*“ auf den Weg gebracht und eine bundesweite Kampagne der Arbeitsvermittlung und
Arbeitsberatung in den Arbeitsdmtern angestoBen.

Das IAB hat im Rahmen seines Projekts 2-510 bereits eine Betriebsbefragung zu einer ersten Tranche
des Modellversuchs im Arbeitsamtsbezirk Neuwied durchgefiihrt, deren zentrale Ergebnisse im [AB-
Werkstattbericht Nr. 2/2000 vorgestellt wurden.! Diese Analysen werden im folgenden vertieft. Und auf
der Grundlage weiterer Informationsquellen der Bundesanstalt fiir Arbeit werden hier Erfahrungen,
Ergebnisse, Aspekte, Gedanken und Uberlegungen zu dhnlichen Ansitzen in anderen Regionen zusam-
mengetragen. Das erlaubt Zwischenfazits und ldsst offene Fragen deutlich werden. Insofern versteht
sich dieser Beitrag als zusitzlicher Informationsbaustein und Impulsgeber fiir neue Aktivititen in einem
komplexen Problemfeld.

Es soll hier auch nachdriicklich darauf hingewiesen werden, dass kein Vergleich der beiden Modelle mit
dem Ziel eines ,,Rankings* beabsichtigt ist. Dafiir gibt es viele gute Griinde, auf die an anderer Stelle
noch zu verweisen sein wird.

AuBerdem diirfte eine umfassende Evaluation die Abkldarung weiterer Aspekte voraussetzen, wie da
sind:

» die betriebswirtschaftliche Seite (bislang wurde nur eine Tranche des Neuwied-Modells aus ver-
schiedenen Blickwinkeln untersucht);

> die Seite derer, die Uberstunden leisten, und deren Uberstunden voll oder teilweise substituiert wer-
den und die mit Einkommenseinbuflen rechnen miissen;

! Vgl. E. Spitznagel/B. Teriet: Substitution von Uberstunden durch Beschiftigte — Das BAFF-Modell im Arbeitsamtsbezirk
Neuwied: In: IAB-Werkstattbericht, Ausgabe Nr. 2/2000
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> die Seite der Arbeitslosen, die auf diesem Weg wieder Arbeit bekommen;
> die Rolle der Tarifparteien im Verfahren, insbesondere die der Betriebsrite;
> die Rolle des Staates als Gesetzgeber und seiner Institutionen auf den Arbeitsmérkten;

> die Rolle des Arbeitsamts vor Ort als Promotor der freien Forderung und Initiator sowie Katalysator
von Substitutionsprogrammen;

> die interessierte Offentlichkeit als Mitgestalter des Klimas fiir derartige Modellversuche.

Mit dieser Auflistung, die keinen Anspruch auf Vollstindigkeit erhebt, wird nochmals deutlich, was bei
dieser Problematik alles transparent zu machen ist, um richtig Grund unter die FiiBe zu bekommen.
Unbeschadet des ungeklarten ,,Restes® gilt aber sowohl fiir das Neuwied- als auch fiir das Bayern-Modell,
dass unter bestimmten Bedingungen die Substitution von bezahlten Uberstunden zugunsten der Be-
schéftigung von Arbeitslosen machbar ist.

2. Das Neuwied-Modell in seinen Grundziigen

,Die Zielsetzung der im Arbeitsamt Neuwied gewé#hlten Vorgehensweisen war das Finden eines
Forderkonzeptes, welches

» Uberstunden/Mehrarbeit durch Arbeitslose ableisten lisst,

> zu einem Abbau oder zur Vermeidung von Uberstunden oder Mehrarbeit fiihrt und die Beschiftigung
steigert,

» dabei nicht erst nach Vorliegen von Vermittlungshemmnissen einsetzt und

» die Arbeitslosen zumindest an einer Verkiirzung der individuellen Arbeitszeit der Beschiftigten teil-
haben lésst.?

Ausgehend von diesen Zielen ergaben sich bei den Erfindern folgende Zwischeniiberlegungen®, die
dann in einem nichsten Schritt zum ,,Neuwied- bzw. BAFF-Modell* weiterentwickelt wurden:

> ,,Arbeitslose an einer Verkiirzung der individuellen Arbeitszeit der Beschéftigten zu beteiligen war
die Teillosung. Es war dabei nicht beabsichtigt, bestehende tarifliche Regelungen dndern zu wollen,
sondern Uberstunden oder Mehrarbeit nicht vom Stammpersonal sondern von bislang arbeitslosen
Arbeitnehmern verrichten zu lassen. Nun sind Uberstunden ... betrieblich n6tige Anpassungsformen
an Produktionsschwankungen. Bei der gegenwirtigen Hohe der Arbeitslosigkeit muss der Umfang
des Uberstundenvolumens jedoch hinterfragt werden. Es sind auch Wege zu finden, wie dieses
Arbeitspotenzial zugunsten hoherer Beschiftigung umverteilt werden kann. Bei Freiwilligkeit aller
Beteiligter sollte dieses Problem auf regionaler Ebene partiell angegangen werden und zwar durch
befristete Beschiftigung von Arbeitslosen zum Abbau und zur Vermeidung von Uberstunden ...

» ,,Die Forderinstrumente des Arbeitsforderungsgesetzes ... haben meist reaktiven Charakter. Zumeist
muss Arbeitslosigkeit oder Langzeitarbeitslosigkeit eingetreten sein oder drohen, bevor sie einge-

2 Jung, K. W., Abbau der Arbeitslosigkeit durch Abbau von Uberstunden oder Vermeidung von Mehrarbeit, in: ibv Nr. 16
vom 22. April 1998, S. 1751 — 1752.

3 Ebenda, S. 1752
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setzt werden konnen. Dequalifizierungsprozesse sowie physische und psychische Beeintrachtigun-
gen treten aber bereits einige Monate nach Beginn der Arbeitslosigkeit ein. Gesucht waren also
Moglichkeiten, auch schon diejenigen zu fordern, deren Beschiftigungssuche die Phase der
»Sucharbeitslosigkeit™ iiberschreitet und deren wesentliches Vermittlungshemmnis darin besteht, dass
es gemessen an der Masse der Arbeitssuchenden zuwenig Dauerarbeitsplitze gibt*.

» AuBerdem wurden die gingigen Gegenargumente und Denkschablonen, mit denen man rechnen
musste, antizipiert: ,,Auf Arbeitnehmerseite haben Stammarbeitnehmer des Betriebes oft auf die
Ableistung von Mehrarbeit ihren mittelfristigen Lebensstandard aufgebaut. Hindernisse auf
Arbeitgeberseite bestehen in der méglichen Argumentation eines zu umsténdlichen bzw. zeitaufwen-
digen Verfahrens bis zur Einstellung des Arbeitnehmers, in dem Risiko eines Reibungsverlustes
wihrend der Einarbeitung, in einer nicht ausreichenden Qualifikation der Bewerber, in einer volli-
gen ,,Unbekanntheit des/der Neuen®, in den Kiindigungsregelungen bei befristeten Arbeitsvertra-

13

gen®.

»Auf die Probleme und Vorbehalte muss im Modell reagiert werden, d. h. die Bestandteile des Modells
in Vorteile fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer iibersetzt werden. Dies geschieht einmal, indem Arbeits-
lose mit hoher Leistungsfahigkeit und geringer Einarbeitungsnotwendigkeit prézise ausgewihlt wer-
den. Fiir die gezielte Vermittlung des entsprechenden Personenkreises wird ein ,,Pool* gebildet. Die
Vermittlung des ,richtigen* Arbeitnehmers fiir eine befristete Beschiftigung, zumal wenn dieser keine
iiberdurchschnittlichen Ausfille aufweist, ist in der Regel kostengiinstiger als Uberstunden zu fahren;
dies ist ein wichtiges betriebswirtschaftliches Argument zur Kompensation eines Mehr an Personal-
bewirtschaftungskosten. Zur Minderung des Risikos fiir den Arbeitgeber werden Kosten der Lohnfort-
zahlung (einschlieBlich Arbeitgeberanteil zur Sozialversicherung) im Krankheitsfall und fiir die Ur-
laubszeit des fiir eine befristete Beschiftigung vermittelten Arbeitslosen iibernommen. Der Arbeitslose
selbst erhilt einen befristeten aber regelrechten Arbeitsvertrag ohne Lohnsubvention fiir die Zeiten
tatsdchlicher Beschiftigung™.

3. Das Bayern-Modell in seinen Grundziigen

Mit einer etwas anderen Konzeption, wenngleich mit gleicher Zielsetzung, begann man im August 1999
zundchst in den bayerischen Arbeitsamtsbezirken Augsburg und Niirnberg ebenfalls Substi-
tutionsmodelle fiir bezahlte Uberstunden auf den Weg zu bringen. Danach kénnen Betriebe, in denen
Uberstunden anfallen, beim Einstellen eines oder mehrerer Arbeitsloser zwecks Verminderung dieser
Uberstunden fiir die befristet eingestellten Zusatzkrifte einen Lohnkostenzuschuss in Hohe von bis zu
50 % des Bruttolohns vom zusténdigen Arbeitsamt erhalten. In der Feinstruktur aller bayerischen Ar-
beitsamter (siche Tabelle A3, Seite 21 im Anhang) gibt es einige bemerkenswerte Abweichungen von
der Standardférderung. So im Arbeitsamtsbezirk Ansbach, wo sich die Férderung bis Februar 2001 auf
eine insgesamt 5.000,- DM Pauschale incl. Arbeitgeberanteil zur Sozialversicherung zzgl. weitere
5.000,- DM/Teilnehmer Primie bei darauffolgender Ubernahme erstreckte. Auch im Arbeitsamtsbezirk
Niirnberg gilt fiir die Férderung &lterer Arbeitnehmer iiber 50 Jahre ein héherer Satz von 60 % der
Lohnkosten ohne einen Arbeitgeberanteil zur Sozialversicherung fiir drei Monate.

Neben dieser finanziellen Forderung gibt es allerdings keine sonstigen Hilfen der bayerischen Arbeits-
amter fiir die Betriebe, wie etwa die Poolbildung a la Neuwied, bei der Umwandlung von bezahlten
Uberstunden in Beschiftigung sowie beim Verzicht bzw. ihrem Vermeiden auf solche.
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Eine Anmerkung zum Etikett des Projekts am Rande: Vom Marketing her ist die Wichtigkeit eines
Produktnamens fiir den Verkaufserfolg bekannt. Da dieses Projekt sehr stark vom Landesarbeitsamt
forciert wurde — auch auf Landesebene, wie etwa im bayerischen Biindnis fiir Arbeit — firmiert es unter
dem Namen ,,Bayern-Modell“. Dies kann als ein Manko empfunden werden. Die Erfahrungen mit dem
Neuwied-Modell zeigen: Dort hatte der lokale Aspekt einen hohen Stellenwert und es war spiirbar, dass
die involvierten Akteure auf ,,ihr* Modell stolz waren, was die Interaktionen zwischen dem Arbeitsamt
und seiner Klientel positiv beeinflusst hat. Ob ein solcher Nebeneffekt beim Bayern-Modell durch eine
erweiterte spezifische Etikettierung, z. B. eine Kombination von Land und Stadt, aktivierbar ist, konnte
evtl. einmal iiberdacht werden. Dieser Denkanstof} ist durchaus ambivalent, denn das iiber den lokalen
Bezug hinausgehende Etikett einer Region oder eines Bundeslandes kann Impulse und Kréfte aktivie-
ren, die fiir die Umsetzung des Konzepts duBerst hilfreich sein kénnen, so dass ein derartiger ,,Schub
von oben‘ auch bedenkenswert ist. Hier zeigt sich wieder: ,,die Musterlosung™ fiir alle méglichen Vari-
anten gibt es nicht!

4. Sonstige Aktivititen zur Umwandlung von Uberstunden in
Beschaftigung im Leistungsspektrum der Bundesanstalt fiir Arbeit

Am 11. Mérz 1999 wurden die Dienststellen der Bundesanstalt fiir Arbeit aufgefordert, Betrieben ein
Dienstleistungsangebot der Arbeitsimter zur Umwandlung von Uberstunden in mehr Beschéftigung
anzubieten. Das fiihrte u. a. nach Informationen des Fachreferats der Hauptstelle der Bundesanstalt fiir
Arbeit zu Aktivititen wie:

» Anschreibaktionen, telefonische Kontakte, personliche Ansprache im Rahmen von Auflendiensten,
Veranstaltungen wie Arbeitsmarktborsen, Berichte in Arbeitgeberzeitungen, Information im Internet
oder Arbeitgeberbefragungen.

» Verschiedene Landesarbeitsamter (Niedersachsen-Bremen, Nordrhein-Westfalen) beteiligten sich in-
tensiv an Arbeitskreisen zum Biindnis fiir Arbeit. So wurde in Niedersachsen-Bremen von den Biind-
nispartnern vorgeschlagen, eine diesbeziigliche Anreizpramie vorzusehen.

» Das Landesarbeitsamt Nordrhein-Westfalen war an der Biindnis-Arbeitsgruppe ,,Arbeitszeitmodelle®
und der Aktion ,,100 Betriebe“ beteiligt. So wurden dort Arbeitszeitberater durch das Arbeitsmini-
sterium von Nordrhein-Westfalen finanziert. Die Arbeitsdmter wiesen bei ihren Betriebskontakten
auf die Moglichkeit hin, Arbeitszeitberatung kostenlos in Anspruch zu nehmen. In den Arbeitsdm-
tern wurden Ansprechpartner fiir die Arbeitszeitberater benannt. Das Landesarbeitsamt Sachsen-
Anhalt-Thiiringen war im Rahmen des ,,Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfihig-
keit“ des Landes Sachsen-Anhalt am Workshop ,,Uberstunden in der privaten Wirtschaft“ beteiligt.

» Das Neuwieder Modell (BAFF) wurde in einigen Arbeitsdmtern, insbesondere im Landesarbeitsamts-
bezirk Rheinland-Pfalz-Saarland aufgegriffen bzw. weitergefiihrt.

> In einigen Arbeitsdmtern wurden ,,Bewerberpools® aufgebaut. Damit sollte ein rascher Zugriff auf
geeignete Bewerber moglich sein, die Arbeitgebern zum Abbau von Uberstunden vorgeschlagen
werden konnen (Beispiel: Arbeitsamt Bad Kreuznach, Arbeitsamt Coesfeld). Verschiedentlich wur-
den auch Einrichtungen zur gemeinniitzigen Arbeitnehmeriiberlassung mit diesem Ziel gefordert
(z. B. Bad Kreuznach).

> Im Arbeitsamt Coesfeld wurde im Rahmen der freien Férderung eine Agentur zum Abbau von Uber-
stunden gefordert.
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Neben dem Neuwied- und dem Bayern-Modell wurde allerdings bislang kein anderes vergleichbar scharf
profiliertes Modell zur Substitution von bezahlten Uberstunden entwickelt und umgesetzt. Vielerorts
gab es zwar ein grundsitzliches Interesse der kontaktierten Betriebe, aber keine konkrete Umsetzung.

Beachtenswert waren auBerdem die Argumente, die im Rahmen der Uberstundeninitiative der Bundes-
anstalt fiir Arbeit und ihrer Arbeitsdmter zu den vermeintlichen Barrieren und Hemmnissen gesammelt
wurden. Nach Informationen des Fachreferats der Hauptstelle der Bundesanstalt fiir Arbeit wurden von
den Betrieben als wesentliche Griinde, die einem Abbau von Uberstunden entgegenstehen, genannt:

> ein gewisser Sockel an Uberstunden sei betriebswirtschaftlich unverzichtbar, um flexibel und wett-
bewerbsfihig zu sein;

> aus Qualititsgriinden sei es erforderlich, Uberstunden mit eingearbeiteten Kriiften aus der eigenen
Belegschaft zu fahren;

> es bestehe ein Interesse der Beschiftigten an bezahlten Uberstunden, die in die Lebensplanung der
Arbeitnehmer fest eingebunden sind;

> es gibe teilweise Widerstand von Seiten der Betriebsrite, die an einer Besitzstandswahrung bezahl-
ter Uberstunden fiir die Arbeitnehmer interessiert sind;

» man bevorzuge die Einfiihrung flexibler Arbeitszeitregelungen (Arbeitszeitkonten/Jahresarbeitszeit-
konten) mit der Moglichkeit des Zeitausgleiches;

> es gibe einen Mangel an geeigneten Fachkréften unter den Arbeitslosen;

> Bei einem Mangel an qualifizierten Hilfs- und Fachkréften, bei Auftragsspitzen, bei Personalaus-
fallen und Saisonbeschiftigung kénne man die Dienste der Arbeitnehmeriiberlassung in Anspruch
nehmen. Man wolle Festeinstellungen und damit arbeitsrechtliche und versicherungsrechtliche Ver-
pflichtungen vermeiden.

» Man ndhme insbesondere bei Auftragsspitzen bereits die Job-Vermittlung der Arbeitsamter fiir befri-
stete Beschiftigungen bis zu 3 Monaten in Anspruch, um die Leistung von Uberstunden durch die
Stammbelegschaft zu vermeiden.

Unbeschadet der insgesamt guten Erfahrungen mit dem Neuwied- und dem Bayern-Modell sind diese
Bedenken zur Kenntnis zu nehmen. Sie auszurdumen ist beim gegenwértigen Stand der Praxis und
Forschung kein leichtes Unterfangen, sofern dies iiberhaupt moglich ist.

Bedenkenswert ist in diesem Zusammenhang ferner eine systemimmanente Ambivalenz des Konzepts
der freien Forderung als ,,.Incentive® fiir arbeitsmarktpolitische Innovationen auf Arbeitsamtsebene: Die
Maxime ,,Lasst viele Blumen blithen® schafft ,,Diversifikation® und auch mehr Wettbewerb zwischen
verschiedenen Optionen. Eine flichendeckende Implementation eines bestimmten Modells wird des-
halb eher unwahrscheinlich und muss durchaus nicht effizienter sein als ein MaBnahmen-Mix. Das ist
ein weiterer wichtiger Aspekt bei der Bewertung der hier vorgestellten Modelle. Denn unter verschiede-
nen regionalen Pramissen ist kaum zu erwarten, dass sich alle Arbeitsdmter fiir ein bestimmtes Verfah-
ren entscheiden. Auch wenn sie es mnicht tun, kann das sehr wohl im Sinne des Systems der freien
Forderung sein.
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5. Ergebnisse

Nach diesen allgemeinen Voriiberlegungen gilt es
den Blick auf die Praxis und die Erfahrungen
mit dem Neuwied- und dem Bayern-Modell zu
richten.

Teilnehmer am BAFF-Modell

Wie bereits erwihnt, startete BAFF im Jahre 1997
mit— kumuliert — 91 Arbeitnehmern bzw. vormals
Arbeitslosen, die mit dieser Hilfe eine befristete
Stelle fanden. Bis Ende April 2002 hat das Arbeits-
amt Neuwied insgesamt 774 Eintritte in BAFF
verzeichnet wobei die jdhrlichen Eintrittszahlen
sehr unterschiedlich ausfielen (vgl. Graphik). Die
Struktur des Teilnehmerkreises wird in Tabelle 1
dargestellt.

Es dominieren Minner in Vollzeitarbeit. Die Ge-
forderten haben weit iiberwiegend eine Ausbil-
dung und waren im Durchschnitt 37,9 Jahre alt.
Vor der BAFF-F6rderung waren sie im Durch-
schnitt 28,1 Wochen arbeitslos. Die BAFF-Ford-
erung erstreckte sich im Durchschnitt auf 32 Wo-
chen.

Die noch laufenden BAFF-Fille eingeschlossen,
sind 64,7 % der Teilnehmer in einer Auswertung
des Arbeitsamts Neuwied bis zum Ende April
2002 nicht mehr arbeitslos. Betrachtet man nur
die abgeschlossenen Fille (774 — 65 = 709), so
sind es 70,7 %, die nicht mehr arbeitslos sind, und
29,3 %, die arbeitslos sind.

Betriebe im BAFF-Modell

Die Struktur der insgesamt 92 BAFF-aktiven Be-
triebe wird zundchst nach Wirtschaftszweig und
BetriebsgroBe analysiert (vgl. Tabelle 2 Seite 11).
SchlieBlich wird die Verteilung der BAFF-Gefor-
derten auf die 92 Betriebe nach deren Beschiftig-
tenzahl untersucht (vgl. Tabelle 3, Seite 11).

Dabei zeigt sich, dass das Verarbeitende Gewer-
be mit 57 BAFF-Betrieben eine herausragende
Stellung einnimmt, wihrend die Betriebe des
Dienstleistungsbereichs an zweiter Stelle mit 18
Betrieben rangieren.

Eintritte von Arbeitslosen in BAFF

Arbeitsamt Neuwied
219
176

136

102
91

50

1997 1998 1999 2000 2001 2002*

* bis 30.4.

Tabelle 1
Merkmalsstrukturen des Teilnehmerkreises

des BAFF-Projekts bis Ende April 2002 — kumuliert

absolut in %

Insgesamt 774 100,0
davon: Manner 570 73,6
Frauen 204 26,4

davon: in Vollzeit 731 94,4
in Teilzeit 43 5,6

davon: mit beruflicher Ausbildung 463 59,8
ohne Ausbildung 311 40,2

davon: bis 25 Jahre alt 179 23,1
26 bis 35 Jahre 278 35,9

36 bis 45 Jahre 210 27,1

46 bis 55 Jahre 95 12,3

tber 55 Jahre 12 1,6

Vorherige Dauer der Arbeitslosigkeit

bis 13 Wochen 323 41,7
14 bis 25 Wochen 211 27,3
26 bis 51 Wochen 129 16,7
mehr als 52 Wochen 111 14,3

Dauer der Forderung in BAFF

(darunter 102 Personen mit ein- bis dreimaliger Verlangerung der Férderung)

bis zu 4 Wochen 37 4,8
5 bis 13 Wochen 141 18,2
14 bis 26 Wochen 191 24,7
27 bis 52 Wochen 324 41,8
mehr als 53 Wochen 81 10,5

Aktueller Status der BAFF-Teilnehmer

noch in BAFF tétig 65 8,4
arbeitslos 208 26,9
nicht arbeitslos 501 64,7
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Bei der Verteilung der BAFF-aktiven Betriebe  Tabelle 2
zeigt sich eine leichte Konzentration auf Betrie- BAFF-aktive Betriebe (n = 92)
be mit einer Beschiftigtenzahl bis 20 Beschif- absolut in %
tigte, 21 bis 50 Beschiftigte und 51 bis 100 Be- nach Wirtschaftszweigen
schéiftigte. verarbeitendes Gewerbe 57 61,9
Dienstleistungen 18 19,6
Betrachtet man hingegen die Verteilung der Ge- Handel 9 9,8
forderten auf ,,ihre* Betriebe nach deren Beschif- Bau 8 8,7
tigtenzahl, so ergibt sich dieses Bild: das BAFF- nach Beschaftigtenzahl
Programm wird am stiirksten von Betrieben mit | bis 20 Mitarbeiter 24 261
201 bis zu 300 Beschiftigten genutzt, gefolgt von bis 50 Mitarbeiter 23 25,0
Betrieben mit iiber 500 Beschéftigten, wie auch bis 100 Mitarbeiter 12 130
von Betrieben mit 51 bis 100 Beschéftigten. b?s 200 M?tarbeiter 6 05
bis 300 Mitarbeiter 7 7,6
Mit anderen Worten: rd. 30 % der an BAFF be- bis 400 Mitarbeiter 7 7,6
teiligten Betriebe beschéftigen demnach rd. 60 % bis 500 Mitarbeiter 4 4,4
aller BAFF-Teilnehmer. uber 500 Mitarbeiter 9 9,8
Insgesamt 93 100,0

Das Bayern-Modell

Informationen zum Bayern-Modell liefert eine Er-
hebung des Landesarbeitsamtes Bayern. Bis Ende

Tabelle 3

Verteilung der BAFF-Beschaftigten

nach BetriebsgroRen (n = 774)

Mai 2000 wurden folgende Ergebnisse (siehe Ta- Teilnehmer
bellen Al und A2, Seite 19 und 20 im Anhang) absolut in %
erzielt: bis 20 Mitarbeiter 46 5,9
bis 50 Mitarbeiter 54 7,3
,Im ersten Jahr des Bayern-Modells wurden bis 100 Mitarbetter 1o1 137
1.687 Personen 3 bis 6 Monate gefordert. Diese bis 200 Mitarbeiter 69 9.2
Teilnehmerzahl resultierte nicht aus einem bis 300 Mitarbeiter 224 25,7
»Strohfeuer-Effekt” zu Beginn, sondern aus kon- bis 400 Mitarbeiter 71 9.8
tinuierlichen Eintritten neuer Personen. Von den bis 500 Mitarbeiter 54 7,6
bisher Geférderten waren mehr als zwei Drittel tiber 500 Mitarbeiter 155 20,8
Mainner. Es wurden vorwiegend jiingere Arbeits- Insgesamt 774 100,0

lose gefordert. Knapp ein Viertel waren Auslidn-

der. Hinsichtlich der Qualifikation profitierten in fast gleich hohem MaBe sowohl ausgebildete Fach-
krifte als auch Personen ohne Berufsausbildung. Jeder sechste Arbeitnehmer hatte gesundheitliche Ein-
schrinkungen. Knapp ein Fiinftel war langzeitarbeitslos.

Die GroBe der Betriebe ist regional sehr unterschiedlich. Geférdert wurden viele Handwerksbetriebe,
aber auch GroBbetriebe. Hiaufig vorkommende Branchen sind: Metall, Elektro, Kunststoff, Bau. Die
Forderung wurde eher im Verarbeitenden Gewerbe als im Dienstleistungssektor angenommen. Erkenn-
bar ist ein Wiederholungseffekt bei Arbeitgebern, die bereits bewilligte Forderfille hatten. Bei niedriger
Arbeitslosigkeit ist es zuweilen nicht leicht, qualifizierte ,,Ersatzkrifte* zu finden.

Ganz besonders erfreulich ist die Situation fiir die im Rahmen dieses Projekts geforderten Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer nach Auslaufen der Férderung. Bis zum 30.04.2000 waren ca. 75 % der gefor-
derten Personen nicht mehr oder nicht wieder arbeitslos gemeldet, d. h. 3 von 4 Personen sind in mittel-
barem oder unmittelbarem Anschluss an die Forderung nicht mehr arbeitslos.*

¢ Vgl. NN, Befristete Beschiftigung statt Uberstunden. Das Bayern-Modell nach einem Jahr ein beachtlicher Erfolg. In:
Landesarbeitsamt Bayern, Juli 2000, S. 2 — 3.
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Dabei muss allerdings angemerkt werden, dass ,,nicht mehr arbeitslos“ nicht unabdingbar gleichbedeu-
tend mit ,,beschiftigt™ sein muss.

Leider liegen seit dem Erhebungsstichtag 29.05.2000 keine detaillierten Informationen iiber die weitere
Entwicklung der Umsetzung bis zu den 3.794 kumulierten Féllen beim letzten Stichtag 31.05.2002 vor.
Es spricht allerdings einiges fiir eine stabile Weiterentwicklung entlang der in der Anfangsphase ein-
geschlagenen Vorgehensweisen sowie Strukturen und erzielten Resultate. Beachtenswert ist jedoch die
Forderung élterer Arbeitnehmer iiber 50 Jahre durch das Arbeitsamt Niirnberg als eine Modifikation des
Bayern-Modells (siche Tabelle A3, Seite 21 im Anhang).

Wie die Aufstellung iiber einen Drei-Jahres-Bezugszeitraum (siche Tabelle A4, Seite 22 im Anhang)
erkennen ldsst, zeigt sich in der Entwicklung der Teilnehmerzahlen zwar ein stetiger Aufwértstrend, der
sich jedoch abflacht. In der Einfiihrungsphase wurden insgesamt 1.687 Arbeitnehmer mit dem Bayern-
Modell gefordert. In der zweiten Phase wurden immerhin noch 1.388 Arbeitslose mit diesem Programm
zeitweilig beschiftigt. In der dritten Phase waren es 719 Personen. Das hat verschiedene mutmaBliche
Griinde, wie da sind: Die schwache Konjunktur bringt auch das anfallende Uberstundenvolumen auf ein
niedrigeres Niveau. Die Anfangserfolge bei diesem Substitutionsprogramm pendeln sich mit der Zeit
auf ein ,,NormalmaB“ ein. Das Forderinstrument wichst quasi zu einem etablierten neben anderen her-
an. AuBerdem bleibt hochstwahrscheinlich die Klientel fiir diese Variante von ,,work-sharing® ziemlich
stabil. Ferner darf nicht iibersehen werden, dass die bezahlten Uberstunden im langfristigen Trend einer
weiteren Arbeits- und Betriebszeitflexibilisierung sowie anderer Moglichkeiten der Personal- und
Kapazititsfeinsteuerung abnehmen und an Bedeutung verlieren. Man denke hier nur beispielsweise an
die neuen Moglichkeiten von Arbeitszeitkonten fiir eine chronologische Arbeitszeitgestaltung. SchlieB3-
lich ist nicht zu vergessen, dass dieses Instrument aulerdem mit anderen Férdermoglichkeiten konkur-
riert.

Auffallend ist in dieser Zusammenstellung allerdings die verhdltnisméaBig groBBe Variabilitit der Nut-
zung des Konzepts durch die involvierten Arbeitsdmter. Sie erstreckt sich von einer fast vereinzelten
Teilnahme am Programm, einer vorsichtigen Steigerung, einem gewissen Verharren in erreichter Positi-
on bis hin zu einer beachtenswerten Expansion, wie auch ein Riickfall hinter die erreichte Position in
der weiteren Abfolge. Was hinter dieser Vielfalt ursdchlich steckt, muss hier offen bleiben, da das bisher
nicht empirisch iiberpriift wurde und nur im Verbund von vielen anderen auch regionalen Problemlagen
und Aspekten evaluierbar sein diirfte. Diese Erfahrung taugt demnach keineswegs fiir ein ,,ranking* der
Arbeitsamter. Nichtsdestoweniger unterstreicht sie die Notwendigkeit und Sinnhaftigkeit der Vielfalt
der Wege, die im Rahmen der freien Forderung seitens der Arbeitsdamter etabliert werden. Indirekt stiitzt
dieses Bild die Annahme, dass die Implementation neuer Wege in der Arbeitsmarktpolitik auch von
Personen abhiingt, die diese Wege aus einer Uberzeugung heraus zu gehen bereit sind und dabei auf ein
fiir diesen Weg offenes Umfeld zuriickgreifen konnen bzw. dieses zielorientiert bereiten.

Inwieweit in diesen Differenzierungen wichtige BestimmungsgréBen von ,,Erfolgsvariablen® zum Aus-
druck kommen, ist bislang nicht néher untersucht worden. Deshalb kann dazu nur folgendes angemerkt
werden:

> Bei den lingeren Forderzeiten kann vermutet werden, dass damit Uberstunden abgebaut werden
(sollen), die systematisch oder permanent geleistet werden, wie etwa in einer angespannten Uber-
beschiftigungssituation. Demgegeniiber konnen es bei kiirzerer Dauer Uberstunden sein, die bei-
spielsweise zum Zwecke von Urlaubs- oder Krankheitsvertretungen anfallen.
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» Eine ginzlich andere Erklarung kdnnte sich in unterschiedlichen Ansatzpunkten der Promotoren der
beiden Konzepte finden: Mit BAFF wird vermutlich bei ,.klassischen” Mehrarbeitsstunden und ihr
langerfristiger Abbau angesetzt. Deshalb wiren mit den verfiigbaren Ressourcen auch nur etwa
200 Personen pro Jahr zu fordern. Im Bayern-Modell wurden die verfiigbaren Mittel auf mehr Perso-
nen aufgeteilt, was dann zu Lasten der Forderdauer gehen musste. Die unterschiedliche Tiefen- und
Breitenwirkung ist zumindestens eine plausible Erklarungsmoglichkeit. Aus der Sicht des Beobach-
ters ergibt sich daraus die Problematik von ,,best cases® versus ,,good practices®.

Ganz pauschal kann dennoch festgestellt werden, dass sich die Teilnehmerstrukturen zwar unterschei-
den, dass in beiden Modellen aber ein betrichtlicher ,,Klebeeffekt™ erzielt und damit dem Eingliederungs-
ziel in hohem MalBle Rechnung getragen wurde.

6. Exkurs: Bedenkenswertes zur Umverteilung von Erwerbsarbeit und
beschiftigungsorientierten Arbeits- und Betriebszeiten

Da beide Modelle eine beschiftigungsorientierte Umverteilung von Arbeit zum Ziel haben, erscheinen
einige grundsitzliche Anmerkungen zu diesem neuerdings negativ besetzten Begriff und gelegentlichen
»impliziten Unterstellungen® angebracht:

» In den Diskussionen um erfolgversprechende Wege aus der Arbeitslosigkeit spielen Konzepte mit
einer Umverteilungskomponente oft eine zwiespéltige Rolle mit einer eingebauten Akzeptanzschwelle.
Das provoziert Fragen, wie etwa: Warum werden Ansitze einer Umverteilung von Arbeit — also
Ansitze mit einem konstanten Arbeitsvolumen, das auf mehr Kopfe ,,verteilt wird — oft als proble-
matisch und nachrangig empfunden? Liegt es etwa daran, dass es sich um bereits bestehende und
nicht um neue, zusitzliche Arbeitsplidtze im betriebswirtschaftlich-technischen Sinne handelt? Ge-
mah der Ideologie der einzig besten Losung gilt alles, was ihr nicht entspricht, als hochverdachtig.
AuBerdem hilft das ihren Verfechtern — vielleicht nur unbewusst — vom groBen Defizit an angebote-
nen Arbeitsplédtzen abzulenken. Mit anderen Worten: so lange man sich um den Schonheitsfehler der
angeblich defensiven Umverteilung sorgt, braucht man sich nicht um die echten Leiden am Arbeits-
markt kiimmern.

» Dies fiihrt konsequenterweise zum Zusammenhang ,,Arbeitspldtze im betriebswirtschaftlichen Sin-
ne, Beschiftigung, Arbeitslosigkeit™. Arbeitsplidtze im Betrieb gibt es in vielfiltigen Auspridgungen
und Varianten. Ankniipfend an das Bezugssystem fiir Ansédtze einer Theorie der erwerbs-
wirtschaftlichen und kontrahierten Arbeit ist arbeitsplatzseitig zu differenzieren zwischen:?

» Arbeitsplitzen, die neu entstehen und erstmalig zu besetzen sind;

» Arbeitsplitzen, die zum Bestand gehoren und die im Rahmen der Fluktuation des Personals neu und
teilweise anders besetzt werden: z. B. mehrfach statt einfach, wenn beispielsweise aus einer Voll-
zeitstelle zwei Teilzeitstellen gemacht werden;

> Arbeitsplitzen, die im Prozess des zeitweiligen oder des permanenten Abbaus sind, an denen z. B.
kurz gearbeitet wird oder die zeitweise bei Vakanzen nicht mehr besetzt bzw. endgiiltig abgebaut
werden.

5 Jirgen Kiihl, Leo Pusse, Bernhard Teriet, Erhard Ulrich, Bezugssystem fiir Ansitze einer Theorie der erwerbswirtschaftlichen
und kontrahierter Arbeit, in: MittAB 4/75, S. 295 ff.



14 1ABWer kstattbericht Nr. 14/2002

Wie diese Zusammenschau erkennen ldsst, ist der Fall der neuen, zusétzlichen Arbeitsplédtze im be-
triebswirtschaftlichen Sinne nur ein kleiner Ausschnitt aus der Realitéit, den man nicht fiir die ganze
Wirklichkeit halten darf. AuBerdem besteht keine Identitit zwischen Arbeitspldtzen und daraus resultie-
renden Arbeitsverhiltnissen. Durch die Entkoppelung von Arbeitszeiten der Arbeitskréfte und der
Betriebszeiten der Arbeitsplédtze und damit induzierten Verschiebungen von Einfach- und Mehrfach-
besetzungen wird die Zahl der aus diesem System ableitbaren Arbeitsverhiltnisse optional.

Nihert man sich dem Problem von der Personen- oder Arbeitskraftseite her, so ist es zundchst einmal
nicht besonders erheblich, ob jemand aus einem beendeten Arbeitsverhiltnis, aus der Arbeitslosigkeit
oder der Stillen Reserve kommt. Entscheidend ist, dass ein ausreichendes Angebot an Arbeitspldtzen im
betriebswirtschaftlichen Sinne zur Verfiigung steht. Entfillt diese Bedingung, gelten andere MalBstibe
fiir Ausgrenzung und Legitimation. Dass diese ihrerseits im Rahmen einer Umorganisation von Arbeits-
prozessen nur einseitig ohne Stigma sein sollen, ist schwer zu verstehen bzw. zu akzeptieren. Das Phé-
nomen der Ausgrenzung von Personen — bei einem eklatanten gesamtwirtschaftlichen Defizit von Ar-
beitspldtzen® — ldsst sich damit nicht einfach aus der Welt schaffen.

Ein weiterer Aspekt ist der Umgang mit den Begriffen. Es kann nicht von der Hand gewiesen werden,
dass ,,Umverteilung von Arbeit” ein Etikett ist, das den fraglichen Prozess nicht mehr ,,neutral® be-
schreibt. Deshalb ist es zweckmiBiger und priziser, hier von einer Substitution bezahlter Uberstunden
zugunsten der Beschiftigung von Arbeitslosen in befristeten Arbeitsverhéltnissen zu sprechen.

Die Substitution bezahlter Uberstunden durch Arbeitslose ist ein Baustein aus dem groBen Baukasten
der beschiftigungsorientierten Arbeits- und Betriebszeitregelungen bzw. lokaler und regionaler Biind-
nisse fiir Arbeit. Seit sich die VW-AG im Herbst 1993 mit ihrem Betriebsrat vor der Alternative stehend
X Personen zu entlassen oder etwas anderes zu machen* fiir die Einfithrung der 4-Tagewoche 4 28,8 Stun-
den entschied, gelten solche Regelungen, deren Fokus nachdriicklich betriebliche Beschiftigungsaspekte,
wie z. B. die Vermeidung von Entlassungen, mit beinhalten, als interessante Bausteine aus dem groBen
Baukasten flexiblerer Arbeits- und Betriebszeiten in ihren diversen zeitlichen Bezugsrahmen des Tages,
der Woche, des Jahres und des Arbeitslebens von Arbeitnehmern, wie auch der Betriebszeiten von
Arbeitsplatzsystemen. Die Protagonisten dieser Ansitze haben in diesem Rahmen vielfiltige Optionen:
So kénnen sie beispielsweise wihlen zwischen der Substitutionsldsung, wie sie hier thematisiert wurde,
zugunsten der Beschiftigung von Arbeitslosen oder einer Umwandlung der bezahlten Uberstunden in
transitorische, wie etwa mit Hilfe von Arbeitszeitkonten. Im Rahmen von Jahresarbeitszeitvertragen
oder Bandbreitenmodellen von Wochenarbeitszeiten — unter Einschluss von Entkoppelungen der Ar-
beitszeiten der Arbeitskrifte und der Betriebszeiten der Arbeitspldtze sind weitere Optionen gegeben.

Unter Beriicksichtigung dieser Chancen und Trends in einem komplexen Bezugssystem, das auch die
Interessen von Arbeitslosen mit einbezieht, sind die oben erérterten Modelle herausragende Ansitze fiir
ein aktives und freiwilliges ,,work-sharing* bzw. Umverteilen von Arbeit. Sie sind aber kein Konigsweg
zur Uberwindung der Massenarbeitslosigkeit. Fiir die in dieser Analyse zusammengestellten 4.568 Men-
schen, die vom Arbeitsamt Neuwied und 27 bayerischen Arbeitsimtern {iber BAFF oder das Bayern-
Modell gefordert wurden, war es sicherlich ein gutes Stiick Hoffnung und Erfahrung auf ihrem Weg aus
der Arbeitslosigkeit zuriick ins Erwerbsleben. Und das bei einem ,,Tabubruch®, denn wéhrend vieler
Jahre galt eine solche Problemlosung als kontraproduktiv. Hier wurde aber exemplarisch belegt: die
Substitution von bezahlten Uberstunden zugunsten der Beschiftigung von Arbeitslosen ist realisierbar
und erfolgversprechend.

¢Vgl. Gerhard Kleinhenz: Befunde zur Massenarbeitslosigkeit — Nur eine umfassende Strategie kann aus der Krise fithren. In:
IAB-Kurzbericht Ausgabe Nr. 16/1.8.2002, S. 2.
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7. Fazit

Der Abbau von bezahlten Uberstunden ist kein originires Anliegen der Bundesanstalt fiir Arbeit, son-
dern primér eine Angelegenheit der Tarif- und Betriebspartner. Der Abbau von Arbeitslosigkeit ist dem-
gegeniiber ,,die” zentrale Aufgabe der BA, jedoch mit der Einschrankung, dass sie selbst keine Verfiigungs-
macht {iber die zu besetzenden Arbeitsplitze hat. Von daher kann sie einerseits helfen, Entlassungen zu
vermeiden oder wenigstens abzufedern und andererseits Neueinstellungen hilfreich zu unterstiitzen.
Beispielsweise dadurch, dass man die Vertragspartner zu einem Arbeitsverhiltnis zusammenbringt.

Die Aufforderung des Prisidenten der Bundesanstalt fiir Arbeit im Frithjahr 1999 an die Dienststellen,
Betrieben initiativ Dienstleistungen der Arbeitsimter zur Umwandlung von Uberstunden in mehr Be-
schiftigung anzubieten, ist unter den o. a. Restriktionen zu sehen. Die Idee allein ist allerdings kein
Selbstldufer. Eine breite Substitution von bezahlten Uberstunden erfordert einen hohen materiellen und
immateriellen Aufwand. Der Verweis auf gelungene Beispiele ist dabei nur ein Indikator fiir Erfolg.
Misslungene Beispiele sind deshalb keineswegs mit dem Scheitern der Idee gleich zu setzen. Denn
Innovationen brauchen eine lange Reifezeit bis zu ihrem Durchbruch.

GemaiB langjahriger Erfahrung ist zu erwarten, dass bei einem Anziehen der Konjunktur die dann auch
wieder zunehmenden Uberstunden — seien es bezahlte bzw. seien es transitorische — in die 6ffentliche
Diskussion kommen werden. Es bleibt zu hoffen und zu wiinschen, dass diese neue Diskussionsrunde
sich nicht wieder um die Frage, ob so etwas iiberhaupt ginge, drehen moge. Die Erfahrungen mit dem
Neuwied- und dem Bayern-Modell, die zwar nicht generalisierbar sind, belegen nichtsdestoweniger,
dass unter bestimmten Bedingungen und Konstellationen die Substitution bezahlter Uberstunden zu-
gunsten der Beschéftigung von Arbeitslosen machbar ist. Deshalb erscheint es angebracht, sich intensiv
mit der Frage ,,wie lassen sich die dafiir notwendigen Bedingungen und Konstellationen auf einer brei-
teren Basis herstellen®, auseinander zu setzen. Nicht von ungeféhr stellt Kleinhenz fest: ...“Eine Thera-
pie zur Uberwindung der Arbeitsmarktkrise scheint — auch wenn man die bestehenden Differenzen in
der Diagnose beriicksichtigt — weniger ein Wissens — denn ein Umsetzungsproblem zu sein. ... Da es
auch keinen ,,Konigsweg* zur Uberwindung der Arbeitslosigkeit gibt, wird das Zusammenwirken einer
Vielzahl von Akteuren und von Schritten erforderlich, die diese jeweils tun konnen.*’

Die hier betrachteten Modelle konnen solche Schritte darstellen, die hoffentlich weitere Akteure her-
ausfordern. Die in die FuBlstapfen des Neuwied- bzw. Bayern-Modells tretenden Arbeitslosen werden es
zu wiirdigen wissen.

7 Gerhard Kleinhenz, a.a.0., S. 6.
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Tabelle A1

Merkmalsstrukturen der Teilnehmer am , Bayern-Modell*

— Geforderte*) seit dem Beginn des Projekts 4.8.1999 bis zum 29.5.2000, kumuliert —

Zahl der bisher geférderten Arbeitnehmer (Stand: 29.5.2000)
Arbeitsamtsbezirke ) ] 50 Jahre
insgesamt Méanner Frauen bis 34 Jahre | 35-49 Jahre und alter Deutsche Auslander
Ansbach 53 35 18 25 20 8 47 6
Aschaffenburg 3 1 2 1 1 1 3
Augsburg 190 157 33 91 83 16 140 50
Bamberg 28 27 1 20 7 1 26 2
Bayreuth 32 17 15 20 10 2 28 4
Coburg 5 5 3 2 5
Deggendorf 24 22 2 2 6 16 24
Donauwdrth 8 5 3 3 3 2 6 2
Hof 16 12 4 6 10 15 1
Ingolstadt 213 147 66 149 57 7 129 84
Kempten 11 11 7 3 1 10 1
Landshut 34 22 12 16 13 5 31 3
Memmingen 77 59 18 46 26 5 53 24
Minchen 2 2 1 1 2
Nurnberg 393 267 126 181 176 36 245 148
Passau 38 36 2 22 11 5 35 3
Pfarrkirchen 8 8 1 7 7 1
Regensburg 51 34 17 36 14 1 43 8
Rosenheim 4 2 2 1 2 1 3 1
Schwandorf 56 25 31 33 19 4 55 1
Schweinfurt 39 30 9 15 23 1 32 7
Traunstein 40 32 8 14 21 5 34 6
Weiden 66 41 25 33 24 9 65 1
Weilienburg 16 3 13 5 6 5 15 1
Wiirzburg 280 187 93 167 98 15 253 27
Bayern 1.687 1.187 500 897 643 147 1.306 381
Zahl der bisher geférderten Arbeitnehmer (Stand: 29.5.2000) Zahl der am 30.4.2000 abgeschlossenen Félle

Arbeitsamtsbezirke gesundheitl. | ohne Berufs- |betr./schul. Berufst FH/Uni- Langzeit- insgesamt dar. am 30.5.2000

Einschrankungen| ausbildung ausbildung Abschluss | arbeitslose arbeitslos gemeldet
Ansbach 6 17 34 2 7 49 8
Aschaffenburg 3 1 3
Augsburg 21 85 103 2 37 139 34
Bamberg 8 12 16 17 3
Bayreuth 3 7 24 1 5 26
Coburg 1 4 5
Deggendorf 22 8 16 6 24 3
Donauwdrth 2 4 2 2 3 2 2
Hof 3 7 8 1 2 3 1
Ingolstadt 11 138 75 42 56 48
Kempten 5 3 8 1 9 2
Landshut 7 13 20 1 5 17 6
Memmingen 11 39 37 1 17 54 22
Munchen 1 2 1
Nurnberg 50 221 169 3 65 329 65
Passau 10 28 10 11 18 6
Pfarrkirchen 2 3 5 3 2 1
Regensburg 9 25 26 9 17 2
Rosenheim 2 2 2 4
Schwandorf 7 25 30 1 25 56 17
Schweinfurt 17 23 16 15 39 2
Traunstein 8 25 13 2 13 20 9
Weiden 17 28 35 3 10 60 8
Weienburg 5 5 11 16 9
Wiirzburg 45 71 186 23 18 126 13
Bayern 272 790 855 42 295 1.092 264

*) gemaf den Angaben des Landesarbeitsamtes Bayern; die Arbeitsémter Freising und Weilheim hatten zum Stichtag noch keine Falle
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Tabelle A2

Merkmalsstrukturen der Teilnehmer am , Bayern-Modell*

— Geforderte*) seit dem Beginn des Projekts 4.8.1999 bis zum 29.5.2000 kumuliert, Anteilswerte in Prozent —

Zahl der bisher gefdrderten Arbeitnehmer (Stand: 29.5.2000)

Arbeitsamtsbezirke ) - 50 Jahre
insgesamt Manner Frauen bis 34 Jahre | 35-49 Jahre und alter Deutsche Auslander
Ansbach 100,0 66,0 34,0 47,2 37,7 15,1 88,7 11,3
Aschaffenburg 100,0 33,3 66,7 33,3 33,3 33,3 100,0 -
Augsburg 100,0 82,6 17,4 47,9 43,7 8,4 73,7 26,3
Bamberg 100,0 96,4 3,6 71,4 25,0 3,6 92,9 7,1
Bayreuth 100,0 53,1 46,9 62,5 31,3 6,3 87,5 12,5
Coburg 100,0 100,0 - 60,0 40,0 - 100,0 -
Deggendorf 100,0 91,7 8,3 8,3 25,0 66,7 100,0 -
Donauworth 100,0 62,5 37,5 37,5 37,5 25,0 75,0 25,0
Hof 100,0 75,0 25,0 37,5 62,5 - 93,8 6,3
Ingolstadt 100,0 69,0 31,0 70,0 26,8 3,3 60,6 39,4
Kempten 100,0 100,0 - 63,6 27,3 9,1 90,9 9,1
Landshut 100,0 64,7 35,3 47,1 38,2 14,7 91,2 8,8
Memmingen 100,0 76,6 23,4 59,7 33,8 6,5 68,8 31,2
Minchen 100,0 100,0 - - 50,0 50,0 100,0 -
Nirnberg 100,0 67,9 32,1 46,1 44,8 9,2 62,3 37,7
Passau 100,0 94,7 53 57,9 28,9 13,2 92,1 7,9
Pfarrkirchen 100,0 100,0 - 12,5 87,5 - 87,5 12,5
Regensburg 100,0 66,7 33,3 70,6 27,5 2,0 84,3 15,7
Rosenheim 100,0 50,0 50,0 25,0 50,0 25,0 75,0 25,0
Schwandorf 100,0 44,6 55,4 58,9 33,9 7,1 98,2 1,8
Schweinfurt 100,0 76,9 23,1 38,5 59,0 2,6 82,1 17,9
Traunstein 100,0 80,0 20,0 35,0 52,5 12,5 85,0 15,0
Weiden 100,0 62,1 37,9 50,0 36,4 13,6 98,5 1,5
WeilRenburg 100,0 18,8 81,3 31,3 37,5 31,3 93,8 6,3
Wirzburg 100,0 66,8 33,2 59,6 35,0 5,4 90,4 9,6
Bayern 100,0 70,4 29,6 53,2 38,1 8,7 77,4 22,6
Zahl der bisher geforderten Arbeitnehmer (Stand: 29.5.2000) Zahl der am 30.4.2000 abgeschlossenen Félle
Arbeitsamtsbezirke gesundheitl. ohne Berufs- | betr./schul. Berufs{ FH/Uni- Langzeit- insgesamt dar. am 30.5.2000
Einschrankungen| ausbildung ausbildung Abschluss | arbeitslose arbeitslos gemeldet
Ansbach 11,3 32,1 64,2 3,8 13,2 100,0 16,3
Aschaffenburg - - 100,0 - 33,3 100,0 -
Augsburg 11,1 44,7 54,2 1,1 19,5 100,0 24,5
Bamberg 28,6 42,9 57,1 - - 100,0 17,6
Bayreuth 9,4 21,9 75,0 31 15,6 100,0 11,5
Coburg - 20,0 80,0 - - 100,0 -
Deggendorf 91,7 33,3 66,7 - 25,0 100,0 12,5
Donauworth 25,0 50,0 25,0 25,0 37,5 100,0 100,0
Hof 18,8 43,8 50,0 6,3 12,5 100,0 33,3
Ingolstadt 5,2 64,8 35,2 - 19,7 100,0 85,7
Kempten 46,5 27,3 72,7 - 9,1 100,0 22,2
Landshut 20,6 38,2 58,8 2,9 14,7 100,0 35,3
Memmingen 14,3 50,6 48,1 1,3 22,1 100,0 40,7
Munchen 50,0 - 100,0 - - 100,0 -
Nirnberg 12,7 56,2 43,0 0,8 16,5 100,0 19,8
Passau 26,3 73,7 26,3 - 28,9 100,0 33,3
Pfarrkirchen 25,0 37,5 62,5 = 37,5 100,0 50,0
Regensburg 17,6 49,0 51,0 - 17,6 100,0 11,8
Rosenheim 50,0 50,0 50,0 - - 100,0 -
Schwandorf 12,5 44,6 53,6 1,8 44,6 100,0 30,4
Schweinfurt 43,6 59,0 41,0 = 38,5 100,0 51
Traunstein 20,0 62,5 32,5 5,0 32,5 100,0 45,0
Weiden 25,8 42,4 53,0 4,5 15,2 100,0 13,3
WeilRenburg 31,3 31,3 68,8 - - 100,0 56,3
Wirzburg 16,1 25,4 66,4 8,2 6,4 100,0 10,3
Bayern 16,1 46,8 50,7 2,5 17,5 100,0 24,2

*) gemal den Angaben des Landesarbeitsamtes Bayern; die Arbeitsdmter Freising und Weilheim hatten zum Stichtag noch keine Falle
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Tabelle A3
Spektrum der Fordervarianten des Bayern-Modells in den 27 bayerischen Arbeitsamtern

- Stand vom 16.5.2

. Geférderte Zuschusse an Arbeitggber zum .
Arbeitsamter Arbeitnehmer Abbau __oder zur Vermeld__ung von| Bemessung des LKZ/pro Teilnehmer Forderdauer
Uberstunden (BSU)
insgesamt 5.000,-- DM incl.
Ubernahme
2 Pauschaie o AGAM, S | 3 Morate
Augsburg 259 50 % + AG-Ant. SV 1 - 3 Monate
Aschaffenburg 4 50 % + AG-Ant. SV 6 Monate
Bamberg 50 40 % + AG-Ant. SV 2,5 - 3 Monate
Bayreuth 56 50 % + AG-Ant. SV 2 — 3 Monate
Coburg 21 50 % + AG-Ant. SV 2,5 - 6 Monate
Deggendorf 33 50 % + AG-Ant. SV 2 — 6 Monate
Donauwoérth 21 50 % o. AG-Ant. SV 4,5 — 6 Monate
Freising 3 40 — 50 % + AG-Ant. SV ca. 3 -5 Monate
Hof 47 40 - 50 % + AG-Ant. SV 3 — 6 Monate
Ingolstadt 248 30 - 50 % + AG-Ant. SV 5 — 6 Monate
Kempten 17 50 % + AG-Ant. SV 2,5 - 6 Monate
Landshut 85 50 % + AG-Ant. SV 1 -6 Monate
Kosten fir (BAFF): Lohn und
Memmingen 84 iﬁéggﬁ:gﬁgf&%:ﬂaws_ 100 % + AG-Ant. SV 3 - 6 Monate
modifiziertes Bayern-Modell
3 50 % + AG-Ant. SV 3 Monate

Minchen 2 50 % + AG-Ant. SV 3 — 6 Monate
Nurnberg 795 50 % 0. AG-Ant. SV 2 — 3 Monate

16 iﬁgfggﬁgﬂ:&ﬁf& 50 Jahre) 60 % 0. AG-Ant. SV 3 Monate
Passau 45 50 % + AG-Ant. SV 1 - 6 Monate
Pfarrkirchen 25 50 % + AG-Ant. SV 2 — 7 Monate
Regensburg 70 50 % + AG-Ant. SV 2 — 3 Monate
Rosenheim 14 50 % + AG-Ant. SV 3 — 6 Monate
Schwandorf 82 50 % + AG-Ant. SV 3 Wo — 6 Monate
Schweinfurt 86 B:\I/sgr?gllurr]\zci: ?%l:sir"\ﬂ Zzaten 50 % + AG-Ant. SV 2,5 - 6 Monate
Traunstein 53 50 % + AG-Ant. SV 1 - 6 Monate
Weiden 111 50 % + AG-Ant. SV 1 -3 Monate
Weilheim 2 50 % + AG-Ant. SV 4 — 6 Monate
WeilRenburg 14 50 % + AG-Ant. SV ca. 3 Monate
Wirzburg 569 50 % + AG-Ant. SV 3 Monate

95 Ab 01.01.2001 50 % o. AG-Ant. SV 3 Monate
Summe 3.075

Quelle: Landesarbeitsamt Bayern, Referat Ic
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Tabelle A4
Entwicklung der Teilnehmerzahlen am Bayern-Modell nach Arbeitsamtsbezirken

- August 1999 bis 31.5.2002, kumuliert -

geforderte Arbeitnehmer
Arbeitsamter
Stichtag 29.05.2000 Stichtag 16.05.2001 Stichtag 31.05.2002
Ansbach 53 165 130
Aschaffenburg 3 4 4
Augsburg 190 259 259
Bamberg 28 50 66
Bayreuth 32 56 66
Coburg 5 21 72
Deggendorf 24 33 35
Donauworth 8 21 25
Freising - 3 3
Hof 16 47 61
Ingolstadt 213 248 271
Kempten 11 17 30
Landshut 34 85 104
Memmingen 77 87 98
Munchen 2 2 2
Nurnberg 393 811 1.245
Passau 38 45 45
Pfarrkirchen 8 25 31
Regensburg 51 70 83
Rosenheim 4 14 14
Schwandorf 56 82 82
Schweinfurt 39 86 86
Traunstein 40 53 56
Weiden 66 111 132
Weilheim - 2 2
WeilRenburg 16 14 14
Wirzburg 280 664 778
Summe 1.687 3.075 3.794

Quelle: Landesarbeitsamt Bayern, Referat Ic



