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Zwischen Wunsch und Wirklichkeit

Tatsachliche und gewlinschte Arbeitszeitmodelle von Frauen
mit Kindern liegen immer noch weit auseinander

Das Thema ,,Familie® wurde von allen Parteien in Deutschland zum Wahlkampfthema gemacht und hat
daher in diesem Jahr Hochkonjunktur. Im familienpolitischen Programm der Bundesregierung geht es dabei
primdr um die Verbesserung der Infrastrukturleistungen fiir Familien, insbesondere in Form von
Kinderbetreuungseinrichtungen (BMFSFJ 2002a). Weil in 60% der deutschen Haushalte mit Kindern unter
15 Jahren beide Eltern erwerbstitig sind (Franco/Wingvist 2002), wird das Angebot an Kinderbetreuung als
»Schliisselressource® fiir eine bessere Vereinbarkeit von Familienleben und Erwerbstitigkeit herausgestellt
(BMFSFJ 2002b). Demgegeniiber spielt das Thema ,,Arbeitszeit™ nur eine untergeordnete Rolle. Dies er-
scheint aus zweierlei Griinden problematisch: Erstens bedingen sich Kinderbetreuungs- und Arbeitszeit-
probleme zum Teil gegenseitig und zweitens gehort zu einer partnerschaftlichen Arbeitsteilung, dass sich
erwerbstdtige Viter bei der Erziehungsarbeit stdrker engagieren konnen und Miitter besser in den Arbeits-
markt eingebunden werden. Ein bedarfsorientiertes Arbeitszeitangebot seitens der Betriebe sowie die Mog-
lichkeit, dieses auch in Anspruch nehmen zu kénnen, sind hierfiir wichtige Voraussetzungen. So fordert
bspw. der DEUTSCHE FRAUENRAT im Hinblick auf geschlechtergerechte Familienpolitik, ,,umfassende
Strukturen zu schaffen, die die Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit fiir beide Eltern ermogli-
chen® (FrauenRat 2002). Zu diesen Strukturen gehort auch eine familienfreundliche Arbeitszeitpolitik. Ebenso
greift nach Auffassung des frauenpolitischen Vorstands des DGB eine Konzentration der familienpolitischen
Bemiihungen auf die Ausweitung des Kinderbetreuungsangebots zu kurz. Er pldadiert deshalb fiir familien-
freundliche Arbeitszeiten. Diese miissen sowohl abgestimmt sein auf die Offnungszeiten von
Kinderbetreuungseinrichtungen als auch den Wunsch vieler Eltern nach verkiirzten Arbeitszeiten bertick-
sichtigen (Kathmann 2002).

Das Thema Arbeitszeit ist neben der mangelnden Kinderbetreuung fiir Eltern und insbesondere fiir Frauen
ein ,,Dauerbrenner®, wenn es um die konkreten Probleme der Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familien-
arbeit geht (Beckmann/Engelbrech 2002).

Deshalb umfasste das Fragenprogramm der [AB-Studie ,,Der Einfluss des Erziehungsurlaubs auf den Berufs-
verlauf von Frauen in West- und Ostdeutschland* aus dem Jahre 2000 auch hierzu eine Reihe von Fragen.!
Im Rahmen einer reprisentativen telefonischen Erhebung wurden in West- und Ostdeutschland 3.000 Frau-
en auch zu ihren Arbeitszeitwiinschen und -problemen befragt, wenn sie seit Einfithrung des dreijdhrigen
Erziehungsurlaubs (also seit Januar 1992) ein Kind geboren oder adoptiert hatten.>

Dieser Beitrag zeigt zunichst, wie die Erwerbsarbeit — nach Ansicht der befragten Miitter — idealerweise auf
die Eltern verteilt sein sollte und welche Abweichungen sich im Vergleich zur realen Erwerbslage ergeben.
Daneben wird geschildert, wie sich die Ideal-Vorstellungen und realen Gegebenheiten im Vergleich zu 1995
entwickelt haben. Im Anschluss daran wird auf das Erwerbsverhalten von Frauen mit Kleinkindern einge-
gangen, deren Potenzial aus beschéftigungspolitischer Sicht unter allen Frauen noch am wenigsten ausge-
schopft ist. Skizziert werden zum einen die Arbeitszeitprobleme, auf die Frauen nach dem Erziehungsurlaub
gestoBen sind, und die Folgen, die diese fiir ihre weitere Erwerbsbeteiligung hatten. Zum anderen wird
veranschaulicht, welche Auswirkungen die Geburt eines Kindes unter den gegebenen infrastrukturellen und
sozialen Rahmenbedingungen auf den Erwerbsumfang von Frauen hatte. Daraus konnen Betriebe, die an
einer dauerhaften Bindung weiblichen Humankapitals interessiert sind, Hinweise fiir die betriebliche
Arbeitszeitgestaltung gewinnen — vor allem mit Blick auf qualifizierte junge Frauen, die neu am Arbeits-
markt auftreten.

! Die Autorin dankt Julia Hornung, die wihrend ihres Informationsaufenthaltes im IAB einen grofien Teil der hier verwendeten
Berechnungen durchgefiihrt hat.

2 Fir eine ausfuihrlichere Darstellung des methodischen Ansatzes vgl. Beckmann 2001.
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1. Elternschaft und Erwerbsarbeit

Wihrend Kinder die Erwerbsbeteiligung von Vitern so gut wie gar nicht beeinflussen,® hingt die Erwerbs-
beteiligung von Miittern bekanntermallen vor allem von der Kinderzahl und dem Alter des jlingsten
Kindes ab (vgl. Zahn 1999). Trotz zunehmender Angleichung der Verhiltnisse sind Erwerbsneigung
und Erwerbsumfang von Miittern in den neuen Bundeslidndern nach wie vor wesentlich héher als in den
alten (Hammes 2001). Die Griinde hierfiir liegen vor allem in den unterschiedlichen Lebenskonzepten
von Frauen in West- und Ostdeutschland. Eine Rolle spielt aber auch, dass die finanzielle Ausstattung
von Familien in den neuen Bundeslédndern immer noch schlechter ist und das Kinderbetreuungsangebot
vergleichsweise besser. Deshalb miissen die Ergebnisse sowohl nach Frauen in den alten und neuen
Bundesliandern als auch nach dem Alter des jiingsten Kindes differenziert dargestellt werden.

1.1 Tatsachliche und gewiinschte Verteilung der Erwerbsarbeit
auf die Eltern*

Die Entscheidung fiir oder gegen ein bestimmtes Arbeitszeitmodell unterliegt in Familien mit Kindern
vielfidltigen Restriktionen. Sie ist nicht nur abhéngig von der konkreten Arbeitsmarktlage und dem Ein-
kommen der Eltern, sondern auch von den sozialen, infrastrukturellen und betrieblichen Rahmenbedin-
gungen. Sie kann daher nicht das Ergebnis volliger Wahlfreiheit sein. In ihren Auswirkungen begiinsti-
gen die verschiedenen Einflussfaktoren die traditionelle Arbeitsteilung innerhalb der Familie. Infolge-
dessen miissen Miitter haufig in ihrem beruflichen Engagement zuriickstecken. Die eigentlich préferierten
Arbeitszeitmodelle diirften deshalb mehr oder weniger stark von der realen Erwerbssituation der Eltern
abweichen — insbesondere bei den Frauen. Aus diesem Grunde wurden die Miitter in der [AB-Studie
auch danach gefragt, welche Verteilung der Erwerbsarbeit ihnen selbst und ihren Partnern am liebsten
gewesen wire. Bei den Antworten ist zu bedenken, dass diese moglicherweise auch die gegenwirtige
Betreuungssituation der Kinder mit reflektieren.

Die Situation in Westdeutschland

Wie aus der folgenden Abbildung hervorgeht’, waren im Jahr 2000 Miitter in Westdeutschland erst dann
iiberwiegend (wieder und vor allem in Teilzeit) erwerbstitig, wenn das jiingste Kind bereits im
Grundschulalter (6 bis unter 9 Jahre alt) war. Demgegeniiber gingen Miitter von Kleinkindern (bis zu 3
Jahren) meist keiner Erwerbstitigkeit nach, da sie sich mehrheitlich noch im Erziehungsurlaub befan-
den. In dieser Gruppe ist die Diskrepanz zwischen den Erwerbswiinschen und der Realitdt am grofiten:
Wihrend 77% der Miitter einen in Vollzeit erwerbstétigen Partner hatten und selbst nicht erwerbstitig
waren, wiinschten sich dies lediglich 14% der betroffenen Frauen. Hingegen wére den meisten Frauen
(63%) am liebsten, wenn sie Teilzeit arbeiten konnten und ihr Partner eine Vollzeitstelle hitte. Dieses
Vollzeit/Teilzeit-Modell ist unabhidngig vom Alter des jiingsten Kindes insgesamt die am haufigsten
gewiinschte Arbeitszeitform in Westdeutschland.

3 Allein erziehende Viter haben mit 77% die niedrigste Erwerbstitigenquote unter den Vitern (Statistisches Bundesamt 2002).

* Berticksichtigt werden im folgenden nur die Angaben verheirateter oder in Lebensgemeinschaften lebender Eltern. Zu den allein
erziehenden Miittern vgl. 1.2.

3 Vgl. hierzu auch die Tabelle A1 im Anhang
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Aktuelle und gewtinschte Arbeitszeitmodelle von Familien mit Kindern im Jahr 2000

- Nach Alter des jingsten Kindes, Anteile in Prozent -
Westdeutschland Ostdeutschland
jungstes Kind der Familie ist ... jungstes Kind der Familie ist ...
... unter 3 Jahre alt ... unter 3 Jahre alt
. . 16 12
beide Teilzeit* 5 beide Teilzeit* 7
Vollzeit/ 14 Vollzeit/ || 4
nicht erwerbstétig 77 nicht erwerbstétig 67
NP 63 o 66
Vollzeit/Teilzeit Vollzeit/Teilzeit
15 13
beide Vollzeit ! beide Vollzeit 18
3 13
... 3 bis unter 6 Jahre alt ... 3 bis unter 6 Jahre alt
’ __ 14 . o 9
beide Teilzeit* 3 beide Teilzeit* 6
Vollzeit/ 17 Vollzeit/ | 3
nicht erwerbstétig 50 nicht erwerbstétig 33
o 65 o 63
Vollzeit/Teilzeit Vollzeit/Teilzeit
42 27
beide Vollzeit 4 beide Vollzeit ad
5 34
... 6 bis unter 9 Jahre alt ... 6 bis unter 9 Jahre alt
|
. Lo 18 6
beide Teilzeit* beide Teilzeit*
F 4 6
Vollzeit/ 11 Vollzeit/ 7
nicht erwerbstéatig =40 nicht erwerbstétig 29
NP 65 o 68
Vollzeit/Teilzeit o Vollzeit/Teilzeit
46 30
6
beide Vollzeit beide Vollzeit 19
: 10 35
I Aktuelles Arbeitszeitmodell Gewlnschtes Arbeitszeitmodell
* In den Prozentangaben fir das aktuelle Arbeitzeitmodell sind neben "beide arbeiten Teilzeit" die Kombinationen
"beide sind nicht erwerbstatig" und "eine(r) arbeitet Teilzeit, der/die andere ist nicht erwerbstatig" enthalten.
Quelle: 1AB-Projekt 3-523, 2000
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Die ,,egalitiren Arbeitszeitmodelle ,,beide Eltern arbeiten Vollzeit” und ,,beide Eltern arbeiten Teil-
zeit™ kommen in der Realitdt noch so gut wie gar nicht vor (5% bzw. weniger als 4%)°. Wihrend eine
Vollzeiterwerbstitigkeit beider Eltern auch nicht gewiinscht wird (6%), hilt es jede sechste Frau fiir
ideal, wenn beide Teilzeit arbeiten wiirden. Die seit Januar 2001 geltenden Elternzeitregelungen er-
leichtern die Erwerbstitigkeit beider Eltern mit Kleinkindern. Es bleibt abzuwarten, inwiefern die M6g-
lichkeit, dass Viter und Miitter jeweils bis zu 30 Stunden pro Woche erwerbstitig sein kdnnen, tatséch-
lich auch in Anspruch genommen wird oder werden kann. Entsprechendes gilt auch fiir das Teilzeit-
gesetz’ von Januar 2001. Danach kénnen Vollzeitbeschiftigte grundsitzlich ihre Arbeitszeit reduzieren.
Die Wiinsche Teilzeiterwerbstitiger nach einer Erh6hung der Arbeitszeit miissen bei der Stellenbeset-
zung vorrangig beriicksichtigt werden.

Im Vergleich zu 1995 ist in Bezug auf die tatsdchliche und gewiinschte Verteilung der Erwerbsarbeit auf
die Eltern fiir Westdeutschland folgendes festzustellen (vgl. Tabelle A2 im Anhang):

» Das Alleinverdiener-Modell (Vollzeit/Nicht erwerbstitig) hat in der westdeutschen Realitdt zugun-
sten der Vollzeit/Teilzeit-Variante insgesamt weiter an Bedeutung verloren (-7 Prozentpunkte). Dem-
nach ist die Erwerbstétigkeit von Miittern mit einem jiingsten Kind von bis zu 9 Jahren zwischen
1995 und 2000 weiter gestiegen.

» Am stirksten zeigt sich diese Entwicklung bei den Familien, in denen das jiingste Kind im
Kindergartenalter war.

» Die Zahlen fiir das Jahr 2000 deuten darauf hin, dass dieser Trend anhalten wird: So fiihrt die im
Vergleich zu 1995 weitere Zunahme um insgesamt 9 Prozentpunkte bei dem Wunsch-Modell ,,Voll-
zeit/Teilzeit dazu, dass — trotz gestiegener Teilzeiterwerbstitigkeit der Miitter — die Diskrepanz
zwischen Wunsch und Wirklichkeit (mit insgesamt 32 Prozentpunkten) gleich grofl geblieben ist.
Wie oben erwihnt, ist dieses Missverhiltnis bei den Miittern von Kleinkindern am stérksten ausge-
prigt (48 Prozentpunkte).

» Der Bedarf an zusitzlichen Teilzeitstellen resultiert zwar vor allem aus der hohen Erwerbsneigung
nicht erwerbstétiger Frauen, aber auch gut die Hilfte der Miitter, die selbst Vollzeit arbeiten und
deren Partner ebenfalls Vollzeit erwerbstitig ist, mochte lieber einen Teilzeitarbeitsplatz.

> Bei den Arbeitszeitmodellen ,,beide Eltern arbeiten Vollzeit™ und ,,beide Eltern arbeiten Teilzeit* ist
die reale Inanspruchnahme iiber die Zeit hinweg und unabhingig vom Alter des jiingsten Kindes
konstant geblieben. Gleiches gilt fiir die Wiinsche nach einer der beiden Arbeitszeitformen: Es kommt
kaum vor und wird auch nicht fiir wiinschenswert erachtet, dass beide Eltern Vollzeit arbeiten. Dem
Wunsch vieler Miitter nach einer Teilzeiterwerbstitigkeit beider Eltern wurde im Jahr 2000 ebenso
wenig entsprochen wie 1995.

¢ Sofern keine signifikanten Unterschiede zwischen den Gruppen (hier: nach dem Alter des jiingsten Kindes) bestehen, werden nur
Insgesamt-Zahlen ausgewiesen.

7 Gesetz iiber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrige (Teilzeit- und Befristungsgesetz — TzBfG)
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Die Situation in Ostdeutschland

Anders als in den alten (47%) waren in den neuen Bundesldndern im Jahr 2000 knapp zwei Drittel der
Miitter (wieder) erwerbstitig, sobald das jiingste Kind im Kindergartenalter war (vgl. Abbildung auf Seite
5 und Tabelle A3 im Anhang), etwa gleich viele in Voll- und in Teilzeit. Mit nur rund einem Viertel war
der Anteil erwerbstitiger Frauen mit einem Kleinkind &hnlich niedrig wie in Westdeutschland. Auch
hinsichtlich ihres Wunsches, lieber in Teilzeit erwerbstétig zu sein, gab es keine Unterschiede. Fiir
Miitter in West und Ost gilt, dass sich das Vollzeit/Teilzeit-Arbeitszeitmodell unabhingig vom Alter des
jungsten Kindes der grofiten Beliebtheit erfreut. Jedoch ist hier die Diskrepanz zwischen Wunsch und
Wirklichkeit in Ostdeutschland insgesamt noch wesentlich gréfer, insbesondere aber bei Miittern von
Kleinkindern.

Das in der ehemaligen DDR vorherrschende Modell, wonach i.d.R. beide Eltern Vollzeit erwerbstitig
waren, fand sich im Jahr 2000 noch bei einem Drittel der Familien mit einem jiingsten Kind zwischen 3
und 9 Jahren. LieBen sich alle Arbeitszeitwiinsche realisieren, wiirde der Anteil allerdings auf ein Vier-
tel bzw. ein Fiinftel fallen (jiingstes Kind zwischen 3 und 6 bzw. 6 und 9 Jahren). Fiir die Arbeitszeit-
variante ,,beide arbeiten Teilzeit™ ist festzustellen, dass sie in der ostdeutschen Realitit ebenso selten
anzutreffen ist wie in Westdeutschland (weniger als 6%) und nur von jeder zehnten Mutter fiir ideal
gehalten wird.

Wie haben sich Erwerbssituation und Erwerbswiinsche von Eltern in Ostdeutschland zwischen 1995
und 2000 entwickelt (vgl. Tabelle A4 im Anhang)?

» Das ehemalige DDR-Arbeitszeitmodell (beide in Vollzeit) hat — vor allem bei Familien mit Grund-
schulkindern — (weiter) an Gewicht verloren (-11 Prozentpunkte).

» In Zukunft diirfte der Anteil Vollzeit erwerbstatiger Eltern mit einem jiingsten Kind in dieser Alters-

gruppe noch weiter abnehmen. Denn die meisten der im Jahr 2000 Vollzeit erwerbstétigen Frauen
wiirden lieber Teilzeit arbeiten.
Das Vollzeit/Vollzeit-Arbeitszeitmodell scheint demnach fiir ostdeutsche Familien noch am ehesten
praktikabel, solange die Kinder im Kindergarten betreut werden kénnen: SchlieBlich waren im Jahr
2000 rd. 87% der Kinder im Alter zwischen 3 und 6 Jahren im Kindergarten, aber nur rund ein
Viertel der Grundschulkinder hatte einen Hortplatz (Engelbrech/Jungkunst 2001). Allerdings hat im
Vergleich zu 1995 auch bei den Miittern mit einem jiingsten Kind im Alter von 3 bis 6 Jahren der
Wunsch nach einer Vollzeiterwerbstitigkeit beider Eltern zugunsten des Vollzeit/Teilzeit-Modells
deutlich nachgelassen (-21 Prozentpunkte).

» Der Mangel an Teilzeitarbeitspldtzen fiir Frauen mit Kindern ist somit zwischen 1995 und 2000
gestiegen. Dies betrifft — ebenso wie in Westdeutschland — zum einen die nicht erwerbstitigen Frau-
en mit Kleinkindern, die arbeiten méchten. Zum anderen gilt es fiir Vollzeit erwerbstitige Miitter
ilterer Kinder, die lieber einen Teilzeitarbeitsplatz hétten.



8 1ABWer kstattbericht Nr. 12/2002

1.2 Allein erziehende Miitter

Von den Miittern, die nicht mit einem Partner in einem Haushalt lebten, waren in Westdeutschland gut
die Hilfte erwerbstitig (vgl. Tabelle I). Hingegen lag die Erwerbstétigenquote allein erziehender Miit-
ter in Ostdeutschland — bedingt durch die hohere Arbeitslosigkeit — mit gut einem Drittel wesentlich
niedriger.

Das Interesse an einer Berufstitigkeit war unter den nicht erwerbstétigen Frauen (arbeitslos/Hausfrau/
aus sonstigen Griinden nicht erwerbstétig) in Ost und West gleich groB3: 90% der Frauen gaben an, lieber
arbeiten zu wollen. Gut die Hilfte (West) bzw. vier Fiinftel (Ost) der Frauen war zum Befragungs-
zeitpunkt auf Arbeitssuche oder hatten sich innerhalb der vorausgegangenen 12 Monate um Arbeit be-
miiht. Allein erziechende Miitter in Ostdeutschland suchten iiberwiegend (65%) eine Vollzeitstelle, wih-
rend Miitter in Westdeutschland mehrheitlich (89%) Teilzeit arbeiten wollten. Der gewiinschte Erwerbs-
umfang lag bei 90% der an Teilzeitarbeit interessierten Frauen iiber der Halbtagsgrenze.

Die Erwerbsrealitit allein erziehender Miitter entsprach somit bei weitem nicht den Erwerbswiinschen.
Dies traf wiederum insbesondere auf Miitter in den neuen Bundesldandern zu. Auch im Vergleich zu den

Miittern, die in einer Partnerschaft lebten, standen in Ostdeutschland allein erzichende Frauen wesent-
lich schlechter da.

Tabelle 1

Erwerbsstatus allein erziehender Mitter mit Kindern unter 9 Jahren
Erwerbsstatus Westdeutschland Ostdeutschland
erwerbstatig* 56 % 35%
in Erziehungsurlaub 11 % 19 %
arbeitslos** 11 % 28 %
Hausfrau 15 % 6 %
aus sonstigen Grinden nicht erwerbstétig 7% 12 %
n (= 100%) 114 203

*) einschl. in ABM oder Fortbildung/Umschulung/Erziehungsurlaub und gleichzeitig erwerbstétig
**) arbeitslos gemeldet; arbeitslos, aber nicht gemeldet; in Fortbildung und Umschulung
Quelle: 1AB-Projekt 3-523, 2000

1.3 Zwischenfazit

Die Erwerbssituation von Eltern mit Kindern unter 9 Jahren hat sich zwischen 1995 und 2000 — trotz
aller noch bestehenden Unterschiede — in West- und Ostdeutschland weiter angenidhert. Dies zeigt sich
darin, dass das Modell der ,,modernisierten Versorgerehe* (Pfau-Effinger 1994), in der beide Partner
erwerbstitig sind (Ménner i.d.R. Vollzeit und Frauen Teilzeit) in West und Ost immer stéirkere Verbrei-
tung fand. Dieser Trend diirfte anhalten: So sind viele Miitter in Westdeutschland bereits (wieder) er-
werbstitig und noch mehr mochten kiinftig am Erwerbsleben teilnehmen, vor allem in Teilzeit. Miitter
in Ostdeutschland hingegen haben ihren Erwerbsumfang immer héufiger reduziert oder wiirden dies
gern tun. Infolgedessen stieg der Bedarf an Teilzeitarbeitspldtzen weiter, er konnte im Jahr 2000 nicht
gedeckt werden. Im Hinblick auf die minimalen Teilzeitangebote fiir Viter wurden in dem betrachteten
5-Jahres-Zeitraum offenbar keinerlei Fortschritte erzielt.

Allein erziehende Miitter waren im Jahr 2000 in Westdeutschland haufiger berufstétig als Miitter mit
einem Partner. Dennoch blieben auch fiir sie viele Erwerbswiinsche offen — vor allem was die Teilzeit-
erwerbsmoglichkeiten anging. Allein erziehende Frauen in Ostdeutschland standen erheblich schlechter
da — sowohl in Bezug auf ihre tatsdchliche Erwerbssituation als auch im Hinblick auf ihre Chancen,
einen Vollzeitarbeitsplatz zu finden.
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2. Arbeitszeitprobleme junger Miitter nach dem
Erziehungsurlaub

Den Ergebnissen der IAB-Studie zufolge war in den 90er Jahren nur noch jede zehnte Frau in Deutsch-
land vor der Geburt ihres ersten Kindes Hausfrau oder aus sonstigen Griinden nicht erwerbstétig
(Beckmann/Kurtz 2001). Die meisten Frauen gingen einer (Vollzeit-) Erwerbstétigkeit nach und hatten
somit Anspruch auf Erziehungsurlaub, den sie iiberwiegend auch wahrnahmen.®

Wurden die Frauen nach Beendigung ihres Erziehungsurlaubs (noch) nicht wieder erwerbstitig und
hatten sie selbst gekiindigt, dann tat dies jede dritte Mutter in Westdeutschland deshalb, weil die angebo-
tene Arbeitszeit nicht ihren Wiinschen und Méglichkeiten zur Arbeitsaufnahme entsprach. Wechselten
die Frauen nach dem Erziehungsurlaub den Betrieb, dann kiindigte ein Drittel der Frauen den alten
Arbeitsvertrag aus dem selben Grund. Aber auch von den Miittern, die ihre Erwerbstétigkeit im Anschluss
an den Erziehungsurlaub im alten Betrieb fortsetzten oder betriebsbedingt den Arbeitgeber wechseln
mussten, gab jede fiinfte an, dass die Arbeitszeit nicht den eigenen Wiinschen entsprach. Mehr noch als
in Westdeutschland lag dies in Ostdeutschland vor allem daran, dass die angebotene Arbeitszeit zu lang
war.

Insgesamt bereitete somit die Arbeitszeit jeder siebten Erziehungsurlauberin bereits beim ersten Kind
mehr oder weniger grole Probleme, wieder eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen. Es ist davon auszuge-
hen, dass die ,,Problemfille” mit der Kinderzahl zunehmen. Familienfreundliche Arbeitszeiten konnten
helfen, arbeitnehmerinnenseitige Kiindigungen und Riickziige vom Arbeitsmarkt zu vermeiden. Wie die
Arbeitszeitdauer aufgrund der bisherigen Erfahrungen eigentlich beschaffen sein miisste, wird im Fol-
genden dargestellt.

2.1 Der Erwerbsumfang von Frauen vor und nach dem Erziehungsurlaub

Die Vereinbarkeit der Arbeitszeit von Miittern und Vatern mit der Familientitigkeit kann nicht nur in
Bezug auf die Dauer der Arbeitszeit, sondern auch hinsichtlich deren Lage und Verteilung Probleme
bereiten (vgl. Beckmann 1997). Diese drei Dimensionen kommen auch in der — eingangs erwéhnten —
Forderung des DGB nach Abstimmung von Arbeitszeiten auf die Offnungszeiten von Kinderbetreuungs-
einrichtungen und nach der Beriicksichtigung von Arbeitszeitwiinschen der Eltern zum Ausdruck. So
lange das Kinderbetreuungsnetz in Deutschland derart liickenhaft ist, bleibt den Miittern nach der Ge-
burt ihres Kindes oft keine andere Wahl, als zunéchst die Arbeitszeit zu reduzieren.’ Welche Arbeitszeit-
muster sich bei Frauen vor und nach dem Erziehungsurlaub ,.typischerweise® finden, ist Tabelle 2 (Seite
10) zu entnehmen.

Fiir Frauen in Westdeutschland gilt: Solange sie kinderlos waren, arbeiteten sie mehrheitlich in Vollzeit.
Einer stundenweisen Beschiftigung unterhalb der Geringfiigigkeitsgrenze (bis zu 15 Stunden) gingen
die wenigsten Frauen nach. Nach dem Erziehungsurlaub kehrte sich das Vollzeit/Teilzeit-Verhéltnis um:
Der Anteil der bis zu 15 Wochenstunden arbeitenden Frauen vervierfachte sich. Damit sank die durch-

8 Beriicksichtigt werden hier und im folgenden nur die Frauen, deren erstes Kind zwischen 1992 und 1997 geboren wurde.
Diese Frauen konnten auch nach maximaler Ausschopfung des Erziehungsurlaubsanspruchs bis zum Jahr 2000 grundsétzlich
wieder erwerbstitig werden.

? Dass dies nicht notwendigerweise der Fall sein muss, zeigen die Erfahrungen aus den skandinavischen Liandern (Bosch/Wagner
2002).



10

1ABWer kstattbericht Nr. 12/2002

schnittliche wochentliche Arbeitszeit
nach dem Erziehungsurlaub um gut
ein Drittel auf 22 Stunden. Im Ver-

leich den F di ch Westdeutschland Ostdeutschland
eich zu den Frauen, die zwischen its-
g ) ? ) Wochenfrbelts vor dem nach dem vor dem nach dem
1986 und 1991 ihr erstes Kind ge- stunden Erziehungs- | Erziehungs- | Erziehungs- | Erziehungs-
boren hatten, arbeiteten die Frauen, urlaub urlaub urlaub urlaub
) . unter 15 4% 18 % 2% 4%
die zwischen 1992 und 1997 Mutter |15 pis unter 18 20 12 % 1% %
wurden, vor dem Erziehungsurlaub |18 bis unter 35 15% 51 % 11% 35 %
im Schnitt zwei Stunden pro Woche 35 und mehr 79 % 19% 86 % 61 %
.. . . . % 100 % 100 % 100 % 100 %
linger. Hingegen blieben die Ar- |insgesamt ° ° ° 0 °
. . ) n 178 179 227 227
beitszeitmuster nach dem Erzieh- |purchschnittiche
) 35 22 38 34
Wochenarbeitsstunden

ungsurlaub gleich.

Tabelle 2
Arbeitszeit von Frauen vor und nach dem Erziehungsurlaub

(Geburt des ersten Kindes 1992 - 1997)

* Fragetext: ,Wie viele Stunden pro Woche haben Sie vor und wie viele Stunden nach dem
Erziehungsurlaub gearbeitet?*
Quelle: 1AB-Projekt 3-523, 2000

In Ostdeutschland stellt sich der Er-
werbsumfang von Frauen nach dem
Erziehungsurlaub vollig anders dar: Dort reduzierten die Miitter ihre Arbeitszeit im Schnitt nur um 10%
und setzten ihre Vollzeiterwerbstitigkeit tiberwiegend fort. Allerdings ist davon auszugehen, dass der

lange Arbeitstag den Wiinschen vieler Miitter nicht entsprach.

2.2 Zwischenfazit

Unter den gegebenen Rahmenbedingungen und der Voraussetzung, dass Viter weiterhin Vollzeit er-
werbstitig sind, scheinen lange Arbeitszeiten fiir die meisten Miitter nicht akzeptabel zu sein. Ange-
sichts eines riicklaufigen Erwerbspersonenpotenzials (insbesondere nach 2010) und dem reklamierten
Fachkriftemangel miissen Arbeitgeber bei der Arbeitszeitgestaltung mehr Kreativitit zeigen, um quali-
fizierte Frauen mit Kindern als Mitarbeiterinnen zu halten. Am geeignetsten hierfiir wire ein Teilzeitan-
gebot im Stundenbereich oberhalb der iiblichen Halbtagsbeschéftigung. Sofern auch Vitern attraktive
Teilzeitangebote (im Hinblick auf Einkommen und Karriere) er6ffnet wiirden, konnte dies ebenfalls zu
einer erheblichen Entspannung des Konflikts zwischen Familien- und Erwerbsarbeit fiir Frauen beitra-
gen. Denn die Bereitschaft, zugunsten von Familie und Kindern im Beruf etwas kiirzer zu treten, ist bei
vielen Méannern vorhanden (BMFSFJ 1996). Zur Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mén-
nern am Arbeitsmarkt wiren daher Ausgleichszahlungen fiir den Verdienstausfall aufgrund einer
Arbeitszeitreduzierung wihrend oder nach der Elternzeit durchaus geeignet.
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3. Fazit

Der Ausbau von Kinderbetreuungseinrichtungen ist in Deutschland schon seit langem {iberf#llig und fiir
die Vereinbarkeit von Beruf und Familie von zentraler Bedeutung. Die hier vorgestellten Ergebnisse
haben gezeigt, dass dariiber hinaus die Arbeitszeiten fiir Eltern betreuungsbediirftiger Kinder familien-
freundlich gestaltet werden miissen. Die Interdependenz zwischen Kinderbetreuung und Arbeitszeit
zeigt sich z.B. daran, dass insbesondere Miitter in Westdeutschland erst mit steigendem Alter des jling-
sten Kindes ihre Erwerbswiinsche realisieren konnten. Hingegen fiihrte in Ostdeutschland der schlech-
tere Versorgungsgrad mit Hortpldtzen (im Vergleich zu Kindergérten) dazu, dass Miitter von Grund-
schulkindern ihre Arbeitszeit reduziert haben und weiter reduzieren mochten.

In den meisten Familien mit Kindern sind in Deutschland heute beide Eltern berufstitig. In der Regel
arbeiten die Viter Vollzeit und sind daher die Hauptverdiener. Die Miitter gehen meist einer Teilzeit-
beschiftigung nach, weil ihnen immer noch die Zustandigkeit fiir die Familienarbeit zugeschrieben
wird. Dieses ,,Zweiverdiener-Modell hat sich in West- und Ostdeutschland im Laufe der 90er Jahre
immer stirker durchgesetzt. Dadurch haben sich die regionalen Unterschiede verringert. Dieser Trend
wird auch in Zukunft anhalten, sofern geeignete Teilzeitarbeitsplédtze in ausreichender Zahl angeboten
werden. Denn unter den gegebenen sozialen und infrastrukturellen Rahmenbedingungen ist eine Voll-
zeiterwerbstitigkeit beider Eltern nicht zu realisieren. Dariiber hinaus wird sie von Seiten der Eltern
auch nicht als wiinschenswert erachtet.

Das Arbeitsplatzangebot im Teilzeitbereich ist derzeit aber in mehrfacher Hinsicht (noch) unbefriedi-
gend: Dies gilt insbesondere fiir nicht erwerbstitige Miitter, die gerne arbeiten wiirden, aber auch - vor
allem in Ostdeutschland — fiir Frauen, die ihre Arbeitszeit reduzieren mochten. Auflerdem wird dem
Waunsch vieler Frauen nach Teilzeitarbeit fiir beide Partner nach wie vor kaum entsprochen. Dahinter
konnen sich ein (finanziell und beruflich) unattraktives oder mangelhaftes Teilzeitangebot fiir Viter
verbergen, wobei sich ersteres durch Ausgleichszahlungen fiir Teilzeitarbeit verbessern liele. Schliel3-
lich konnte der Wiedereinstieg fiir junge Miitter nach der Elternzeit mit passgenauen Arbeitszeitan-
geboten erheblich erleichtert werden. Die Arbeitgeberseite konnte davon ebenfalls profitieren, weil
mehr Planungssicherheit im Personalbereich und bei den Humankapitalinvestitionen gewonnen wiirde.

In Westdeutschland sind die Arbeitszeitprobleme von Miittern sehr dhnlich, unabhéngig davon, ob die
Frauen allein erziehend sind oder in einer Partnerschaft leben. Bei einem vergleichsweise héheren An-
teil Erwerbstitiger unter den allein erziehenden Frauen sind es insbesondere die fehlenden Teilzeitarbeits-
plitze, die viele nicht berufstitige allein Erziehende an der Aufnahme einer Erwerbstitigkeit hindern.
Hingegen haben es allein erziehende Frauen in Ostdeutschland schwerer, iiberhaupt auf dem Arbeits-
markt Full zu fassen und es mangelt dort vor allem an Vollzeitarbeitsplédtzen.

Auch zehn Jahre nach der ,,Konzertierten Aktion Gleichberechtigung fiir die 90er Jahre* behélt der
Appell der damaligen Bundesministerin fiir Frauen und Jugend, Angela Merkel, weiterhin Giiltigkeit:
,Obwohl das Angebot zugenommen hat, steigt der Anteil der Frauen, die Teilzeitbeschiftigung suchen,
aber leider keine finden. Die Nachfrage iibersteigt das Angebot um ein Vielfaches. Und das nicht nur in
den alten, sondern auch in den neuen Bundesldndern. Wir sollten es uns nicht langer leisten, daB3 in der
Bundesrepublik Deutschland der Anteil an Teilzeitarbeitspldtzen wesentlich hinter vergleichbaren Staa-
ten wie Schweden, Ddnemark, GroBbritannien oder die Niederlande hinterherhinkt. Das ist gesellschafts-
politisch und wirtschaftspolitisch unverniinftig.” (BMF.J 1993)
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Tabellen-Anhang
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Tabelle A1
Aktuelle und gewtinschte Arbeitszeitmodelle von Familien mit Kindern

— Westdeutschland 2000 —

Aktuelles Gewiinschtes Arbeitszeitmodell” Insgesamt | Zeilen-
Arbeitszeitmodell? Beide  Volizeit! = Volizeit! = Beide Zeilen- n Prozente
Volizeit = Teilzeit NET? ‘ Teilzeit =~ summen
Beide Vollzeit 20 % 60 % - 20 % 100 % 15 3%
Vollzeit/Teilzeit 2% 75 % 5% 18 % 100 % 82 15 %
Vollzeit/NET? 7% 63 % 16 % 14 % 100 % 428 77 %
bTZ, bNET, TZ/NET? 7% 39 % 18 % 36 % 100 % 28 5%
Insgesamt n 38 350 78 87 553
Spalten-Prozente 7% 63 % 14 % 16 % 100 %
Beide Vollzeit 26 % 52 % 9% 13 % 100 % 23 5%
Vollzeit/Teilzeit 2% 76 % 5% 17 % 100 % 183 42 %
Vollzeit/NET? 3% 58 % 27 % 12 % 100 % 215 50 %
bTZ, bNET, TZ/NET? 8 % 46 % 23 % 23 % 100 % 13 3%
Insgesamt n 18 281 73 62 434
Spalten-Prozente 4% 65 % 17 % 14 % 100 %
Beide Vollzeit 19 % 55 % 3% 23 % 100 % 31 10 %
Vollzeit/Teilzeit 1% 75 % 5% 19 % 100 % 146 46 %
Vollzeit/NET? 9% 56 % 21 % 14 % 100 % 126 40 %
bTZ, bNET, TZINET? - 69 % 8% 23 % 100 % 13 4%
Insgesamt n 19 206 35 56 316
Spalten-Prozente 6 % 65 % 11 % 18 % 100 %

D Fragetext: ,Es gibt ja unterschiedliche Moglichkeiten, die Berufstatigkeit in einer Partnerschaft zu organisieren, wenn beide berufs-
tatig sein wollen. Welche der folgenden Mdglichkeiten wéare lhnen und lhrem Partner am liebsten gewesen?*
Antwortvorgaben:  ,a) Beide arbeiten Vollzeit
b) Beide arbeiten weniger als Vollzeit, aber mehr als die Halfte der Ublichen Zeit
c) Beide arbeiten etwa die Hélfte der Ublichen Zeit
d) Einer arbeitet Vollzeit der andere Teilzeit (bis 35 Std.)
e) Einer arbeitet Vollzeit, der andere arbeitet nicht*
2 Konstruiert aus den Angaben der Frauen zur eigenen Arbeitszeit und zur Arbeitszeit des Partners

9 NET: nicht erwerbstatig (in Erziehungsurlaub - ohne Teilzeiterwerbstatigkeit, arbeitslos gemeldet/nicht gemeldet, in Fortbildung und
Umschulung, Hausfrau/-mann, aus sonstigen Griinden nicht erwerbstétig)

4 bTZ, bNET, TZ/NET: beide arbeiten Teilzeit / beide sind nicht erwerbstétig / einer arbeitet Teilzeit, der andere ist nicht erwerbsttig

Quelle: IAB-Projekt 3-523, 2000
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Tabelle A2
Aktuelle und gewtinschte Arbeitszeitmodelle von Familien mit Kindern

— Westdeutschland 1995 —

Gewiinschtes Arbeitszeitmodell? )

Aktuelles Insgesamt | Zeilen-
Arbeitszeitmodell? Beide | Volizeit! = Volizeit = Beide | Zeilen- n Prozente

Vollzeit Teilzeit NET® ‘ Teilzeit ‘ summen
Beide Vollzeit 38 % 38 % 12 % 12 % 100 % 8 2%
Vollzeit/Teilzeit 4% 77 % 6 % 13 % 100 % 47 13 %
Vollzeit/NET? 6 % 54 % 26 % 14 % 100 % 307 82 %
bTZ, bNET, TZ/INETY 9% 9% 27 % 55 % 100 % 11 3%
Insgesamt n 27 205 86 55 373
Spalten-Prozente 7% 55 % 23 % 15 % 100 %
Beide Vollzeit 54 % 36 % - 10 % 100 % 28 9%
Vollzeit/Teilzeit 1% 70 % 3% 26 % 100 % 90 29 %
Vollzeit/NET? 6 % 49 % 35 % 10 % 100 % 185 60 %
bTZ, bNET, TZ/INET" 12 % 63 % - 25 % 100 % 8 2%
Insgesamt n 29 169 67 46 311
Spalten-Prozente 9% 54 % 22 % 15 % 100 %
Beide Vollzeit 36 % 48 % - 16 % 100 % 25 12 %
Vollzeit/Teilzeit 2% 68 % 6 % 24 % 100 % 86 40 %
Vollzeit/NET? 2% 50 % 33% 15% 100 % 100 47 %
bTZ, bNET, TZINETY 33 % 33 % 33 % - 100 % 3 1%
Insgesamt n 14 121 39 40 214
Spalten-Prozente 6 % 57 % 18 % 19 % 100 %

D Fragetext: ,Es gibt ja unterschiedliche Moglichkeiten, die Berufstatigkeit in einer Partnerschaft zu organisieren, wenn beide berufs-
tatig sein wollen. Welche der folgenden Mdglichkeiten wére Ihnen und Ihrem Partner am liebsten gewesen?*
Antwortvorgaben:  ,a) Beide arbeiten Vollzeit
b) Beide arbeiten weniger als Vollzeit, aber mehr als die Halfte der tblichen Zeit
c) Beide arbeiten etwa die Hélfte der Uiblichen Zeit
d) Einer arbeitet Vollzeit der andere Teilzeit (bis 35 Std.)
e) Einer arbeitet Vollzeit, der andere arbeitet nicht*
2 Konstruiert aus den Angaben der Frauen zur eigenen Arbeitszeit und zur Arbeitszeit des Partners

® NET: nicht erwerbstatig (in Erziehungsurlaub - ohne Teilzeiterwerbstatigkeit, arbeitslos gemeldet/nicht gemeldet, in Fortbildung und
Umschulung, Hausfrau/-mann, aus sonstigen Griinden nicht erwerbstétig)

4 bTZ, bNET, TZ/NET: beide arbeiten Teilzeit / beide sind nicht erwerbsttig / einer arbeitet Teilzeit, der andere ist nicht erwerbstétig

Quelle: IAB-Projekt 3-523, 2000
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Tabelle A3
Aktuelle und gewtinschte Arbeitszeitmodelle von Familien mit Kindern

— Ostdeutschland 2000 —

Gewiinschtes Arbeitszeitmodell? )

Aktuelles Insgesamt | Zeilen-
Arbeitszeitmodell? Beide  Volizeit! = Volizeit! = Beide Zeilen- n Prozente

Volizeit = Teilzeit NET? ‘ Teilzeit =~ summen
Beide Vollzeit 33 % 53 % 1% 13 % 100 % 70 13 %
Vollzeit/Teilzeit 10 % 67 % 1% 22 % 100 % 73 13 %
Vollzeit/NET? 17 % 68 % 5% 10 % 100 % 375 67 %
bTZ, bNET, TZ/NET? 13 % 68 % 3% 16 % 100 % 38 7%
Insgesamt n 98 366 24 68 556
Spalten-Prozente 18 % 66 % 4% 12 % 100 %
Beide Vollzeit 39 % 48 % - 13 % 100 % 132 34 %
Vollzeit/Teilzeit 8% 83 % 3% 6 % 100 % 103 27 %
Vollzeit/NET? 25 % 61 % 6 % 8% 100 % 126 33 %
bTZ, bNET, TZ/NET" 16 % 72 % - 12 % 100 % 25 6 %
Insgesamt n 95 243 11 37 386
Spalten-Prozente 25 % 63 % 3% 9% 100 %
Beide Vollzeit 26 % 63 % 5% 6 % 100 % 100 35%
Vollzeit/Teilzeit 7% 81 % 1% 11 % 100 % 84 30 %
Vollzeit/NET? 22% 62 % 14 % 2% 100 % 81 29 %
bTZ, bNET, TZINET? 23 % 65 % 12 % - 100 % 17 6 %
Insgesamt n 54 192 19 17 282
Spalten-Prozente 19 % 68 % 7 % 6 % 100 %

D Fragetext: ,Es gibt ja unterschiedliche Moglichkeiten, die Berufstatigkeit in einer Partnerschaft zu organisieren, wenn beide berufs-
tatig sein wollen. Welche der folgenden Mdglichkeiten wéare lhnen und lhrem Partner am liebsten gewesen?*
Antwortvorgaben:  ,a) Beide arbeiten Vollzeit
b) Beide arbeiten weniger als Vollzeit, aber mehr als die Halfte der Ublichen Zeit
c) Beide arbeiten etwa die Hélfte der Ublichen Zeit
d) Einer arbeitet Vollzeit der andere Teilzeit (bis 35 Std.)
e) Einer arbeitet Vollzeit, der andere arbeitet nicht*
2 Konstruiert aus den Angaben der Frauen zur eigenen Arbeitszeit und zur Arbeitszeit des Partners

9 NET: nicht erwerbstatig (in Erziehungsurlaub - ohne Teilzeiterwerbstatigkeit, arbeitslos gemeldet/nicht gemeldet, in Fortbildung und
Umschulung, Hausfrau/-mann, aus sonstigen Griinden nicht erwerbstétig)

4 bTZ, bNET, TZ/NET: beide arbeiten Teilzeit / beide sind nicht erwerbstétig / einer arbeitet Teilzeit, der andere ist nicht erwerbsttig

Quelle: IAB-Projekt 3-523, 2000
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Tabelle A4
Aktuelle und gewtunschte Arbeitszeitmodelle von Familien mit Kindern

— Ostdeutschland 1995 —

Gewiinschtes Arbeitszeitmodell? )

Aktuelles Insgesamt = Zeilen-
Arbeitszeitmodell? Beide ‘ Vollzeit/ ‘ Vollzeit/ ‘ Beide ‘ Zeilen- n Prozente

Vollzeit Teilzeit NET® ‘ Teilzeit ‘ summen
Beide Vollzeit 47 % 43 % 5% 5% 100 % 21 14 %
Vollzeit/Teilzeit 10 % 80 % - 10 % 100 % 10 7%
Vollzeit/NET? 18 % 68 % 6 % 8% 100 % 99 67 %
bTZ, bNET, TZ/INET" 50 % 39 % - 11 % 100 % 18 12 %
Insgesamt n 38 91 7 12 148
Spalten-Prozente 26 % 61 % 5% 8% 100 %
Beide Vollzeit 61 % 32% - 7% 100 % 59 40 %
Vollzeit/Teilzeit 11 % 75 % - 14 % 100 % 28 19 %
Vollzeit/NET? 46 % 45 % 9% - 100 % 54 37 %
bTZ, bNET, TZ/NET4) 43 % 57 % - - 100 % 7 4 %
Insgesamt n 67 68 5 8 148
Spalten-Prozente 46 % 46 % 3% 5 % 100 %
Beide Vollzeit 41 % 47 % 2% 10 % 100 % 93 46 %
Vollzeit/Teilzeit 24 % 65 % - 11% 100 % 46 23 %
Vollzeit/NET? 51 % 44 % 3% 2% 100 % 57 28 %
bTZ, bNET, TZ/INETY 43 % 43 % 14 % - 100 % 7 3%
Insgesamt n 81 102 5 15 203
Spalten-Prozente 40 % 50 % 3% 7% 100 %

1

Fragetext: ,Es gibt ja unterschiedliche Méglichkeiten, die Berufstatigkeit in einer Partnerschaft zu organisieren, wenn beide berufs-
tatig sein wollen. Welche der folgenden Mdglichkeiten ware lhnen und lhrem Partner am liebsten gewesen?*
Antwortvorgaben:  ,a) Beide arbeiten Vollzeit
b) Beide arbeiten weniger als Vollzeit, aber mehr als die Halfte der Ublichen Zeit
c) Beide arbeiten etwa die Halfte der tblichen Zeit
d) Einer arbeitet Vollzeit der andere Teilzeit (bis 35 Std.)
e) Einer arbeitet Vollzeit, der andere arbeitet nicht*

Konstruiert aus den Angaben der Frauen zur eigenen Arbeitszeit und zur Arbeitszeit des Partners

NET: nicht erwerbstatig (in Erziehungsurlaub - ohne Teilzeiterwerbstatigkeit, arbeitslos gemeldet/nicht gemeldet, in Fortbildung und
Umschulung, Hausfrau/-mann, aus sonstigen Griinden nicht erwerbstatig)

bTZ, bNET, TZ/NET: beide arbeiten Teilzeit / beide sind nicht erwerbstétig / einer arbeitet Teilzeit, der andere ist nicht erwerbstatig

2

3

4

Quelle: IAB-Projekt 3-523, 2000



