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Ein ,,Schalter” fiir die Forschung

Daten des |IAB-Betriebspanels
stehen externen Forschern seit 1999 zur Verfigung

Das IAB arbeitet als grofites deutsches Institut auf dem Gebiet der Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung und als Abteilung der Bundesanstalt fiir Arbeit intensiv mit anderen Forschungs-
einrichtungen zusammen. Dariiber hinaus ist es bemiiht, moglichst alle seine vorhandenen Daten-
quellen fiir wissenschaftliche Analysen zugiinglich zu machen. Daher wurde beim IAB ab M:irz
1999 eine sogenannte ,,Schalterstelle zum IAB-Betriebspanel (vgl. Exkurs auf S. 5) aufgebaut.
Diese Einrichtung steht externen Forschern fiir Auswertungen der Mikrodaten des Panels offen,
ohne dass datenschutzrechtliche Bestimmungen verletzt werden.

Um die Arbeit der Schalterstelle zu ermdglichen, wurden verschiedene Medien entwickelt, die ein selb-
standiges Arbeiten mit den Daten erlauben. Daneben ist ein sicheres Verfahren installiert worden, wel-
ches den Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes (BDSG) und den Bestimmungen des Sozial-
gesetzbuches (SGB X) geniigt. Seitdem die Schalterstelle im Mérz 1999 installiert wurde, konnten mehr
als 250 Anfragen von fast 100 Wissenschaftlern bearbeitet werden.

Im Folgenden werden zunédchst das Verfahren zur Nutzung der Schalterstelle und die dazu entwickelten
Medien ndher beschrieben.

Verfahren zur Nutzung der Schalterstelle

Ziel der Schalterstelle beim IAB-Betriebspanel ist die Beantwortung von externen wissenschaftlichen
Anfragen. Grenzen dieses Vorhabens werden vor allem durch den Datenschutz gezogen und durch die
Genauigkeit der Aussagen, die aus dem IAB-Betriebspanel gewonnen werden kdnnen. Da aufgrund der
Datenschutzproblematik der direkte Zugang zu den Angaben stark eingeschrankt ist, wurde ein interak-
tives Verfahren entwickelt, das die Nutzung der Daten fiir alle interessierten Wissenschaftler gestattet.

Die Bearbeitung von Auswertungswiinschen ist moglichst einfach und unbiirokratisch: Anfragen kon-
nen direkt an die Schalterstelle gehen, wobei dies in schriftlicher Form oder per e-mail moglich ist. In
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wurden innerhalb einer Woche erledigt. In den Fillen, in denen keine Programme bereitgestellt wurden,
erfolgte die Umsetzung der Anfragen durch die Schalterstelle, wobei sich jedoch die Bearbeitungszeiten
deutlich erhohten. Fiir die Auswertungen stehen mehrere iibliche Softwarepakete fiir statistische Aus-
wertungen zur Verfligung.

Das genaue Verfahren zur Nutzung der Schalterstelle ist in der Grafik auf Seite 3 visualisiert. Wie
dort angedeutet, kann sie natiirlich auch mehrmals in Anspruch genommen werden. Dies wird ins-
besondere bei komplexeren Auswertungen notwendig sein.

Arbeitsmittel fiir die Schalterstelle beim IAB-Betriebspanel

Bei Einrichtung der Schalterstelle wurden mehrere Medien entwickelt, die den Anfragenden helfen
sollen: Dazu gehort zunédchst das Codebook zum [AB-Betriebspanel, das in Zusammenarbeit mit
dem Internationalen Institut fir Empirische Sozialokonomie (INIFES), Stadtbergen, erstellt wurde
und kontinuierlich liberarbeitet wird. Eine dritte Auflage ist in Vorbereitung. Es enthilt eine Kurz-
beschreibung des IAB-Betriebspanels, Hinweise iiber den formalen Zugang zu den Daten, eine
Ubersicht iiber die behandelten Themen und Fragestellungen sowie eine Darstellung des formalen
Autbaus des Betriebspanels. Daneben sind im Codebook zwei umfangreiche Tabellenteile enthal-
ten. Der erste beschreibt alle bislang gestellten Fragen mit ihren Replikationen und Variationen, die
vor allem bei intertemporédren Vergleichen bedeutsam sind. Der zweite Teil enthélt hochgerechnete
Grundergebnisse zu den einzelnen Fragen im [AB-Betriebspanel. AbschlieBend folgen eine Be-
schreibung der Codes fiir die einzelnen Variablen, eine Literaturliste zum [AB-Betriebspanel und
ein Index zum Codebook. Zusédtzlich zum Codebook wurden die bisherigen Fragebdgen
zusammengefasst und in gebundener Form vorgelegt.

Fiir die elektronische Abwicklung von Anfragen an die Schalterstelle werden sogenannte Testdaten
bereit gehalten. Sie bilden ein Paket von anonymisierten Dateien, mit denen funktionsfahige Aus-
wertungsprogramme geschrieben werden konnen ohne dass konkrete Einzeldaten weitergegeben
werden miissen. AuBBerdem wird auch eine Anleitung zum Gebrauch der Daten und zur Nutzung der
Schalterstelle iibermittelt. Zusitzlich gibt es, dhnlich wie beim ALLBUS in der Sozialforschung,
einen Codeplan mit einer Auszdhlung des vorhandenen Samples. Die Testdaten enthalten keine
individuellen Angaben von Betrieben. Technisch erfolgt die Anonymisierung der Testdaten durch
Ziehung von zufilligen Substichproben, willkiirlicher Mikroaggregation, Eliminierung von Extrem-
werten und durch die neue Generierung von zufdlligen Werten flir Angaben zu sensiblen Merkma-
len wie Lohn- oder Investitionshéhe. Die Datensitze imitieren jedoch die Strukturen der originalen
Daten exakt, so dass die Auswertungsprogramme formal von externen Wissenschaftlern getestet
werden konnen, ohne dass Einzelangaben preisgegeben werden. Im IAB laufen diese Programme
dann mit den Originaldaten. Dies hat sich in der Praxis gut bewidhrt. Das Codebook und die Testda-
ten kdnnen {iber das Internet heruntergeladen werden (www.iab.de/iab/asp/bereich5 1.htm); die Fra-
gebdgen werden den Interessierten auf Wunsch kostenlos iiberlassen.

Zusitzlich zu den einzelnen Arbeitsmaterialien werden Seminare iiber das Betriebspanel und die
Nutzung der Schalterstelle angeboten. Je nach — vorher vereinbartem — Ziel konnen diese in die
Arbeit mit dem Datensatz einfiihren oder auch auf spezielle Auswertungsziele oder Probleme bei
der Nutzung eingehen.

Da die Auswertungswiinsche aus fast allen Bereichen der Sozialwissenschaften, der Volks- und
Betriebswirtschaft stammen, ergibt sich ein entsprechend breites Themenspektrum. Hierzu gehéren
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Themen wie die Segregation von Erwerbstatigkeit, die Qualifikation von Arbeitskriften, regional-
spezifische Auswertungen, Beschéftigungsverdnderungen, Tarifbindungen, die Entlohnung von
Arbeitskriften, die Entwicklung von Griindungen, Umweltfragen, Maflnahmen der Personal-
wirtschaft, Arbeitsbedingungen u. a. m.. Eine Nutzerliste kann ebenfalls unter der o. g. Internetadresse
abgerufen werden.

Zusammenfassung

Die Schalterstelle beim IAB-Betriebspanel wurde geschaffen, um externen Forschern einen Zugang zu
den Mikrodaten des Samples zu verschaffen, ohne dass gegen die Datenschutzrichtlinien verstoBBen
wird. Eine faktische Anonymisierung der Daten, die der Wissenschaft einen sehr komfortabeln Zugang
zum [AB-Betriebspanel erlauben wiirde, konnte bislang noch nicht realisiert werden. Bis dahin ist die
Schalterstelle ein iiberaus praktikables Angebot, um externe Datenwiinsche kurzfrisitig zu befriedigen.
Die haufige Nutzung der Schalterstelle zeigt zweierlei: Zum einen ist tatsdchlich ein hoher Bedarf an
empirischen Betriebsdaten vorhanden. Hinter der Forderung nach einer Freigabe von Daten fiir die
Wissenschaft stehen also konkrete Auswertungswiinsche. Zum anderen scheint die Losung, die fiir das
IAB-Betriebspanel gefunden wurde, fiir die praktische Arbeit geeignet zu sein und zu verwertbaren
Ergebnissen zu fiihren.

Exkurs

IAB-Betriebspanel

Das IAB-Betriebspanel wird seit 1993 im Auftrag des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
der Bundesanstalt fur Arbeit (IAB) erhoben. Die Grundgesamtheit der Stichprobenziehung besteht
aus allen Betrieben mit mindestens einem sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten. Von 1993
bis 1995 wurde die Erhebung ausschlieRlich in Westdeutschland durchgefiihrt. Seit der 4. Welle
(1996) nehmen auch Betriebe aus den neuen Bundeslandern teil. Aus der Grundgesamtheit ausge-
schlossen sind Betriebe ohne sozialversicherungspflichtige Beschaftigte. Dazu gehéren z.B. soge-
nannte Scheinselbsténdige, Betriebe allein mit Beschaftigten selbstandiger Versicherungsarten (Berg-
leute, Landwirte, Kiinstler, Publizisten) oder Dienststellen im 6ffentlichen Sektor, in denen ausschliel3-
lich Beamte beschaftigt sind.

Das Sample wird als eine geschichtete Stichprobe aus der Betriebsdatei der Bundesanstalt fur Arbeit
gezogen. Dabei wird das Verfahren der ‘optimalen Schichtung’ (varianzminimierend) auf eine Matrix
aus 20 Branchen und 10 Betriebsgrof3enklassen angewendet. Um Neugriindungen abzubilden, wer-
den jedes Jahr Betriebe dem Panel hinzugefigt, die zum ersten Mal einen sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéftigten einstellen. In regelmaRigen Abstanden wird zusatzlich eine Ergéanzungs-
stichprobe gezogen, um die Folgen der Panelmortalitdt auszugleichen. Das Panel ist weitgehend
regionalisiert, d. h. fur die meisten Bundeslénder sind detaillierte Analysen méglich. In der 8. Welle
(2000) konnten annéhernd 14.000 Betriebe befragt werden. Dies entspricht ungefahr 0,6% der Be-
triebe mit 9,5% der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten in Deutschland. Analysen des Antwort-
ausfalls im IAB-Betriebspanel deuten darauf hin, dass das Sample auch im Langsschnitt ein kontinu-
ierliche Reprasentativitat aufweist.

Anmerkung: Das IAB-Betriebspanel wird mit Mitteln des Europédischen Sozialfonds geférdert.

Literatur: Hartmann, J. & Kohaut, S. (2000): Analysen zu Ausféllen (Unit-Nonresponse) im IAB-Betriebspanel.
Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 33:4, 609 - 618.
Kélling, A. (2000): The IAB-Establishment Panel. Schmollers Jahrbuch, Zeitschrift fiir Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften, 120:2, 291 - 300.




