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Regionalisierung der Arbeitsmarktpolitik
Verbleibsquoten von ABM-Teilnehmern
in Eingliederungsbilanzen

Vorwort

Im ersten Teil des Berichts wird dargelegt, wie durch die Einfuhrung des Dritten Buches So-
zialgesetzbuch (SGB Ill) Entscheidungskompetenzen der Arbeitsmarktpolitik vor Ort gestarkt
werden kdnnen. Dezentralisierung und Regionalisierung sollen danach zu verbesserter Effek-
tivitat der Malinahmen beitragen. Gleichzeitig wurde den Arbeitsdmtern mit der Eingliede-
rungsbilanz ein Instrument an die Hand gegeben, mit dem sie in einheitlicher Form darlegen
missen, wie die Mittel fur aktive Arbeitsmarktpolitik ausgegeben und welche (Brutto-)Ergeb-
nisse erzielt wurden. Als Erfolgsindikator dient die Verbleibsquote, anhand der gemessen
wird, welcher Anteil der Mal3nahmeabganger sich innerhalb von sechs Monaten nicht wieder
arbeitslos gemeldet hat.

Um die unterschiedlichen Ergebnisse vergleichbar zu machen, wird zunéchst der Einfluss der
Rahmenbedingungen regionaler Arbeitsmérkte und der Teilnehmerkomposition auf die Wie-
dereingliederung ,herausgerechnet®. Empirische Basis des regressionsanalytischen Modells
ist der Verbleib von rund 132.000 ABM-Teilnehmern, die in der Zeit von Oktober 1998 bis
Mérz 1999 ihre Malinahme beendeten.

Im Ergebnisteil wurde fur die gesamte Bundesrepublik ein zufriedenstellendes Bestimmt-

heitsmald von 0,459 ermittelt. Dies besagt, dass rund 46% der Variation der Verbleibsquoten
durch das Modell erklart werden. Die Chance, im Anschluss an ABM nicht arbeitslos zu sein,

ist in stadtischen Regionen geringer als in landlichen und eine fortgeschrittene Tertiarisierung
beeintrachtigt die Wiedereingliederung der Teilnehmer. In allen untersuchten Modellen deutet
sich ein negativer Zusammenhang der Erklarungsvariable ,Beschéaftigungsentwicklung® mit

der Verbleibsquote an. Demnach wurden in einer Region mit gunstiger Beschaftigungsent-
wicklung tendenziell mehr ABM-Abgénger nach der Mal3nahme arbeitslos. Dieses auf den

ersten Blick unplausible Ergebnis bedarf weiterer Untersuchungen.

Anschliel3end wurden die neuen und die alten Bundeslander getrennt betrachtet. Dabei wur-
den fur den Westen die Gesamtergebnisse bestatigt, woraus gefolgert werden kann, dass eine
Analyse der Bundesrepublik aufgrund der gréReren Fallzahlen vom Westen dominiert wird.
Eine Untersuchung der neuen Bundeslander wird durch die geringe Zahl von nur 34 Ar-
beitsamtsbezirken erschwert.

Eine Diskussion der Eingliederungsbilanz und ein Ausblick auf weitere Forschungsaktivitaten
runden den Beitrag ab.
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Der Anfang ist die Halfte des Ganzen.
Aristoteles

1. Uberblick

.Ende des 3./Anfang des 4. Quartals dieses Jahres werden die Arbeitsamter die Eingliederungsbilan-
zen fur ihren Bereich nach BeschluR durch die ortlichen Verwaltungsausschusse veréffentlichen und
soweit notwendig erlautern. Es ist Aufgabe der Dienststellen, sich mit den Bilanzergebnissen — auch
im Vergleich mit anderen Amtern — auseinanderzusetzen. (...) Aus Vergleichsdaten kénnen Erkennt-
nisse gewonnen werden, die der eigenen Standortbestimmung und der Ausrichtung der eigenen Ar-
beitsmarktaktivitaten dienert.Mit diesen Worten schlieR3t der erlauternde Teil der ersten Versffentli-
chung der Bundesanstalt fur Arbeit (BA) zur Eingliederungsbilanz 1998. Sie legt dort, fir die Bundes-
ebene und nach West und Ost getrennt, die Férderergebnisse der aktiven Arbeitsmarktpolitik dar, wie
sie aus der Eingliederungsbilanz zu entnehmen sind. Die jeweiligen Forderleistungen der lokalen Ar-
beitsamter lagen zu diesem Zeitpunkt noch nicht veroffentlicht vor. Die regionalen Eingliederungsbi-
lanzen sind von enormer Bedeutung, da sie den Arbeitsamtern die Mdglichkeit geben, die von ihnen
durchgefuhrten MaRnahmen der Arbeitsmarktpolitik zu Uberprifen und in einen tGberregionalen Kon-
text zu stellen.

Die vorliegende Untersuchung wurde wesentlich durch die Vorarbeiten von Blaschke und Nagel ange-
regt.2 Sie untersuchten, inwieweit Teilnehmer an Fortbildung und Umscﬁudmg]ahre 1995 und

1996 nach Beendigung der MafRnahme nicht wieder im Leistungsbezug standen. Damit unterschied
sich zwar die Datengrundlage von der der Eingliederungsbilanz. Es hatte aber den Vorteil, ,dass man
sich (...) ganz dem Versuch widmérkonnte. Die wesentlichen Ergebnisse waren, dass die Unter-
schiede in der Verbleibsquote zwischen den westlichen Arbeitsdmtern maf3geblich durch die Teilneh-
merzusammensetzung und im weiteren durch die regionale Arbeitsmarktsituation bestimmt werden.
Die Varianzaufklarung betragt bis tUber 60%, der Rest kann durch das angewendete Modell nicht ,er-
klart* werden®

Mittlerweile liegt die erste Eingliederungsbilanz vor und es ist méglich, weitergehende Analysen mit
den ersten ,echten“ Zahlen anzustellen. Besonderes Augenmerk verdienen die allgemeinen Maf3nah-
men zur Arbeitsbeschaffung (ABM), da sie mit einem Ausgabevolumen von 7,442 Mrd. DM und ei-
nem durchschnittlichen Teilnehmerbestand von 244.244 im Jahr 1998 nach der Forderung der berufli-
chen Weiterbildung das wichtigste Instrument aktiver Arbeitsmarktpolitik sind.

Im folgenden werden Ergebnisse vorgestellt, die die Analyse der ABM-Austritte des Zeitraumes Ok-
tober 1998 bis Marz 1999 ergaben. Sie verdeutlichen die besonderen Schwierigkeiten, die sich erge-
ben kdnnen, wenn lokale Verbleibsergebnisse fir ABM in einen Uberregionalen Kontext gestellt wer-
den. Als Hauptproblem ist die Herstellung der Vergleichbarkeit zwischen den Regionen zu sehen.

! Bundesanstalt fiir Arbeit (1999a), S.13.
2 vgl. Blaschke/Nagel (1999).

Seit Einfuhrung des SGB IIl werden MaRnahmen dieses Bereichs als Forderung der beruflichen Weiterbildung (FbW)
bezeichnet.

4 Blaschke/Nagel (1999), S.185.
5 vgl. Blaschke/Nagel (1999), S.199.
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Eine hinreichende Vergleichbarkeit hinsichtlich ihrer Ausgangsbedingungen ist notwendig, da die
Wirksamkeit der Arbeitsmarktpolitik wesentlich von den Gegebenheiten auf den jeweiligen regionalen
Arbeitsméarkten abhangt. Nur wenn vergleichbare Rahmenbedingungen vorherrschen, macht ein Ver-
gleich der in der Eingliederungsbilanz ausgewiesenen Fdrderergebnisse Sinn. Aus d&mmirlal

dem die Eingliederungsbilanzen eingefiihrt wurden, gehen einige (wesentliche) Indikatoren hervor,
anhand derer Arbeitsamtsbezirke mit ahnlicher Arbeitsmarktlage und -dynamik zu identifizieren sind.
Der Erfolg der Arbeitsmarktpolitik wird jedoch nicht nur von der regionalen Arbeitsmarktlage be-
stimmt, sondern auch von der Struktur der Teilnehmer. Die MalRnahmeteilnehmer werden dement-
sprechend in der Eingliederungbilanz nach relevanten Merkmalen erfaf3t. Es gilt jedoch sowohl fur die
Rahmenbedingungen als auch fiir die Teilnehmerkomposition, dass in weitergehenderen Untersuchun-
gen zu klaren sein wird, inwiefern auch andere Faktoren die Wiedereingliederung Arbeitsloser beein-
flussen.

Deutlich wird bereits an dieser Stelle, dass es eine vollstdndige Vergleichbarkeit nicht geben kann, da
nicht zu erwarten ist, dass es Arbeitsamtsbezirke gibt, die sich hinsichtlich aller relevanten Kenngro-
3en voll entsprechen.

Um den Arbeitsamtern dennoch zu ermdglichen, ihre relative Position zu ermitteln, wurden verschie-
dene Arbeiten durchgefiihrt. So wurde von Hirschenauer (1999) die Grundlage geschaffen, Arbeits-
amtsbezirke anhand von sechs Regionalindikatoren in Gruppen einzuteilen. In gewissem Mal3 sind
diese Cluster zwar in sich immer noch heterogen, doch bilden sie die beste Zusammenstellung von
Regionen unter den erfaldten realen Gegebenheiten. So wird weitestgehend sichergestellt, dass durch
raumliche Unterschiede hervorgerufene Effekte nicht der Arbeitsmarktpolitik zugerechnet werden.

Da ein Zielkonflikt zwischen Zielgruppenorientierung und Eingliederungserfolg béstelf, bei der
Beurteilung der Arbeitsmarktpolitik berticksichtigt werden, inwieweit die ,besonders férderungsbe-
durftigen Personengruppesrih den MalRhahmen reprasentiert waren.

Um diesen Forderungen Rechnung zu tragen, wurden aggregierte Daten tber den Verbleib von ABM-
Teilnehmern der Monate Oktober 1998 bis M&rz 1999 herangezogen und um Angaben zur Teilneh-
merkomposition erganzt. Die arbeitsmarktlichen Rahmenbedingungen wurden durch die Indikatoren
bertcksichtigt, die auch Hirschenauer verwendete. In dieser Ex-post-Analyse war es mdglich, die ent-
sprechenden Daten fiir das Jahr 1998 heranzuziehen und so gréRtmdgliche zeitliche Néhe von Rah-
menbedingung und Erfolg der Arbeitsmarktpolitik zu erziel@ie Ergebnisse zeigen, dass knapp

die Halfte der Streuung der Verbleibsquoten durch die regionalen Rahmenbedingungen des
Arbeitsmarktes und die jeweilige Teilnehmerkomposition zu erklaren ist.

® Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit (1999b).
7 Vgl. Blaschke/Plath/Nagel (1992), S.399; Buttler/Emmerich (1995), S.69.
8 §11 Abs. 2 SGBIII.
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2. Eingliederungsbilanz — Ausgestaltung und Hintergrtinde

Das SGB I, das seit 1998 die Arbeitsforderung regelt, verfolgt u.a. das Ziel, die Entscheidungskom-
petenzen vor Ort zu starken. Den Arbeitsdmtern wird die Moglichkeit gegeben, auf Besonderheiten
der regionalen Arbeitsmarkte zu reagieren und im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik einen an-
gemessenen Instrumentenmix einzusetzen. Diese Freiheiten werden insbesondere durch den neu ge-
schaffenen Eingliederungstitel eingerdumt. Er legt das Gesamtvolumen fest, das den Arbeitsamtern fur
Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik zur Verfligung steht, ohne jedoch den Umfang
einzelner Leistungen zu bestimmen. Bei der Verteilung der Mittel wird nach einem Schlissel vorge-
gangen, der im wesentlichen auf einem Arbeitsmarktindikator bemieser ,auRerordentlich grof3e
Spielraum® erfordert Transparenz iiber den Mitteleinsatz. Als Gegenstiick zum Eingliederungstitel
hat der Gesetzgeber der Arbeitsverwaltung ein neuartiges Instrument an die Hand gegeben: Die Ein-
gliederungsbilanz verlangt von den Arbeitsdmtern darzulegen, wie sie die Eigenverantwortlichkeit
nutzten und welche Erfolge erzielt werden konnten. Natlrlich kann eine Eingliederungsbilanz kein
Instrument sein, das abschlieRend alle Wirkungen der Arbeitsmarktpolitik Brtwerden bei-
spielsweise nur Bruttowerfeangegeben, ohne mégliche Mitnahme-, Entzugs- oder Substitutionsef-
fekte zu bericksichtigen. Dies ist jedoch auch nicht die Intention der Eingliederungsbilanz. Vielmehr
sollen im Sinne eines Monitoriffgder Grad der Zielerreichung laufend dokumentiert, Entscheidungs-
grundlagen geliefert und insbesondere die Méglichkeit zu Vergleichen mit anderen Dienststellen er-
offnet werden.

Arbeitsamtsbezirke und die dort durchgefiihrte Arbeitsmarktpolitik anhand der Eingliederungsbilanz
zu vergleichen, ist aber nur sinnvoll, soweit die verglichenen Arbeitsmarkte ,&hnlich* sind. Mit dem
Einflhrungserlal? zur Eingliederungsbilanz wurde den Arbeitsdmtern eine Liste mit jeweils ,ahnli-
chen” Vergleichsamtern geliefert. Die Methode der Clusteranalyse erlaubte fir die alten Bundeslander
neun und fir die neuen Bundeslander drei Gruppen zu bilden, die hinsichtlich der konstituierenden
Merkmale jeweils die bestmdgliche Zusammenstellung liefern. Eine gewisse Heterogenitat ist den-
noch gegeben, so dass es auch innerhalb der Cluster ,&hnlichere” und weniger &hnliche Arbeitsamts-
bezirke gibtl.4

Die Eingliederungsbilanzen beinhalten verschiedene Merkmale, anhand derer Vergleiche vorgenom-
men werden kdnnen. So wird der Mitteleinsatz erfafl3t und es kénnen sowohl der Grad der Mittelaus-
schopfung als auch die Auszahlunjgr’e'[e Teilnehmer fur das einzelne Instrument belegt werden.

® Vgl. Blien (1998), S.674ff.
10 voR-Gundlach (1997), S.24.

1 Einen Uberblick tber Ziele, Vorgehensweise und Komplexitat einer Wirkungsanalyse fiir arbeitsmarktpolitische Instru-
mente liefern Mertens/Reyher/Kiihl (1988), S.343ff.

2 vgl. Brinkmann (1999), S.10.

13 vgl. Auer/Kruppe (1996), S.4, die auch darauf hinweisen, dass die Erklarung von Zielerreichung nicht Gegenstand des
Monitoring ist, sondern der Evaluation zuféllt.

Zur Clusteranalyse und den gebildeten Clustern vgl. Hirschenb®@9)( die darauf hinweist, ,dass derzeit noch offen
bleiben muf3, inwieweit mit den gewahlten Typisierungsmerkmalen die wichtigsten EinflukgréRen der regionalen Wieder-
eingliederung erfaf3t werden“ (S.175).

Gelegentlich wird davon gesprochen, dass ,Kosten“ erfasst wiirden (Bundesanstalt fir Arbeit (1999b), S.3f). Dies ist im
(betriebs-)wirtschaftlichen Sinne ebenso unpréazise wie ,Aufwendungen” (Bundesanstalt fur Arbeit (1999a), S.10f; VoR-
Gundlach (1997), S.25). Tatsachlich werden nur die unmittelbaren Auszahlungen fiir das jeweilige Instrument aufgefiihrt.
Eine umfassende (makrookonomische) Betrachtung der eingesetzten Mittel ist bei der gegenwartigen Datenlage nicht
maoglich.

14

15
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Weiterhin werden die Zielgruppenorientierung und die Rahmenbedingungen des jeweiligen Arbeits-
marktes'®erfaikt. Diese Faktoren haben grolRen EinfluR auf die wohl wichtigste Kennzahl: die
Verbleibsquote. Sie ist deshalb so bedeutsam, weil sie einprdgsam und aussagekraftig wirkt und somit
den durch die Gesetzesbegrindung gewiinschten Wettdéwerbiert. Daneben eignet sie sich
scheinbar besonders gut, um in eine Rangreihe gebracht zu werden und dann den ,Sieger* zu bestim-
men?® Da sich aber die Bedingungen auf den regionalen Arbeitsmarkten stark unterscheiden, kann
dieses Vorgehen nicht zu validen Ergebnissen filhren. Vielmehr missen die tatsachlichen Verhaltnisse
vor Ort einbezogen werden, da beispielsweise ein dominierender GroRRbetrieb oder eine unglinstige
Infrastruktur massive Auswirkungen auf die Wirksamkeit der Arbeitsmarktpolitik haben kénnen.

3. Die Datengrundlage

3.1 Die Verbleibsquote nach Arbeitsbeschaffungsmafinahmen

Nach dem derzeitigen Entwicklungsstand kann der vom Gesetzgeber geforderte Nachweis ,Aufnahme
einer Beschaftigung” fur die Eingliederungsbilanz nicht geliefert werden, da die datentechnischen

Voraussetzungen noch nicht geschaffen sind. Ersatzweise wird als positiver Verbleib erfal3t, wer zum
Stichtag - sechs Monate nach MalRnahmeaustritt - nicht arbeitslos gemeldet ist. Mithin ergibt sich die
Verbleibsquote fir Arbeitsbeschaffungsmaflinahmen aus

Personen, die sechs Monate nach dem individuellen Austritt nicht arbeitslos gemeldet sind » 100

Gesamtzahl der Austritte

Wegen der Sechs-Monats-Frist liegen die offiziellen Verbleibsdaten erst Anfang Juli des Folgejahres
vor.

In der hier vorgelegten Analyse mufdte eine Einschrankung hingenommen werden. Die Verdffentli-
chung der Bundesanstalt fur Arbeit flr das Jahr 1998 umfal3t nur die ABM-Austritte von Oktober bis
Dezember des Jahres. Wegen des verkirzten Betrachtungszeitraumes konnten aber nur verhaltnisma-
Rig wenige Austritte beobachtet werden, was zu einer unzuverlassigen Datengrundlage Digsrte.

halb wurde auf interne Daten zurlickgegriffen, die zusétzlich zu den verdéffentlichten auch die Austritte
der Monate Januar bis Marz 1999 erfassen, wodurch sich der Betrachtungszeitraum verdoppelt. Den-
noch sind in einzelnen Arbeitsamtsbezirken die Austrittszahlen so klein, dass eine sinnvolle Auswer-
tung nicht maoglich ist. Deshalb wurde ein Arbeitsamtsbezirk dann nicht in die Analyse einbezogen,
wenn weniger als 10 Austritte registriert worden waren. Dies war in Freising, Tauberbischofsheim,

16 Eingliederungshilanzen werden fiir - administrativ abgegrenzte - Arbeitsamtsbezirke erstellt. Daher kann nicht notwendi-

gerweise davon ausgegangen werden, dass zugleich ein Arbeitsmarkt erfalt wird. Besser geeignet waren Raumeinheiten,
die insbesondere Pendlerverflechtungen widerspiegeln kénnen. Eine funktionale Raumgliederung - beispielsweise im Sin-
ne der Arbeitsmarktregionen — wiirde das Problem begrenzen. Eine Umrechnung der Arbeitsamtsbezirke auf Arbeits-
marktregionen ist bei der gegebenen Datenlage fiir Eingliederungsbilanzen nicht méglich. Zur Problematik geeigneter
raumlicher Analyseeinheiten vgl. Hirschenauer (1999), S. 170 und die dort angegebene Literatur.

7 vgl. Bundesanstalt fir Arbeit (1999b), Anlage 1, S.1
18 vgl. Blaschke/Nagel (1999), S.186, die hierzu weitere Kritik tiben.
9 vgl. hierzu auch die Ausfiihrungen im Exkurs des Kapitels 5.3
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Ulm und Ludwigsburg der Fall, so dass diese Bezirke nicht beriicksichtigt werden K3ribaeeben
muf3te auch der Arbeitsamtsbezirk Lineburg aus der Analyse herausgenommen werden, da die Anga-
ben zum Anteil der Langzeitarbeitslosen an den Maf3nahmeaustritten mit 0% unplausibel erschienen.

Abbildung 1 (Seite 9) zeigt die Bruttoverbleibsquoten in kartographischer Darstellung. Die Ar-
beitsamtsbezirke, die nicht in die Analyse einbezogen werden konnten, sind mit weiRer Grundfarbe
hinterlegt. Die Klassen werden durch den Minimalwert von 19,9% im Arbeitsamtsbezirk Dessau und
den Hoéchstwert in Villingen-Schwenningen mit 81,4% begrenzt. Sie wurden dahingehend gebildet,
dass sie jeweils die gleiche Spannweite haben.

Es zeigt sich zum einen, dass in der Uberwiegenden Zahl von Arbeitsamtsbezirken eine Verbleibsquote
zwischen 35,3% und 50,6% erzielt wurde. Diese 82 Arbeitsamtsbezirke liegen eher in der mittleren bis
nordlichen Bundesrepublik, wohingegen im stdlichen Teile tendenziell bessere Verbleibsquoten ver-
zeichnet werden konnten. In die Bewertung ist jedoch einzubeziehen, dass hier weniger ABM einge-
setzt wurden. Dies wird auch dadurch deutlich, dass die wegen zu geringer Teilnehmerzahlen ausge
schlossenen Bezirke alle im Siden liegen.

3.2 Die Erklarungsvariablen

Entsprechend der Arbeit von Blaschke und Nagel® und den im Einfilhrungserlass geforderten Kenn-
zahlen, werden zwei Gruppen von Erklarungsvariablen verwendet: (1) Die Rahmenbedingungen der
regionalen Arbeitsmarkte und (2) die Anteile der besonders forderungsbedirftigen Personengruppen
an der Gesamtzahl der Teilnehmer.

3.2.1 Rahmenbedingungen der regionalen Arbeitsmarkte

Zur Erfassung der Rahmenbedingung auf den regionalen Arbeitsmarkten wurde zunéchst auf die Indi-
katoren zurlickgegriffen, die auch Hirschenauer fir die Bildung der Cluster verwendete.

Dazu werden fur alle Arbeitsamtsbezirke alle Einzelwerte fir folgende Merkmale bzw. Variablen he-
rangezogen:

» Einwohnerdichte 1997

» Beschéftigtenanteil im tertiaren Sektor 1998

» Unterbeschéaftigungsquote 1998

» Durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit 1998

» Einstellungsrate im Zeitraum Juli 1997 bis Juni 1998

» Beschéftigungsentwicklung im Zeitraum Juli 1997 bis Juni 1998.

2 Unstrittig ist, dass Verbleibsquoten fiir Austritte von nur wenig tber 10 ebenfalls mit Vorsicht zu betrachten sind. Eine
Ausweitung der Grenze hatte die zu berlcksichtigenden Arbeitsamtsbezirke jedoch weiter reduziert.

2 Blaschke/Nagel (1999), S.188 verweisen auf verschiedene Untersuchungen, die die Hypothese untermauern, dass in den
Rahmenbedingungen und der Teilnehmerzusammensetzung die wesentlichen EinflussgréRen fir die Verbleibsquote lie-
gen.
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Die regionale Unterbeschaftigungsquote erfalt das nicht am ersten Arbeitsmarkt nachgefragte Ar-
beitsangebot. Sie berticksichtigt neben den Arbeitslosen auch die Teilnehmer an aktiver Arbeitsmarkt-
politik und ist definiert durch

Zahl der Arbeitslosen + ABM-Teilnehmer + SAM-Teilnehmer + Teilnehmer an FbW + Vollzeitdquivalent der Kurzarbeit

zivile abhéngige Erwerbspersonen + Teilnehmer an FbW

Es bestand somit die Mdglichkeit, den Verbleibsquoten die Werte fiir die Rahmenbedingungen gegen-
Uberzustellen, die aufgrund ihrer zeitlichen Nahe den grof3ten Einflul3 haben. Insoweit ist eine héhere
Aktualitat als in den bisherigen Verdffentlichungen der Bundesanstalt geﬁeben.

3.2.2 Anteile der besonders forderungsbedurftigen Personengruppen — Komposition
der austretenden Teilnehmer

Tabelle 1 zeigt fur alle Arbeitsamtsbezirke Minimal-, Mittel- und Maximalwerte jener Variablen, die
in der Eingliederungsbilanz erfaf3t sind. Wegen der starken Pendlerverflechamféehlt es sich,
die sechs Berliner Arbeitsamtsbezirke zu einer Raumeinheit zusammenzufassen.

Tabelle 1

Anteile der ABM-Austritte Oktober 1998 bis Marz 1999 nach Kompositionsmerkmalen
alte und neue Bundeslénder und Berlin

West Ost Berlin
(n = 30737 in 141 AA-Bezirken) (n = 94328 in 34 AA-Bezirken) (n=7252)
Min Mittelwert Max Min Mittelwert Max

Anteil der
Langzeitarbeitslosen 0,31 0,80 1,00 0,76 0,88 0,99 0,80
Anteil der
Schwerbehinderten 0,00 0,07 0,30 0,01 0,03 0,09 0,05
Anteil der Alteren 0,00 0,18 0,59 0,26 0,36 0,49 0,31
Frauenanteil 0,03 0,31 0,70 0,46 0,56 0,65 0,52

Die Arbeitsamtsbezirke weisen eine sehr unterschiedliche Struktur der ABM-Austritte auf. Wie aus

Tabelle 1 hervorgeht, sind die Spannweiten zwischen Minimal- und Maximalwert in den Variablen
betrachtlich. Es ist aber zu berlcksichtigen, dass Extremwerte, wie 0,00 oder 1,00, auch durch sehr
geringe Fallzahlen hervorgerufen sein kénnen. Dies gilt insbesondere fir die alten Bundeslander; die
in der weiteren Analyse eliminierten Arbeitsamtsbezirke sind hierbei unbedeutend. Auffallend ist, dass
bei den Werten keine deutlichen Unterschiede zwischen alten und neuen Bundesl&ndern auszumachen
sind. Die Spannweite in den neuen Bundeslandern ist tendenziell geringer, was einerseits durch die
geringere Zahl an Arbeitsamtsbezirken verursacht sein kénnte, andererseits aber auch als durchgangig
gute Zielgruppenorientierung interpretierbar ist. Der etwas hdhere Mittelwert beim Frauenanteil spie-
gelt den im Osten héheren Anteil der Frauen an den Arbeitslosen wider.

2 Dije Clustereinteilung fiir die Eingliederungsbilanzen des Jahres 1998 wurde auf Grundlage der Werte filr 1996 und 1997
vorgenommen. Inwieweit die Raumtypisierung im Zeitablauf stabil ist, kann derzeit noch nicht beurteilt werden, so dass
der zusatzliche Erkenntnisgewinn durch die verbesserte Aktualitéat nicht abzuschétzen ist.
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Die austretenden Teilnehmer werden in der Eingliederungsbilanz so differenziert nach ihren Struktur-
merkmalen erfasst, dass Aussagen Uber den Anteil

» der Langzeitarbeitslosen,

« der Alteren,

» der Schwerbehinderten und

o der Frauen

an der Gesamtzahl der Austritte méglich &hd.

Von diesen Variablen dirfte ein wesentlicher EinfluR auf die (Nicht-)Arbeitslosigkeit von Teilneh-
mern im Anschluf3 an die MaBhahme ausg@ﬁen.

3.2.3 Weitere Erklarungsvariablen

Um der Frage nachzugehen, ob neben den unmittelbar aus der Eingliederungsbilanz hervorgehenden

Erklarungsvariablen noch andere GréRRen Einfluld auf den Verbleib von ABM-Teilnehmern in den

Regionen austben, wurden

» die ,Accomodation Rate" fir ABM,

» die Dauer der MaRnahme und

» der jahresdurchschnittliche Bestand an offenen Stellen bezogen auf den Jahresdurchschnitt an Ar-
beitslosen

versuchsweise in die Analyse aufgenommen.

Die ,Accommodation Rate" beschreibt die Teilnehmerzahl in einer bestimmten MalRhahme bezogen
auf die Unterbeschéaftigung. Sie liefert somit eine Mal3zahl zur Intensitdt des Einsatzes arbeitsmarkt-
politischer Instrumente auf den regionalen ArbeitsmarkteBie wurde als Jahresdurchschnittswert

fur das Jahr 1998 berechnet.

Die durchschnittliche ,Dauer der Malinahme* wird im Rahmen der Eingliederungsbilanz erfaf3t. In der
Bundesrepublik lag die durchschnittliche Dauer einer AB-Mal3nahme in dem betrachteten Zeitraum
von Oktober 1998 bis Marz 1999 bei 8,9 Monaﬁﬁewobei eine erhebliche Streuung zu beobachten
ist. So war 14,1 Monate der langste und 4,8 Monate der kirrzeste verzeichnete Durchschnittswert.

Zu den Rahmenbedingungen regionaler Arbeitsmarkte zahlt der jahresdurchschnittliche Bestand an
gemeldeten Offenen Stellen. Da dieser Wert allein jedoch eher einen Indikator fur die Gro3e des Ar-
beitsmarktes darstellt, wurde eine Kennzahl gebildet, die die Offenen Stellen in Relation zu den Ar-

beitslosen setzt. Sie entspricht dem Anteil der Arbeitslosen, der theoretisch im Jahresdurchschnitt
1998 sofort Offene Stellen héatte besetzen kénnen.

Prima facie ist diesen Variablen eine Bedeutung fur den Verbleib von ABM-Teilnehmern zuzumessen.
Der Beitrag dieser Merkmale fir die Modellschatzung wird im Kapitel 5 diskutiert.

Das Merkmal der Berufsriickkehrer/innen wird zwar in der Eingliederungsbilanz erfaf3t, wurde hier jedoch nicht aufge-
fuhrt, da diese Gruppe nur 0,9% aller ausgetretenen Teilnehmer umfaft.

2 Blaschke/Nagel (1999), S. 190 beriicksichtigten zusétzlich den Aussiedleranteil und den Anteil der Personen, die zuletzt
als Nichtfacharbeiter beschéftigt waren. Diese Daten stellt die Eingliederungsbilanz nicht zur Verfiigung.

% vgl. Calmfors/Skedinger (1995), S.94.
% vgl. Bundesanstalt firr Arbeit (1999a), S.22; zur Berechnung der Variable S.17.
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4. Methodischer Ansatz

Im folgenden wird der Frage nachgegangen, inwieweit die tatsédchliche Verbleibsquote der ABM-
Teilnehmer von der abweicht, die bei der vorherrschenden Arbeitsmarktsituation und der gegebenen
Teilnehmerzusammensetzung zu erwarten gewesen ware. Dem erreichten Verbleibswert wird also ein
Referenzwert gegeniibergestellt und die Abweichung gemessen.

Die geeignete statistische Methode zur Ermittlung des Referenzwertes ist die multiple Regressions-
analyse. Sie ermoglicht die Beziehung zwischen mehreren Pradiktorvariablen und einer Kriteriumsva-
riable — der Verbleibsquote — zu analysieren. Gesucht wird die lineare Kombination unabhangiger
(erklarender) Variablen, fur die die Summe der quadrierten Abweichungen der vorhergesagten
Verbleibsquote vom Gesamtmittelwert der tatsachlich beobachteten Verbleibsquote minimal wird.

Wirden alle Abweichungen vom Mittelwert durch die jeweiligen Rahmenbedingungen des Arbeits-

marktes und die Teilnehmerkomposition hervorgerufen, kénnte die Regression die Verbleibsquote
abschlieRend ,erklaren“. Andernfalls ergeben sich Residuen, die alle nicht erfaldten Effekte ,auffan-
gen® und Hinweise auf die Existenz regionaler Spezifika liefern.

Die Schatzgleichung einer multiplen linearen Regression hat die Form:
Y, =B+ B Xy + B Xig +ot B X, + &

Dabei stellt Y die Verbleibsquote im Arbeitsamtsbezirk i dar; die X stehen fir die erklarenden Varia-
blen undg; fir das sich in i ergebende Residuum.

Welche erklarenden Variablen in das Modell aufzunehmen sind, 143t sich einerseits aus den Vorgaben
des Gesetzes bzw. des Erlasses ableiten, andererseits sind weitere Variablen aufzunehmen, fur die
einschlagige Theorien eine hinreichende Grundlage liefern. Ziel mul3 es sein, das Modell korrekt zu
spezifizieren, d.h. nicht zu viele oder zu wenige erklarende Variablen einzubeziehen. Wird dieses Ziel
nicht erreicht, kdnnen sich verzerrte, inkonsistente oder ineffiziente Schatzer ergeben.
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5. Ergebnisse

Es werden die Uberlegungen dargestellt, die zu dem praferierten Modell fiihrten, und es wird anhand
von Modifikationen die Gite des Modells verdeutlicht.

5.1 Grundsatzliche Uberlegungen

Zunachst wird auf eine Trennung neuer und alter Bundeslander verzichtet. Zwar ist der Arbeitsmarkt
der Bundesrepublik insbesondere beim Niveau der Unterbeschéftigung gespalten. Der Vergleich von
Quoten erlaubt jedoch eine gemeinsame Betrachtung, da die unterschiedliche Intensitat des MalRnah-
meeinsatzes in Ost und West die Analyse nicht beeirffilhe getrennte Betrachtung wére zudem

dann durchzufiihren, wenn die Verteilung der Verbleibsquoten Uber die Arbeitsamtsbezirke in Ost und
West zweigipflig ware und sie sich nicht tiberschnitféWie ausAbbildung 2 hervorgeht, ist dies bei

dem hier zugrundeliegenden Datensatz nicht gegeben, so dass die Analyse fiir das gesamte Bundesge-
biet durchgefiihrt werden kann.

Abbildung 2

Verbleibsquoten fiir ABM-Teilnehmer nach Arbeitsamtsbezirken

- Austrittszeitraum Oktober 1998 bis Marz 1999 -

Verbleibsquoten in Prozent

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000
Dienststellennummer

Z' Es kénnte argumentiert werden, dass das Niveau des MaRnahmeeinsatzes EinfluR auf die Verbleibsquoten hat und somit

Arbeitsamtsbezirke mit relativ vielen MalRnahmeaustritten nicht mit Amtern mit geringen Fallzahlen zu vergleichen sind.
Dieser Aspekt wird bei der Vorstellung der untersuchten Modelle aufgegriffen und diskutiert.

% vgl. Blaschke/Nagel (1999), S. 192.
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Abbildung 2 zeigt auf der Ordinate die Bruttoverbleibsquoten fur die Arbeitsamtsbezirke in Ost und
West, wahrend auf der Abszisse die Bezirke nach ihren Dienststellennummern abgetra%&emiesind.
vertikale Trennlinie verdeutlicht die Regionen in den neuen Bundeslandern, fir die Dienststellen-
nummern kleiner 100 maf3geblich sind und rechts davon die Arbeitsamtsbezirke in den alten Bundes-
landern. Zwar liegen erhebliche Unterschiede in den Verbleibsquoten fur ABM-Teilnehmer vor. Die
unterschiedlichen Arbeitsmarktbedingungen in Ost und West sind dafiir aber nicht die alleinige Ursa-
che. Verdeutlicht wird dies zusatzlich durch die horizontale Linie, die die durchschnittliche Verbleibs-
guote in der Bundesrepublik Deutschland (40,02%) reprasentiert. Sowohl in Ost als auch in West er-
zielen zahlreiche Amter bessere oder auch ungiinstigere Werte als im Bundesdurchschnitt.

Auf die vorhergehende Argumentation aufbauend, lassen sich fir eine gemeinsame Betrachtung von
alten und neuen Bundeslandern auch statistisch-methodische Uberlegungen anfiihren, wonach bei
getrennter Betrachtung eine Untersuchung nur fur die alten Bundeslander vorgenommen werden kann.
Denn die geringe Zahl der Raumeinheiten in den neuen Bundeslandern liefert eine flr regressions-
analytische Untersuchungen unzureichende Datenbasis.

Nicht zuletzt kann angeflihrt werden, dass eine gemeinsame Betrachtung der Intention des Gesetzes
folgt. Der Forderung des 811 Abs.2 SGB Ill nach Vergleichbarkeit der Eingliederungsbilanzen, wird -
soweit derzeit méglich - durch die Einbeziehung der Strukturvariablen Rechnung getragen. Daruber
hinaus grenzt das Gesetz den Vergleich der Arbeitsamtsbezirke nicht auf die alten bzw. die neuen
Bundeslander ein.

Zur Kontrolle werden abschlieBend separate Rechnungen fiir Ost und West durchgefiihrt.

5.2 Modellergebnisse der multiplen Regression

Ausgangspunkt der vorliegenden Analyse war ein Modell, das sich sehr eng an den Vorgaben des
Gesetzes und des Eingliederungserlasses orientiert. In Modell 1 wurden alle sechs Variablen aufge-
nommen, die auch fur die Einteilung der Cluster herangezogen wurden: Einwohnerdichte, Anteil der
Beschaftigten im tertiaren Sektor, Unterbeschaftigungsquote, Dauer der Arbeitslosigkeit, Einstellungs-
rate und Beschaftigungsentwicklung. Um die Auswirkungen der Teilnehmerzusammensetzung auf die
Verbleibsquote zu erfassen, wurden die Maflinahmeaustritte differenziert nach ihrer Struktur in das
Modell aufgenommen. Zunachst fanden alle aus der Eingliederungsbilanz verfligbaren GréRRen Be-
riicksichtigung: Manneranteil, Anteil der Alteren, Anteil der Schwerbehinderten und Anteil der Lang-
zeitarbeitsloserf Tabelle 2 (Seite 14) zeigt die Ergebnisse der multivariaten Analyse fiir die Bundes-
republik Deutschland. Der Erklarungsbeitrag dieser zehn Variablen betragt bei den 171 bericksich-
tigten Arbeitsamterfl knapp 40% der Varianz. Allerdings sind sechs der integrierten Variablen auf
einem Niveau von 0,10 nicht signifikant und nur der Beschéftigtenanteil im tertidren Sektor, die Un-
terbeschaftigungsquote und der Schwerbehindertenanteil liefern ein auf dem Niveau von 0,05 signifi-
kantes Ergebnis.

% Der Eintrag bei der Dienststellennummer 900 steht fiir die Raumeinheit, die die zusammengefaRten sechs Arbeitsamtsbe-
zirke Berlins reprasentiert.

%0 Auf die Beriicksichtigung der ,Berufsriickkehrer/innen“ wurde wegen der geringen Fallzahlen —fiir die Bundesrepublik
betragt ihr Anteil im Betrachtungszeitraum 0,9%- verzichtet.

%l Das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland ist in 181 Arbeitsamtsbezirke aufgeteilt. Fiir diese Analyse betragt die
Grundgesamtheit jedoch 176, da die sechs Berliner Bezirke zu einer Dienststelle zusammengefaldt wurden. Weitere funf
Arbeitsamtsbezirke muf3ten ausgeschlossen werden, da die Austrittszahlen zu gering waren oder die erklarenden Varia-
blen unplausible Angaben enthalten (vgl. S.7/7).
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Tabelle 2

Multiple Regression der Verbleibsquoten fir ABM-Teilnehmer des Austrittszeitraumes
10.98 bis 03.99 (Bundesgebiet)

Modell Nr. 1 2 21 22 23
Arbeitsamtsbezirke 171 166 166 166 166
R-Quadrat 0,396 0,459 0,441 0,461 0,397
E(fgil?;%'if 0,359 0,428 0,412 0,426 0,370

erklarende Variable Koeffizient| T-Wert |Koeffizient] T-Wert |Koeffizient| T-Wert |Koeffizient| T-Wert |Koeffizient| T-Wert

(Konstante) 69,671 | 6,849 | 88,314 | 8,757* | 85964 | 8,454* | 89,897 | 8,682** | 84,527 |11,614*
OST (Dummy) - - -14,268 | -2,299* - - -14,758 | -2,359** | -6,404 | -1,201
Einwohnerdichte -0,003 | -1,690* | -0,001 | -0,579 | -0,001 | -0,546 | -0,001 | -0,664 | -0,002 | -1,152
Beschaftigtenanteil | 4 55, | 50187 | 0130 | -1,377 | -0,130 | -1,358 | -0,133 | -1,401 | -0,268 | -2,121**
im IIl. Sektor

;’S;?;bjegcghfﬂig“”gs' -0,921 | -4,245% | -0,512 | -1,586 | -1,078 | -5,089* | -0,504 | -1,559 | -0,557 | -1,647
’;;E’J‘Zirts'“igke“s‘ -0,075 | -0,309 | -0,536 | -2,214* | -0,401 | -1,683* | -0,508 | -2,064** | -0,663 | -2,706**
Einstellungsrate 0,339 1,334 - - - - - - 0,408 1,613
Sﬁtﬁtﬁmﬂgng& 1,006 | -1,424 | -0958 | -1,476 | -1,101 | -1,680* | -0,986 | -1,514 | -1,509 | -2,142*
Ménneranteil -0,012 | -0,158 | -0,228 | -2,576* | -0,137 | -1,713* | -0,226 | -2,549* - -
Anteil der Alteren 0,163 1,546 0,261 2,416** 0,137 1,441 0,296 2,480** - -

Anteil der Schwerbe-
hinderten

Anteil der Langzeit- -0,043 -0,757 - - - - -0,038 -0,696 - -
arbeitslosen

0,532 3,222** 0,414 2,593** 0,496 3,141* 0,413 2,584** - -

Bei den Daten zu den Rahmenbedingungen handelt es sich jeweils um Jahresdurchschnittszahlen fir das Jahr 1998. Die ,Be-
schaftigungsentwicklung” beschreibt die Veranderung der Beschéftigung von Juli 1997 bis Juni 1998. Die Kompositionsmerk-
male beschreiben jeweils den Anteil der Zielgruppe an den MaRRnahmeaustritten im untersuchten Zeitraum. Die Spalte ,Koeffi-
zient" gibt jeweils den nicht standardisierten Regressionskoeffizienten wieder.

** pedeutet Signifikanz <= 0,05; * bedeutet 0,05 < Signifikanz <= 0,1

Die Anadyse basiert auf einer Totaerhebung aller deutschen Arbeitsamtsbezirke, wodurch Signifi-

kanztests eine untergeordnete Bedeutung beizumessen ist. Dennoch kénnen T-Werte Hinweise darauf
liefern, ob die einbezogenen Variablen zur Giite des Modells beitragen oder ob ihre Elimination das
Modell verbessern wirde. Als KenngrdRe eignet sich das ,korrigierte R-Quadrat®, in das die Anzahl
der erklarenden Variablen sowie die Anzahl der Beobachtungen einfliel3t, so dass sich bei geringerer
Variablenzahl bessere Werte ergeben kénnen.
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Diese Uberlegungen fiihrten dazu, dass im Rahmen explorativer Datenanalysen — jeweils vom
Grundmodell 1 ausgehend — weitere Erklarungsvariablen integriert wirDanErgebnisse sind zum
Teil unerwartet und nicht immer konform mit theoretischen Annahmen.

Um der Frage nachzugehen, welche Bedeutung die Intensitat des Einsatzes arbeitsmarktpolitischer
Instrumente auf den regionalen Arbeitsmarkten hat, wurde die ,Accomodation Rate" als erklarende
Variable in ein Modell aufgenommen. Es war zu erwarten, dass eine regional hohe Aktivitat mit einer
tendenziell niedrigeren Verbleibsquote einhergeht. Denn ABM soll gerade dort verstarkt eingesetzt
werden, wo die geringe Nachfrage nach ungeforderter Arbeit besondere arbeitsmarktpolitische Akti-
vitdten notig macht. Der Koeffizient dieser Kenngréf3e hat aber ein positives Vorzeichen und die Va-
riable ist mit einem T-Wert von 0,496 nicht signifikant. Da die regionale Unterbeschéftigung als Be-
zugsgroRe in die Accomodation Rate eingeht, mufd davon ausgegangen werden, dass sich diese beiden
Kenngrof3en gegenseitig Erklarungskraft nehmen.

Ein weiteres Modell wurde mit der Variable ,Dauer der MalRhahme" geschétzt, da eine wesentliche
Funktion von ABM ist, Arbeitslose wieder an den regularen Arbeitsmarkt heranzufiihren und verwert-
bare Qualifikationen zu vermitteln. Somit ist ein positiver Zusammenhang von Maflihahmedauer und
Wiedereingliederung zu vermuten, da in langeren MaRnahmen mehr Kenntnisse erworben und die
individuelle Leistungsfahigkeit besser unter Beweis gestellt werden *RaBei. der Integration der
Variable in das Ausgangsmodell zeigte sich jedoch, dass der sich ergebende Koeffizient zum einen ein
negatives Vorzeichen hatte und zum anderen nicht signifikant war (T-Wert: -1,292). Auch die Uber-
prifung anhand der bivariaten Korrelation von Verbleibsquote und Maflnahmedauer ergab einen
nichtsignifikanten negativen Korrelationskoeffizienten. Dieses Ergebnis lauft den Erwartungen zuwi-
der, konnte jedoch als Hinweis gedeutet werden, dass die Zielgruppenorientierung dahingehend aus-
gepragt ist, dass Personen mit besonderen Eingliederungsschwierigkeiten langer an AB-MalRRnahmen
teilnehmen. Andererseits kann auch argumentiert werden, dass ABM-Teilnehmer zu einem gewissen
Grad stigmatisiert sind und potentielle Arbeitgeber gerade bei langeren MaRnahmedauern zurtickhal-
tend reagieren. Indes darf nicht auRer acht gelassen werden, dass ABM wegen der unmittelbaren Ent-
lastung des Arbeitsmarktes besonders in solchen Regionen Uber langere Zeitrdume eingesetzt wird, in
denen die Lage angespannt ist. Schon wegen der allgemeinen Rahmenbedingungen ist hier mit gerin-
geren Verbleibsquoten zu rechnen.

Um zu Uberprifen, welchen Einfluss Stellenangebote auf den Verbleib von ABM-Teilnehmern haben,
wurde eine KenngrofRe gebildet, die Offene Stellen in Bezug zur Zahl der Arbeitslosen setzt. Sie
druckt die Dynamik am Arbeitsmarkt aus und damit auch die relative Wahrscheinlichkeit von Mal3-
nahmeteilnehmern, in ungeforderte Beschaftigung eintreten zu kénnen. Es ist zu erwarten, dass eine
relativ grof3e Zahl Offener Stellen den Verbleib von ABM-Teilnehmern begtinstigt. Das positive Vor-
zeichen dieser Variable in der Modellschatzung bestétigt diese Annahme, der Koeffizient ist jedoch
mit einem T-Wert von 0,661 nicht signifikant.

Die versuchsweise integrierten Variablen sind also nicht signifikant und theoretisch nicht zweifelsfrei
zu fundieren. Sie werden daher nicht in die weitere Analyse integriert. Die n&her untersuchten Modelle
beschranken sich auf aussagekratftigere Variablen.

2 Um die Ubersichtlichkeit zu wahren, wurde auf die Darstellung der hier beschriebenen Modelle verzichtet.

3 Bei der Interpretation dieser Variable ist zu beachten, dass Abbrecher zu einer geringeren durchschnittlichen MalRnahme-
dauer beitragen. Ein Grund fir den Abbruch einer ABM diirfte insbesondere der Ubergang in eine ungeforderte Beschaf-
tigung sein.
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Da das Grundmodell 1 eine noch unbefriedigende Varianzaufklarung liefert und nichtsignifikante Va-
riablen die Gite des Modells beeintrachtigen kénnen, wurde die Einstellungsrate und der Anteil der
Langzeitarbeitslosen eliminiert. Im Gegenzug wurde jedoch eine Dummy-Variable fur die neuen Bun-
deslander hinzugefugt. Die erste Modellschatzung unter Bericksichtigung dieser Variablen fiihrte zu
einer leichten Verschlechterung der Ergebnisse (R-Quadrat: 0,393; korrigiertes R-Quadrat: 0,359).
Bemerkenswert ist insbesondere, dass der Dummy fir die neuen Bundesl&nder bei Beriicksichtigung
der 171 Arbeitsamtsbezirke mit einem T-Wert von —1,336 nicht signifikant ist. Dadurch werden die
vorhergegangenen Uberlegungen zur gemeinsamen Betrachtung der alten und der neuen Bundeslander
untermauert.

Die Inspektion der Verbleibsquoten zeigt, dass einzelne Arbeitsamtsbezirke besonders stark vom
Durchschnitt abweichen. Dies kann beispielsweise durch sehr geringe Austrittszahlen bedingt sein, da
der einzelne (Miss-)Erfolg dann zu stark in die Quote eingeht. Daneben kénnen auch reale Gegeben-
heiten in den Regionen zu auf3ergewdhnlichen Werten fiihren.

Um den Einflu® und die Bedeutung solcher ,Ausreif3er* zu beurteilen, wurden die Distanzmal3e nach
Mahalanobis und Cook ermittelt. Das erste Distanzmaf? mif3t die Abweichung eines Falles hinsichtlich
der erklarenden Variablen vom Durchschnitt aller BeobachtuffgEin hoher Wert fiir ein Ar-
beitsamt signalisiert, dass dieser Bezirk hinsichtlich der erklarenden Variablen ungewohnlich ist. Da
eine grofRe Abweichung allein das Modellergebnis nicht notwendigerweise stark beeintrachtigt, wurde
zusatzlich das Distanzmal3 nach Cook einbezogen. Es beschreibt den EinfluR einer Beobachtung auf
die gesamte SchatzuffgEin hoher Wert des MaRes deutet demnach auf Arbeitsamtsbezirke hin, die
die gesamte Regressionsschétzung stark beeinflussen. Beide Distanzmal3e wurden multiplikativ ver-
knipft; mit ihnen werden funf Arbeitsamtsbezirke identifiziert, die in der Kombination aus Abwei-
chung vom Mittelwert und Hohe des Einflusses die Glite des Regressionsmodells am starksten beein-
trachtigten. Zu diesen ,besonders untypischen“ Regionen zdhlen Ludwigshafen, Berlin, Limburg,
Helmstedt und Donauwérffi.Sie wurden fiir die weiteren Schatzungen eliminiert, so dass sich das in
Tabelle 2 dargestellte Modell 2 ergab.

Dieses Modell wurde auf die Einhaltung der Modellvoraussetzungen, insbesondere auf das Nichtvor-
liegen von Multikollinearitdt, gepriift. Es stellt fir die vorliegenden Daten und den untersuchten
Austrittszeitraum den besten Lésungsansatz hinsichtlich des standardisierten BestimmtheitsmaR3es dar.
Die integrierten Variablen liefern einen Erklarungsbeitrag von annéhernd 46% an der Gesamtstreuung.

Die Interpretation der Regressionskoeffizienten bzw. der dazugehdérigen T-Werte fordert teils erstaun-
liche Ergebnisse zu Tage. Das Hinzuziehen einer Dummy-Variable fir die neuen Bundesléander hat zur
Folge, dass die zuvor signifikante Variable ,Unterbeschéaftigungsquote” ihre Signifikanz verliert. Hin-
sichtlich der Verteilung der Unterbeschaftigung ist der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik nach wie
vor gespalten: In den neuen Bundeslandern liegt diese Quote deutlich hdher als in den alten Bundes-
landern. Die in Modell 2 eingefiigte Dummy-Variable erfal3t das unterschiedliche Niveau und nimmt
somit der Variable ,Unterbeschéaftigung” Erklarungskraft. Deutlich wird dann aber, dass nach Aus-

3 vgl. Krzanowski (1988), S.234.
% vVgl. Fahrmeir/Hamerle/Tutz (1996), S. 117.

% Dass Berlin einen fiir die Bundesrepublik ,untypischen* Arbeitsamtsbezirk darstellt, verwundert nicht. Welche Ursachen
in den anderen Regionen dazu fiihren, dass sie als Ausreif3er zu bewerten sind, kann im Rahmen dieser Analyse nicht ge-
klart werden.

57 Als MaR firr die Starke der Multikollinearitéat wurde der ,Variance Inflation Factor* herangezogen.
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blendung der Ost-/Westunterschiede in der Unterbeschéaftigung der regionale Arbeitsplatzmangel kei-
ne signifikanten Auswirkungen auf die Verbleibsquote von ABM-Teilnehmern hat, wenngleich das
negative Vorzeichen des Koeffizienten den Erwartungen entspricht.

Die Einwohnerdichte hat im Rahmen der Modellschatzung keinen signifikanten EinfluR auf die
Verbleibsquote. Das negative Vorzeichen deutet jedoch darauf hin, dass in stadtischen Regionen die
Chancen, nach ABM in ungeforderte Beschéaftigung zu wechseln, unglnstiger sind als in landlichen
dunner besiedelten. Urséachlich hierflr erscheint die in den stadtischen Regionen besonders verfestigte
Arbeitslosigkeit, d.h. trotz Dynamik am Arbeitsmarkt bleiben bestimmte Gruppen nachhaltig ausge-
schlossen. Diese Uberlegungen werden bestatigt, wenn die Variable ,Einwohnerdichte* mit der Va-
riable ,Dauer der Arbeitslosigkeit” korreliert wird. Es ergibt sich ein signifikanter Koeffizient mit
positivem Vorzeichen (0,482). Folglich ist die Wahrscheinlichkeit, aus Arbeitslosigkeit abzugehen, in
Ballungsraumen geringer, da dort sowohl die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit als auch die
Zahl der Arbeitslosen hoher liegt als in landlichen Regionen. Diese Erkenntnis wird durch das negati-
ve Vorzeichen des Koeffizienten bei der Variablen ,Beschéftigtenanteil im Ill. Sektor* gestiitzt. Die
Tertiarisierung ist besonders in stadtischen Gebieten vorangeschritten, da dort industrienahe und ande-
re Dienstleistungen nachgefragt werden. Beispielsweise haben Banken, der Handel oder auch der 6f-
fentliche Sektor ihre Schwerpunkte tendenziell in Ballungsregionen. Somit haben ABM-Teilnehmer
gerade dort geringere Chancen, aus Arbeitslosigkeit abzugehen, wo der Strukturwandel hin zu
Dienstleistungen bereits weiter voIIzogen3?st.

Es wurde bereits kurz auf das negative Vorzeichen des Koeffizienten der Variable ,Arbeitslosigkeits-
dauer* Bezug genommen. Dieses Ergebnis verweist darauf, dass in Regionen, in denen die Arbeitslo-
sigkeit verfestigt ist, ein relativ geringer Anteil der Mal3nahmeteilnehmer aus Arbeitslosigkeit abge-
hen. Diese tautologische Erkenntnis impliziert jedoch arbeitsmarktpolitische Konsequenzen: So sollten
diejenigen Arbeitslosen so friih wie mdéglich identifiziert werden, von denen anzunehmen ist, dass sie
zu den Problemgruppen des Arbeitsmarktes zéhlen. Ziel eines solchen ,Screenings” ist, den Betroffe-
nen bereits Hilfen zuteil werden zu lassen, bevor ihre zuriickgelegte Arbeitslosigkeitsdauer ein zusatz-
liches Vermittlungshemmnis darstellt.

Zeigte sich in einem Arbeitsamtsbezirk die Entwicklung der Beschaftigung um einen Prozentpunkt
besser als in einem anderen, so war das Verbleibsergebnis der ABM-Abgénger um rund einen Pro-
zentpunkt schlechter. Dieses Ergebnis zur Erklarungsvariable ,Beschaftigungsentwicklung“ war nicht
zu erwarten und kann auch nicht abschliel3end interpretiert werden. Es war anzunehmen, dass eine
Zunahme der Beschéftigung den Abgang aus Arbeitslosigkeit beglinstigt. Diese Vermutung lafit sich
durch eine bivariate Korrelationsanalyse untermauern: Es ergibt sich eine signifikant positive Korrela-
tion (0,198) der Variablen ,Verbleibsquote* und ,Beschéaftigungsentwicklung®. Bei der Interpretation

ist aber zu berlcksichtigen, dass durch eine multivariate Analyse eine Vielzahl von Abhangigkeiten
beschrieben werden, die durch eine bivariate Korrelation nicht abgebildet werden kdnnen. Auch die
Ergebnisse der tbrigen Regressionsmodelle deuten eher auf einen negativen Zusammenhang hin, der
sich aber meist nicht auf statistisch signifikantem Niveau bewegt. Hier wird weiterer Forschungsbe-
darf deutlich, da zudem anzunehmen ist, dass die Teilnehmerkomposition fir die Interpretation dieses

% Diese Interpretation des Koeffizienten wird zusatzlich durch die bivariate Korrelation der Variablen ,Beschaftigtenanteil
im Ill. Sektor* und ,Verbleibsquote” gestiitzt: Der Korrelationskoeffizient betragt -0,317 und ist auf dem Niveau von 0,01
signifikant.
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Ergebnisses von besonderer Bedeutung ist und diese erst mit einem Zugang zu Individual daten umfas-
send abgebildet werden kann.

Im n&chsten Schritt sind diejenigen Variablen zu betrachten, die durch die 6rtliche Arbeitsverwaltung
beeinflul3t werden kdnnen. Zwar wird die Teilnehmerkomposition maf3geblich durch die Vorgaben des
Gesetzes beeinflufdt, dennoch verbleiben den lokalen Entscheidern Handlungsspielraume beim Einsatz
der aktiven Arbeitsmarktpoliti%.’ Die hier gewonnenen Erkenntnisse liefern Hinweise, welche Teil-
nehmergruppen besonders giinstige Verbleibsquoten erreichen.

Um die Geschlechterproportionen zu erfassen, wurde der Anteil der Manner in die Analyse einbezo-
gen. Das negative Vorzeichen des Koeffizienten deutet darauf hin, dass Manner unglnstigere Aus-
sichten haben, nach ABM in Beschaftigung zu wechseln als Frauen. Dieses Ergebnis muf3 jedoch vor
dem Hintergrund gesehen werden, dass der M&nneranteil gerade in altindustriellen Regionen beson-
ders hoch ist und dass in diesen Sektoren nur verminderte Nachfrage nach Arbeit besteht. Zum ande-
ren durfte sich ein nicht zu vernachlassigender Anteil der Frauen, die nach ABM keine Beschaftigung
gefunden haben, in die stille Reserve zuriickziehen. Der Riickzug aus dem Kreis der Erwerbspersonen
fuhrt aber bei der gegenwartigen Berechnung der Eingliederungsergebnisse zu einem ,positiven*
Verbleib.

Die beiden verbleibenden Variablen ,Anteil der Alteren* und ,Anteil der Schwerbehinderten* bezie-
hen sich jeweils auf die austretenden Mal3Bnahmeteilnehmer. Die positiven Vorzeichen beider Koeffi-
zienten erstaunen zunachst, da beide Merkmale auf besondere Probleme bei der Wiedereingliederung
in den regularen Arbeitsmarkt hindeuten. Es muf3 jedoch bedacht werden, dass gerade diesen Gruppen
besondere Hilfen zuteil werden. So konnen beispielsweise fiir Altere besondere Eingliederungszu-
schisse (8§ 217ff SGB Ill) gewahrt werden. Daneben kénnten diese Gruppen auch in FolgemalRnahmen
einmiinden, die als ,positiver* Verbleib gewertet werden. Ein Teil aus der Gruppe der Alteren diirfte
sich auch aus dem aktiven Erwerbsleben zurtickziehen.

Das diskutierte Modell 2 erklart rund 46% der Streuung. Dem ist gleichbedeutend, dass mehr als die
Hélfte der Varianz der Verbleibsquoten nicht durch die in das Modell einbezogenen Variablen abge-
deckt werden kénnen. In diesen ,Rest flieBen alle Gbrigen Effekte ein. Diese EinfluRfaktoren lassen
sich funf Gruppen zuordnen:

(1) regionale Spezifika, die Uber die einbezogenen Variablen nicht erfal3t werden;

(2) personelle Besonderheiten, die den Verbleib der Teilnehmer beeinflussen, ohne dass sie Uber die
Kompositionsmerkmale Berticksichtigung finden;

(3) Aktivitaten der Arbeitsverwaltung;
(4) Zufalligkeiten;
(5) Messfehler.

Die Ziffern (1) bis (3) beeinflussen die Schatzung systematisch, da sie relevante Variablen implizie-
ren, die nicht berlcksichtigt werden konnten. Im Rahmen einer Aggregatanalyse kénnen derartige
lokale Spezifika nur sehr begrenzt aufgegriffen werden. Aussagen hinsichtlich der Leistungen der
jeweiligen Arbeitsverwaltung sind deshalb nur sehr eingeschrankt mdglich. Eine besonders gute
Verbleibsquote - ausgedrickt durch ein groRRes positives Residuum - kann mdglicherweise als Hinweis

% S0 haben Deeke/Seifert (1981) und Schmid (1983) in empirischen Analysen den Zusammenhang von regionaler Arbeits-
marktsituation bzw. institutionellen Gegebenheiten und dem regionalen Einsatz von Arbeitsmarktpolitik untersucht.
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darauf gewertet werden, dass ein an die jeweilige Arbeitsmarktsituation optimal angepaR3ter Mal3nah-
memix umgesetzt wurde. Das Residuum kdnnte aber auch durch andere Faktoren oder Zufalligkeiten
hervorgerufen worden seffh.

Erganzend soll noch auf drei Abwandlungen des Modells 2 eingegangen werden. In Modell 2.1
(Tabelle 2) wurde die Dummy-Variable eliminiert. Im Ergebnis sinkt der Anteil der erklarten Varianz.
Die Vorzeichen der Koeffizienten sind stabil. Besonders auffallend ist, dass der Beitrag der Erkla-
rungsvariable ,Unterbeschéftigungsquote” signifikant wird, was nach den obigen Ausfiihrungen wenig
Uiberrascht, da sich diese Variable und der Ost-West-Dummy gegenseitig Erklarungskraft nehmen.

Modell 2.2 weicht von Modell 2 dahingehend ab, dass der Anteil der Langzeitarbeitslosen an den
Mafnahmeaustritten als Erklarungsvariable integriert wurde. Zwar steigt der Anteil der erklarten Vari-
anz minimal, aber das korrigierte R-Quadrat nimmt ab, die Effizienz des Modellé'ddg. Vorzei-

chen des nichtsignifikanten Koeffizienten entspricht den Erwartungen, wonach die Verbleibsquote
niedriger ausfallt, wenn der Anteil der Langzeitarbeitslosen hoher ist.

In Modell 2.3 wurden nur die Rahmenbedingungen der regionalen Arbeitsmarkte beriicksichtigt.
Durch die Elimination der Kompositionsvariablen konnte gezeigt werden, dass die zur Clusterbildung
herangezogenen Erklarungsvariablen rund 40% der Streuung der Residuen aufklaren kénnen. Dieser
Wert impliziert, dass ein gro3er Teil des Erfolges von ABM durch die Situation auf den lokalen Ar-
beitsmarkten bedingt ist und sich der Arbeitsverwaltung nur geringe Mdglichkeiten zur Beeinflussung
der Verbleibsquote bieten. Die sich ergebenden Koeffizienten entsprechen in ihrem Vorzeichen denen
des Modells 2 und wurden bereits interpretiert. Die Analyse der T-Werte zeigt, dass weder der Ost-
Dummy noch die Unterbeschéaftigungsquote signifikant sind. Folglich wird die regionale Verbleibs-
guote von ABM-Teilnehmern maf3geblich durch die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit, aber
auch durch den Tertiarisierungsgrad und die Beschaftigungsentwicklung beeinfluft.

Abschlie3end wurde noch eine Analyse vorgenommen, die inhaltlich dem Modell 2 entspricht, neue
und alte Bundeslandern jedoch getrennt untersucht. Die vorherigen Analysen verdeutlichten bereits die
besondere Stellung Berlins. Deshalb wurde es in den Modellehablelle 3 (Seite 21) weder den

neuen noch den alten Bundeslandern zugeordnet.

Das Modell 3.1 untersucht die Verbleibsquoten der Arbeitsamtsbezirke in den neuen Bundeslandern.
Im Hinblick auf die geringen Fallzahlen (34 Arbeitsamtsbezirke) und der Tatsache, dass alle in Modell

2 eliminierten Regionen im Westen lagen, wurde auf die Untersuchung der Distanzen verzichtet und
alle Bezirke in die Regressionsschétzung einbezogen. Nur rund 28% der Varianz werden erklart, das
korrigierte R-Quadrat betragt gar nur 0,048. Diese Kenngro3en verdeutlichen, dass das berechnete
Modell fur die neuen Bundesléander allein wenig geeignet ist, da weder ein grol3er Erklarungsbeitrag
geliefert wird, noch die Schatzung effizient ist. Dies wird ebenso durch die geringe Zahl der Untersu-
chungseinheiten hervorgerufen, wie die Nichtsignifikanz verschiedener Koeffizfer@emvohl kaum

4" Viele andere Faktoren beeinflussen den regionalen Arbeitsmarkt. So ist beispielsweise an MaRnahmen der Wirtschaftsfor-
derung, an eine spezifische Unternehmensstruktur oder aber auch an auRerékonomische Faktoren zu denken.

4 Durch das Hinzuziehen zusétzlicher Erklarungsvariablen steigt der Anteil der erklarten Varianz. Um hohe Erklarungsan-
teile zu erzielen und aus Sorge den Fehler des ,underfitting“ zu begehen, werden gerne alle denkbaren und verfiigbaren
Variablen einbezogen. Derartige Modell werden auch als ,kitchen sink models“ bezeichnet. Diese Vorgehen fuhrt zwar
nicht zu verzerrten Schatzern, die Kleinst-Quadrat-Schatzung ist jedoch ineffizient. Vgl. Kmenta (1986), S.446ff.

42 Auch Blaschke/Nagel (1999), S.198 haben auf die durch geringe Fallzahlen auftretende Statistikprobleme hingewiesen,
die die Analyse der neuen Bundeslander erschweren.
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Signifikanzen gegeben sind, verdienen die Koeffizienten besondere Aufmerksamkeit: Bel den Varia-

blen Unterbeschaftigungsquote, Einwohnerdichte und Anteil der Manner wechselte das Vorzeichen.
Insbesondere fir die Unterbeschaftigungsquote ist dies unerwartet, da der jetzt positive Koeffizient
aussagt, dass die Verbleibsqdf’)tem 0,7% zunimmt, wenn die Unterbeschéftigung um ein Prozent
steigt. Dies kann nur dadurch erklart werden, dass in den neuen Bundeslandern der Einsatz arbeits-
marktpolitischer Instrument die Arbeitsnachfrage maf3geblich beeinflut und dass gerade in Regionen
mit erhdhtem Arbeitsplatzdefizit eine bedeutsamer Teil der ABM-Teilnehmer in andere Malinahmen
Ubertritt. Auch fir den Manneranteil zeigt sich ein gegensatzliches Bild zur gesamten Bundesrepublik.
In den neuen Bundeslandern ist die Verbleibsquote tendenziell giinstiger, wenn der Anteil der Manner
zunimmt.

Tabelle 3

Multiple Regression der Verbleibsquoten fiir ABM-Teilnehmer
des Austrittszeitraumes 10.98 bis 03.99

A 2

Modell Nr. neue Buideslénder alte Bu:deslénder
(ohne Berlin) (ohne Berlin)

Arbeitsamtsbezirke 34 136
R-Quadrat 0,279 0,286
korrigiertes R-Quadrat 0,048 0,241
erklarende Variable Koeffizient T-Wert Koeffizient T-Wert
(Konstante) 55,693 1,957+ 66,380 6,058**
Einwohnerdichte 0,011 1,081 -0,003 -1,389
Beschaftigtenanteil im Ill. Sektor -0,246 -1,166 -0,098 -0,870
Unterbeschaftigungsquote JD 98 0,690 1,267 -0,824 -1,801*
Arbeitslosigkeitsdauer -1,177 -2,092** -0,065 -0,224
Beschaftigungsentwicklung -0,968 -0,920 -0,707 -0,767
Manneranteil 0,181 0,650 -0,087 -0,914
Anteil der Alteren 0,007 -0,031 0,273 2,163**
Anteil der Schwerbehinderten 1,005 1,114 0,490 2,694**

Fur Westdeutschland (Modell 3.2) bestatigen sich im wesentlichen die Ergebnisse, die bei der Analyse
fur die gesamte Bundesrepublik gefunden wurden. Der Erklarungsanteil des Modells sinkt auf knapp
29% der Streuung. Der Unterschied von R-Quadrat zum korrigierten R-Quadrat (0,241) ist nicht be-
sonders grof3, woraus sich ableiten 14Rt, dass die Schatzung trotz der geringeren Fhkdttiemt

ist. Einige Koeffizienten verlieren ihre Signifikanz, die Vorzeichen bleiben jedoch stabil und kdnnen
so interpretiert werden, wie dies im Rahmen des Modells 2 geschehen ist.

“ Hier sei nochmals ins Gedachtnis gerufen, dass die ,Verbleibsquote* lediglich ,Nicht-Arbeitslosigkeit umschreibt.

“ von den 141 West-Arbeitsamtsbezirken konnten 136 beriicksichtigt werden. Fiinf wurden wegen zu geringer Austritts-
zahlen eliminiert. Auf eine Distanzanalyse wurde wegen der ohnehin geringen Fallzahl verzichtet.
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5.3 Exkurs: Die verdffentlichten Verbleibsquoten

Zum Vergleich soll hier noch ein Modell vorgestellt werden, das die gleichen erklarenden Variablen
aufnimmt, wie das oben dargestellte Modell 2. Es unterscheidet sich jedoch in der Datengrundlage:
Der betrachtete Austrittszeitraum umfal3t die Monate Oktober bis Dezember 1998 und entspricht damit
den durch die Bundesanstalt fiir Arbeit versffentlichten Daten zu den Eingliederungsbilanzén 1998.
Der Frist von sechs Monaten folgend, ergibt sich ein erfal3ter Verbleibszeitraum von April bis Juni
1999. Die Halbierung des Austrittszeitraumes — gegeniiber dem bisherigen - fihrt dazu, dass die Aus-
trittszahlen kleiner sind und sich somit grof3ere Schwankungen in den Verbleibsquoten ergeben. Diese
werden durch das relativ hOhere Gewicht einzelner Werte bei geringer Grundgesamtheit hervorgeru-
fen. Daneben muf3ten weitere Arbeitsamtsbezirke aus der Analyse herausgenommen werden, da sich
ihre Austrittszahlen auf weniger als 10 beliefen. Dies waren, neben den bereits in Kapitel 3.1 erwahn-
ten, die Bezirke Waiblingen, Ludwigshafen und Pforzheim.

AuRer der abhangigen Variablen wurden keine Anderungen vorgenommen: Die erklarenden Variablen
wurden konstant gehalten und auch der Ausschluf3 extremer Werte anhand der Distanzmaf3e nach Ma-
halonobis und Cook wurde vorgenomrﬁ‘gnnsgesamt konnten noch 163 Arbeitsamtsbezirke in die
Analyse einbezogen werden.

Die sich ergebende Regressionsschéatzung &ilielle 4 dargestellt.

Tabelle 4

Multiple Regression der ABM-Verbleibsquoten des Austrittszeitraumes 10.98 bis 12.98
R-Quadrat 0,389

korrigiertes R-Quadrat 0,353

erklarende Variable Koeffizient T-Wert
(Konstante) 72,338 6,703**
OST (Dummy) -12,375 -1,911*
Einwohnerdichte -0,003 -1,791*
Anteil Ill. Sektor -0,062 -0,582
Unterbeschaftigungsquote -0,476 -1,306
Arbeitslosigkeitsdauer -0,332 -1,299
Beschaftigungsentwicklung -0,463 -0,660
Manneranteil -0,133 -1,602
Anteil der Alteren 0,260 2,537**
Schwerbehindertenanteil 0,421 2,371*

Zunachst ist auffallend, dass der Erklarungsbeitrag des Modells bei rund 39 % liegt und damit niedri-
ger ausfallt als in dem oben dargestellten Modell 2. Ursache hierfiir kann die um drei Amter geringere
Beobachtungszahl sein, das Schwankungsproblem aufgrund geringerer Austrittszahlen durfte das Mo-

4 vgl. Bundesanstalt fur Arbeit (1999a).

4 Bei dieser Modellschatzung ergaben sich fiir die Amter Darmstadt, Miinchen, Neuwied, Limburg und Berlin die héchsten
Distanzwerte. Auch fiir diesen Betrachtungszeitraum wird die besondere Stellung Berlins deutlich.
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dell jedoch starker beeintrachtigen. Dieser Erklarungsansatz wird durch die Analyse der Signifikanzen
gestiitzt. Es zeigt sich, dass die ,Irrtumswahrscheinlichkeiten* zunehmen, d.h. auf Basis der unter-
suchten Niveaus von 5% bzw. 10% konnten die Variablen Arbeitslosigkeitsdauer und Manneranteil
nicht mehr als signifikant eingestuft werden. Dennoch ist zu verzeichnen, dass die Vorzeichen der
einzelnen Regressionskoeffizienten unverandert geblieben sind, so dass sich eine weitergehende Inter-
pretation der Ergebnisse erlbrigt und auf die obigen Ausfiihrungen verwiesen werden kann.

Insgesamt wird deutlich, dass die Analyseergebnisse des Modells 2 mit dem doppelt so lan-

gem Betrachtungszeitraum in der Tendenz fir die ,offiziellen* Zahlen zur Eingliederungsbi-
lanz 1998 zu bestatigen sind, wenngleich Unsicherheiten aufgrund der geringeren Austritts-
zahlen zunehmen.

6. Zusammenfassender Ausblick

Ziel der vorliegenden Analyse war es, festzustellen, inwieweit die Verbleibsquote von Teilnehmern an
Arbeitsbeschaffungsmalinahmen durch die regionalen Rahmenbedingungen und die Teilnehmerkom-
position determiniert ist. Aus dem Ergebnis kdnnen gleichzeitig Einschatzungen abgeleitet werden,
welchen EinfluB andere — nicht als erklarende Variablen einbezogene — Faktoren auf die Wiederein-
gliederung von ABM-Teilnehmern haben. Hierzu wurde die Methode der multiplen Regressionsanaly-
se herangezogen. Als abhangige Variable ging die im Rahmen der Eingliederungsbilanz von den Ar-
beitsamtern zu ermittelnde regionale Verbleibsquote in die Regressionsanalyse ein. Um die Datenqua-
litat zu steigern, wurde auf einen langeren Betrachtungszeitraum zurtickgegriffen, als es in der ersten
Veroffentlichung der Bundesanstalt moglich war.

Es wurden mehrere Modellschatzungen mit unterschiedlichen Variablen durchgefihrt. Das hier favo-
risierte Modell konnte rund 46% der Varianz erklaren und beriicksichtigte 9 erklarende Variablen,
deren Einflul3 innerhalb des Modells weitgehend den Erwartungen ent%&inhig das Vorzeichen

der ,Beschaftigungsentwicklung“ geht dagegen: Es impliziert, dass bei Zunahme der Beschaftigung
die Verbleibsquoten abnehmen. Dieses Ergebnis konnte nicht abschlieend interpretiert und erklart
werden.

Bei der Bewertung der hier vorgelegten Ergebnisse sind zudem zwei wesentlichen Einschréankungen
zu beachten:

a) Es konnen anhand der Eingliederungsbilanz nur die relativen Leistungen in den Arbeitsamtsbezir-
ken betrachtet werden. Zwar erméglicht die Analyse der Residuen, eine Rangfolge der Amter hin-
sichtlich ihrer Abweichungen vom Erwartungswert aufzustellen. Eine dezidierte Aussage Uber den
Erfolg ist dagegen nicht méglich. Von daher scheint eine Langsschnittbetrachtung angezeigt, um
die Entwicklung des einzelnen Amtes beobachten zu kofinen.

47 An dieser Stelle sei nochmals auf die Ergebnisse der Untersuchung von Blaschke und Nagel hingewiesen, die in ihren
Modellschatzungen zum Verbleib von FuU-Teilnehmern Varianzaufklarungen von bis zu 65% erzielten. Dieser Vergleich
verdeutlicht, dass der Erfolg von Fortbildung und Umschulung stérker durch die Teilnehmerkomposition und die Rah-
menbedingungen des Arbeitsmarktes determiniert wird, als es fur Arbeitsbeschaffungsmafnahmen der Fall ist. Anderer-
seits waren hier Teilnehmermerkmale nicht verfugbar, die in den Modellen von Blaschke und Nagel eine wesentliche Be-
deutung hatten (z.B. Aussiedleranteil). Die unterschiedlichen EinfluRfaktoren auf den Verbleib von FuU- bzw. ABM-
Teilnehmern verdienen in weiteren Untersuchungen Aufmerksamkeit.

4 vgl. Brinkmann (1999), S.11.
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b) Bei den ausgewiesenen Verbleibsguoten handelt es sich um Bruttoergebnisse. Sie weichen von den
Nettoeffekten dahingehend ab, dass auch diejenigen Personen einbezogen werden, die ohne Férde-
rung ebenso aus Arbeitslosigkeit abgegangen wArbor der Nettoeffekt aber liefert Aufschluss
Uber die Wirksamkeit der Férderung auf der Mikroebene. Betrachtungen tber den Nettonutzen von
ABM auf der Makroebene kénnen nicht angestellt werden, da Substitutionseffekte ebenso ausge-
blendet bleiben, wie Effekte, die von der Kosten- bzw. Finanzierungsseite herrtihren.

Insgesamt verweisen die Ergebnisse aus den Modellschatzungen noch auf einen Anteil von mehr als
der Halfte nicht erklarter Varianz. Dem ist gleichbedeutend, dass die regionale Verbleibsquote zu tber
50% nicht durch die einbezogenen 9 Variablen erklart wird. Eine Analyse der sich ergebenden Resi-
duen macht deutlich, dass die Verbleibsquoten noch maf3geblich durch andere Faktoren beeinflufdt
werden. Die Spannweite der Residuen umfasst —22,35 bis 26,30. Das bedeutet, dass der Verbleib des
.besten” Arbeitsamtes um 26 Prozentpunkte Uber und der des ,schlechtesten* Amtes um 22 Prozent-
punkte unter dem Wert lag, der nach den jeweiligen Rahmenbedingungen und der Komposition zu
erwarten gewesen ware. Welche anderen Faktoren kénnten dann besonders gute oder auch besonders
schlechte Eingliederungsergebnisse beeinflusst haben?

Zur Beantwortung der Frage bedarf es eines erweiterten Theorieverstandnisses, das durch einen ver-
besserten Zugang zu relevanten Daten zu untermauerﬁ%ﬂérage kamen:

+ die Personalausstattung in den Amtern;
Die Zahl der zu betreuenden Arbeitslosen pro Mitarbeiter in der Arbeitsvermittiung hat Einfluss
sowohl auf die Auswahl der Mal3nahmeteilnehmer als auch auf die Matching-Bemuhungen nach
Beendigung der ABM?

» das ,Screening;
Um Arbeitslose davor zu bewahren, langzeitarbeitslos zu werden, sollte bei gefahrdeten Personen
frihzeitige Pravention einsetz&ninwieweit bereits heute ein derartiges Screening stattfindet —
ohne institutionalisiert zu sein — ware fir die Beurteilung der Verbleibsquote bedeutsam.

» das ,Creaming*
Creaming beschreibt die Tendenz, vorrangig Personen mit glnstigen Prognosen hinsichtlich der
Arbeitsmarktintegration in Manahmen zu vermitteln, um moglichst positive Eingliederungsergeb-
nisse zu erzielen. SpielrAume hierfir ergeben sich dadurch, dass sich die jeweiligen Eignungen
auch innerhalb einer (in der Eingliederungsbilanz erfal3ten) statistischen Kategorie unterStheiden.

» die regionale Tragerlandschatft;
Zwar werden die Trager von AB-MalRnahmen durch die lokalen Arbeitsdmter ausgewahlt, so dass
ein Mindeststandard sichergestellt ist. Dennoch ist davon auszugehen, dass sich die Trager hin-
sichtlich ihrer Qualitdt oder hinsichtlich der Préaferenzen beziiglich bestimmter MalRhahmetypen
unterscheiden.

49 vgl. Brinkmann (1999), S.10.
%0 vgl. zum folgenden auch Blaschke/Nagel (1999), S.200f.

1 In OECD (1996), S.33ff wird die zZahl der Mitarbeiter als Indikator fur die jeweilige Arbeitsbelastung (,workload“)
herangezogen.

%2 vgl. Rudolph (1998), S.7f.
Blaschke/Nagel (1999), S.200 verweisen darauf, dass §7 Abs.2 SGB Il Creaming sogar explizit verlangt.
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» dieInteraktion und K ooperation mit den Kommunen;
Gerade fur den Bereich ABM ist die Zusammenarbeit mit kommunalen Sozialbehérden bedeutsam,
da sich der betreute Personenkreis Uberschneidet. So kann beispielsweise der Anteil an Sozialhilfe-
empfangern einen Einflu auf die Arbeitsmarktpolitik haben, wenn Kommunen bestrebt sind, ihre
Haushalte zu entlastéh.

» der MaRnahmemix und die Interdependenzen mit anderen Instrumenten;
Die Untersuchung beschrankte sich auf ein Instrument aus dem vielschichtigen Kanon arbeits-
marktpolitischer Eingriffe. Unklar bleibt jedoch, wie sich die Wirkung der Instrumente im Zusam-
menspiel darstellt, ob sich verschiedene MaRhahmen gegenseitig beglinstigen oder beeintrachtigen.
Zur Klarung derartiger Fragen sollte in weiteren Analysen beispielsweise die Teilnehmerzahl ande-
rer arbeitsmarktpolitischer Ma3nahmen als erklarende Variable von ABM einbezogen werden.

Die Betrachtung potentieller regionaler Einflul3faktoren kann nicht abschliel3end geschehen. Zudem ist
es nicht mdglich, in einer Untersuchung auf Aggregatdatenbasis alle regionalen Spezifika zu beriick-
sichtigen. Diese kénnen oftmals nur vor Ort oder im Rahmen einer dezidierten Regionalanalyse erfaf3t
werden>

Das Instrument der Eingliederungsbilanz ist ein erster Schritt in die richtige Richtung. Die vorliegende
Untersuchung wurde bereits kurz nach Erscheinen der ersten Eingliederungsbilanz begonnen, so dass
gewisse ,Kinderkrankheiten* — wie der kurze Betrachtungszeitraum - noch nicht ausgeraumt waren.
Auch in folgenden Analysen wird noch mit Einschrankungen zu rechnen sein. Ungeachtet dessen
sollten die Bestrebungen verstarkt werden, sowohl den Informationsgehalt der Eingliederungsbilanz
zu erhodhen, als auch Mdglichkeiten zu erdffnen, regionale Eingliederungsquoten zusétzlich anhand
von Individualdaten zu untersuchen.

% vgl. Bittner/Prey (1998), S.405, die darauf hinweisen, dass Kommunen darauf hinwirken kénnten, vorrangig Sozialhilfe-
empfénger in arbeitsmarktpolitische Mafinahme aufzunehmen, um damit ihre Ausgaben fiir Sozialhilfe zu senken.

% Eine solche Regionalanalyse muR alle regionalen Besonderheiten beriicksichtigen. Dazu z&hlen neben den in der 6kono-
mischen Theorie tblichen auch sogenannte weiche, aulRerkonomische Faktoren, wie beispielsweise Glauben, Werte oder
Leitfiguren des Wirtschaftslebens. Ein Beispiel fur die Analyse eines Arbeitsmarktes liefern Blien/Friedrich (1993). Zur
Bedeutung aufRerdkonomischer Faktoren vgl. Griiske/Lohmeyer (1990).
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