AYS

Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fur Arbeit @ Nr.9/ 21_8_1998‘ ‘

,Geringfligige Beschaftigung® mit
steigender Tendenz
Erhebungskonzepte, Ergebnisse und

Interpretationsprobleme
der verfligbaren Datenquellen

Helmut Rudolph







1 IAB werkstattbericht Nr. 9/1998

,Geringflgige Beschaftigung“ mit steigender Tendenz

Erhebungskonzepte, Ergebnisse
und Interpretationsprobleme der verfiigbaren Datenquellen

Zusammenfassung

Die Zunahme geringfligiger Beschéftigung in den vergangenen Jahren hat zu einer Diskussion Uber
den gesetzlichen Regelungsbedarf dieser Beschaftigungsform gefuhrt. Fir eine rationale Debatte um
eine mogliche Neuregelung ist eine verlaRliche Basis empirischer Informationen erforderlich. Die
verfigbaren Datenquellen fiihren zu scheinbar widerspriichlichen Aussagen Uber Umfang, Struktur
und Entwicklung geringflgiger Beschéftigung. In diesem Werkstattbericht werden die Probleme bei
der Erfassung geringfligiger Beschaftigung erldutert und die Erhebungskonzepte der Datenquellen
verglichen. AuRerdem werden Hinweise fiir die Interpretation der Daten unter verschiedenen arbeits-
marktpolitischen Fragestellungen gegeben. Die Ergebnisse lassen sich folgendermaf3en zusammenfas-
sen:

» Die in der o6ffentlichen Diskussion verwendeten Zahlen Uber geringflgige Beschaftigung unter-
scheiden sich im Hinblick auf Niveau, Struktur und Entwicklung teils erheblich. Dies liegt an der
unterschiedlichen Operationalisierung der juristischen Sachverhalte und dem wechselnden Blick
auf die Erwerbstatigkeit. Grundsétzlich ist zwischen Untersuchungen der Angebotsseite (Personen,
die geringfiigige Tatigkeiten ausiiben) und der Nachfrageseite(Zahl der Beschaftigungsverhaltnis-
se, die diese Personen inne haben) zu unterscheiden. Fur beide Seiten ist zusatzlich zu prazisieren,
ob nach Inzidenz (Betroffenheit, Zahl der Personen oder Beschaftigungsverhaltnisse innerhalb ei-
nes Zeitraums) oder nach Volumina (Durchschnittsbestand, Summe der geleisteten Arbeitsstunden,
Lohnsummen) gefragt wird.

» Die Frage nach der Zahl der geringfligig beschaftigten Personen oder der entsprechenden Be-
schéaftigungsverhaltnisse macht also ohne weitere Spezifizierung keinen Sinn. Denn in der Diskus-
sion um geringfiigige Beschéftigung spielen verschiedene Themenkreise eine Rolle, die fur die In-
terpretation der Statistiken ebenfalls bertcksichtigt werden mussen. Sie erfordern je nach Frage-
stellung eine Untergliederung der geringfligig Beschéaftigten nach verschiedenen Personengruppen
und Merkmalen erfordern:

— Schutz und Anwartschaften in den verschiedenen Zweigen der Sozialversicherung,

— Substitution und Substituierbarkeit von sozialversicherungspflichtiger und sozialversicherungs-
freier geringfugiger Beschatftigung,

- Beitragsausfélle und Steuereinnahmen.

» Die Daten sind inzwischen - mit Ausnahme des Sozio-6konomischen Panels - bis zum Jahr 1997
verfugbar. Alle Datenquellen deuten trotz unterschiedlicher Erfassungskonzepte auf eine zuneh-
mende Tendenz geringflgiger Beschaftigung in den vergangenen Jahren hin. Zum Teil resultiert
der Anstieg jedoch aus der Anderung von Erfassungskonzepten.

« Wegen einer solchen Anderung weist der Mikrozensus 1996 einen sprunghaften Anstieg aus. Er
erfal3t mit rd. 2,2 Mio. geringfligig Beschaftigten (1997) den Kern der eher regelmafiig geringfiigig
Beschaftigten. Diese Zahl ist aus methodischen Griinden als Untergrenze anzusehen. Der Mikro-
zensus erlaubt mit gewissen Einschrankungen auch einen Schlul3 auf das Beschéaftigungsvolumen.
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» Das SOEP und die I1SG-Befragung erfassen aul3erdem Personen am Rande der Erwerbstatigkeit
und schéatzen die Zahl der geringflgig Beschaftigten auf 5,4 Mio. (SOEP 1996) bzw. auf 5,6 (ISG
1997).

» Die Betriebsbefragungen - IAB/ifo-Erhebung und IAB-Betriebspanel - ergeben fur das gesamte
Bundesgebiet ca. 3,4 Mio. bzw. ca. 3,7 Mio. geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse (1997) zu ei-
nem Stichtag (ohne private Haushalte). Das IAB-Betriebspanel zeigt, daf3 die geringfligige Be-
schaftigung vor allem in Klein- und Mittelbetrieben anzutreffen ist.
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|. Begriffsklarung

[.1 Der rechtliche Begriff der Geringfligigen Beschaftigung

Zu unterscheiden ist zwischen geringflgiger Beschaftigung und sozialversicherungsfreier Beschafti-

gung. Geringfligige Beschéftigungsverhaltnisse kdnnen versicherungspflichtig werden, wenn zwei

oder mehr parallel ausgeiibte Beschaftigungen zu einer Uberschreitung der Geringfugigkeitsgrenzen
fuhren. Fir einige Personengruppen besteht Sozialversicherungsfreiheit in Zweigen der Sozialversi-
cherung auch bei Uberschreiten der Geringfiigigkeitsgrenzen.

Eine geringfiigige Beschéftigung liegt vor, wenn

» die Beschaftigung regelméafig weniger als 15 Stunden in der Woche ausgelbbdvitds Ar-
beitsentgelt regelméRig im Monat ein Siebtel der monatlichen BezugSgiéBelibersteigt (nach
8§ 8 Abs.1,Nr.1 SGB IV). Die jahrlich angepaldten Verdienstgrenzen betrugen 1998 620.-DM im
Westen und 520.-DM im Osten Deutschlands (vgl. Ubersicht 1). In der Offentlichkeit werden diese
Tatigkeiten daher populér als 620.- bzw. 520.-DM-Jobs bezeichnet.

» die Beschaftigung regelméaRig weniger als 15 Stunden in der Woche ausgelibbdvitds Ar-
beitsentgelt zwar ein Siebtel der monatlichen BezugsgroRe Ubersteigt, aber ein Sechstel des Ge-
samteinkommens (= Einkommen im Sinne des Einkommenssteuerrechts) nicht Ubersteigt. Dies
wird h&ufig umgangssprachlich aeringfiigige Nebentétigkeitbezeichnet, auch wenn es sich
um die einzige Erwerbstatigkeit handelt.

» die Beschaftigungnnerhalb eines Jahres seit ihrem Beginn auf langstens zwei Monate oder funf-
zig Arbeitstage nach ihrer Eigenart begrenzt zu sein pflegt oder im voraus vertraglich begrenzt ist,
es sei denn, dal die Beschaftigung berufsmafig ausgetibt wird und ihr Entgelt die oben genannten
Entgeltgrenzen Ubersteigt. Dies ist deringfligig kurzfristige Beschaftigung

Punkt 1 und 2 zusammen machen die geringfuigig entlohnte Beschaftigung aus. Eine schematische
Darstellung der Prifung auf Geringfugigkeit und Versicherungspflicht findet sighbbiihdung 1 (auf
Seite 4).

Eine Beschaftigung wird berufsmafig ausgeiibt, wenn der Beschaftigte durch sie seinen Lebensunter-
halt Gberwiegend oder in solchem Umfang erwirbt, dal’ seine wirtschaftliche Stellung zu einem er-
heblichen Teil auf dieser Tatigkeit bertifEs wird nicht auf die einzelne Beschéftigung abgestellt,
sondern darauf, ob der Beschéftigte zum Kreis der berufstatigen Arbeitnehmer zu rechnen ist.

Das Einkommen aus geringflgigen Beschéftigungen ist grundsatzlich sozialversicherungsfrei. Es gilt
jedoch das Additionsprinzip: Bei mehreren geringfiigigen Beschaftigungsverhaltnissen sind diese
zusammenzurechnen. Bei Uberschreitung der Grenzen der Einkommens- und/oder der Arbeitszeit-
grenzen tritt Versicherungspflicht ein. Jenseits der Geringflgigkeitsgrenzen werden Beschaftigungs-
verhéaltnisse in der Krankenversicherung, der Rentenversicherung und in der Arbeitslosenversicherung
versicherungspflichtig. Bis zum 31.3.1997 trat in der Arbeitslosenversicherung die Versicherungs-

pflicht jedoch erst bei Erreichen von 18 Wochenstunden - unabhdngig vom Verdienst - ein.

! BezugsgréRe im Sinne der Vorschriften fiir die Sozialversicherung ist (...) das Durchschnittsentgelt der gesetzlichen Ren-
tenversicherung im vorvergangenen Kalenderjahr, aufgerundet auf den néchsthéheren, durch achthundertvierzig teilbaren
Betrag (818, Abs.1, SGB IV).

2 Rechtsprechung des Bundessozialgerichts zu §8 SGB IV; vgl. Kommentar zum SGB von Dieter Krauskopf und Giinther
Schroeder-Printzen (Hrsg.): Soziale Krankenversicherung. (Loseblattsammlung) Beck Miinchen. Stand: Juni 1996.
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Abbildung 1: Versicherungsrechtliche Beurteilung geringfugiger Beschaftigung

(8§ 8 SGB V)
A.Geldf aktor
Geringfligig entlohnte Beschaft- B. Zeitfaktor
_gung Kurzfristige Beschéftigung
Prafung gema Priifung geman
8§ 8 Abs.1 Nr.1 SGB IV § 8 Abs.1 Nr.2 SGB IV
Mehr als Mehr als 2 Monate
620.-DM (West) *) oder 50 Arbeitstage
520.-DM (Ost) innerhalb eines Jahrep

seit Beginn der zu beu
teilenden Beschéftigung ?

d

monatlicher Verdienst

[ ja nein ja nein
g/l;shgaelzalm?_ Wodchentliche
einkommens 2 Arbeitszeit BerufsmaRiger
(gerinnggige. — ¥ 15 Stunden
nein ? i 7
Nebentatiakei und mehr * Arbeitnehmer
ja ja neir ja nein
i X v v ) v A
Versiche- Versiche- Versiche- Versiche- Versiche-
rungs- rungs- rungsfrei rungs- rungsfrei
pflichtig pflichtig pflichtig

*) 1998; ein Siebtel dgéhrlich amepaldten Bezgsgrofie

AUSTTSG 1997 7 EIgENE ETgangen

Von der geringfligigen Beschéftigung sind solche Beschaftigungsverhéltnisse zu unterscheiden, in denen
Versicherungsfreiheit aufgrund anderer Regelungen besteht:

Studenten: sind versicherungsfrei in der Arbeitslosenversicherung (827, Abs.51BG8ie sind versiche-
rungsfrei in der Krankenversicherung (86, Abs.1, Nr.3, SGBV). Bei mehr als geringfugiger Beschéftigung
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« werden Studenten seit 1.10.1996 (in neu abgeschlossenen Beschaftigungsverhaltnissen) versicherungs-
pflichtig in der Rentenversicherurg

* beschaftigte Rentner sind versicherungsfrei in der RV, wenn sie eine Vollrente wegen Alters bezie-
hen, in der Arbeitslosenversicherung ab dem 65.Lebensjahr. Bei Uberschreiten der Geringfiigigkeits-
grenzen sind sie beitragspflichtig in der KV.

» Arbeitslose in Nebenbeschaftigung Versicherungsfrei (in der Arbeitdosenversicherung) sind ab
1.4.1997 Personen, die wahrend der Zeit in der ein Anspruch auf ALG oder ALHI besteht, eine mehr als
geringfligige, aber weniger als 18 Std., ab 1.1.1998 weniger als 15 Stunden wéchentlich umfassende
kurzzeitige Beschaftigungausuben (8242y AFG und 827, Abs.5 SIBB

Es kann also geringfiigige Beschaftigungsverhaltnisse geben, die aufgrund des Additionsprinzips versiche-
rungspflichtig sind. Die Versicherungsfreiheit hangt u.U. von der Person (nicht berufsmafige Beschafti-
gung) oder dem Gesamteinkommen ab. Andererseits waren Studenten bis 1996 in allen Zweigen der Sozi-
alversicherung versicherungsfrei in ihrem Beschaftigungsverhéltnis, unabhangig davon, ob das Beschifti-
gungsverhaltnis geringfiigig war oder nicht.

Ubersicht 1: Monatliche Geringfiigigkeitsgrenzen in der Sozialversicherung (in DM)

gultig ab West Ost
1.1.1990 470

1.7.1990 200
1.1.1991 480 220
1.7.1991 250
1.1.1992 500 300
1.1.1993 530 390
1.1.1994 560 440
1.1.1995 580 470
1.1.1996 590 500
1.1.1997 610 520
1.1.1998 620 520

Rechtsgrundlage: 8§18, Abs.1, SGB IV

|.2 Die steuerrechtliche Behandlung geringfligiger Beschéaftigung

Die steuerrechtliche Behandlung der Einkommen aus geringfligiger Beschéftigung stellt einerseits fir be-
stimmte Personengruppen einen Anreiz zur Aufnahme einer entsprechenden Tatigkeit dar. Andererseits
kann diese Frage wegen der gemeinsamen Veranlagung von Ehepartner letztlich nur im Haushaltskontext
beantwortet werden. Es bestehen zwei zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer auszuhandelnde Optionen:

» Pauschale Besteuerung durch den Arbeitgeber: bei 620/520DM-Jobs i.d.R. 20% + Solidaritatszuschlag
sofern ein Stundenlohn von 21,70DM (1998) nicht tiberschritten wird (§40a EBeS)Arbeitnehmer
wird diese Variante anstreben, wenn sein zu erwartender Durchschnittssteuersatz héher als 20% liegt.
Dies durfte fur geringfiigige Nebentatigkeiten und fir geringfligige Beschaftigung mit gut verdienen-
dem Hauptverdiener bei gemeinsamer Veranlagung der Fall sein.

% Fur fortdauernde, vor dem 1.10.1996 begriindete Beschéftigungsverhaltnisse gilt ein Bestandsschutz: sie sind weiteir beitragsfre
in der RV.

4 Bei gelegentlicher, nicht regelmaRig wiederkehrender, aber u.U. auch mehrmaliger Beschéftigung an max. 18 zusammenhéngen-
den Arbeitstagen ist ein Pauschsteuersatz von 25% + Solidaritatszuschlag vorgesehen.
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« Besteuerung gegen Vorlage einer Lohnsteuerkarte: Diese Variante ist attraktiver fir Personen (z.B.
Studenten), die sonst kein zu versteuerndes Einkommen haben.

Offen bleibt, ob bei beiden steuerrechtlichen Varianten im Einzelfall die gleichen Bruttolohnkosten anzu-
setzen sind, ob also der Arbeitgeber bei Vorlage der Lohnsteuerkarte die 20%-ige Pauschalsteuer an den
Arbeitnehmer weitergibt.

Nebenbemerkung: Die von den Geringflgigkeitsgrenzen in der Sozialversicherung abweichenden Vor-
schriften zur Pauschalbesteuerung erschweren die Behandlung dieser Beschéaftigungsverhaltnisse in den
Betrieben und werfen zuséatzliche Probleme bei der Beurteilung steuerrechtlicher Fragen im Zusammen-
hang mit geringfugiger Beschéftigung auf.

ll. Statistische Erfassungsprobleme geringfligiger
Beschaftigung

Bereits die in 1.1 beschriebene komplizierte rechtliche Abgrenzung geringfligiger Beschaftigung bereitet
Schwierigkeiten bei einer Operationalisierung fur statistische Erhebungen; darauf wird im Zusammenhang
mit den Datenquellen noch eingegangen.

Zusatzliche Schwierigkeiten in der statistischen Erfassung und damit in der Aussagekraft der gewonnenen
Daten entstehen durch die haufig kurze Dauer, die geringe Stundenzahl und die Mdglichkeit, mehrere Be-
schaftigungsverhaltnisse gleichzeitig auszuiiben.

1.1 Kasuistik
Fal | Sachverhalt Beschaftigungst Std/Woche versiche-
verhaltnisse rungsfrei

a Putzkraft A arbeitet regelmafiig an vier Tagen injder 1 12 ja
Woche jeweils 3 Std. in einer Praxis. 12DM/Std

b Putzkraft B arbeitet regelméRig an vier Tagen in|der 2 12 ja
Woche jeweils 3 Std. in abwechselnd zwei Haughal-
ten.12DM/Std

c Putzkraft C putzt morgens regelmafiig eine Kanzlei 2 je6 nein, nach
und abends ein Geschaft und erhlt jeweils 400|DM Addition
monatlich

d Kichenhilfe D arbeitet im Sommer an jeweils 1 Wb-oder mehrereP 10 oder 20 oger ja ?
chenende pro Monat samstags und sonntags |e 10 4,67
Stunden in einer Gartenwirtschatft.

e Student E arbeitet je nach Mdglichkeiten 1 bismhrere parallel wechselnd ja
Abende pro Woche in wechselnden Kneipen. (weader nacheinan-
ger als 620DM im Monat ) der?

f Schiler oder Hausfrau F arbeiten wahrend der $Som- 1 ca.l2 ja, kurzfristig,
merferien 6 Wochen lang in einer Gartenwirtschatft, nicht berufs-
50 Std im Monat a 15 DM (750DM/Monat) mafig

g Kellner G arbeitet bis zu einer Neueinstellung 6 1 ca.l2 nein, da berufg-
Wochen lang in einer Gartenwirtschaft, 50 Std|im mafig
Monat a 15 DM (750DM/Monat)

h Verkaufer H verdient im Geschaft 4000DM/Monat. 2 (1+1) calz2 ja, geringftigide
Zusatzlich kellnert er 50 Std im Monat a 15 DM Nebentatigkeit
(750DM/Monat)
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Die Kasuistik macht deutlich, dal3 die Zahl der geringfligig beschéftigten Personen und die Zahl derartiger
Beschaftigungsverhaltnisse stark voneinander abweichen kénnen. Vergleichbare Arbeitstunden und Stun-
denldhne kdnnen in Abhangigkeit von der Person zu unterschiedlicher Einstufung als versicherungsfrei
oder versicherungspflichtig fuhren. Aul3erdem ergeben sich unterschiedliche Angaben tber die Beschafti-
gungsverhaltnisse.

Daher ist in der statistischen Erfassung der geringfligigen Beschéaftigung von Bedeutung, ob in erster Linie
eine Zuordnung Uber die Einkommens- und Stundengrenzen der Beschéftigungsverhaltnisse geschieht oder
ob die Versicherungsfreiheit das ausschlaggebende Kriterium ist.

1.2 Berichtzeitraum

Bei sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen herrscht weitgehende Transparenz Uber
Stichtagsbestande und Jahresdurchschnitte, durchschnittliche Arbeitszeiten, Lohnsummen usw. Mehrere
unterjahrliche Auswertungen vermitteln ein Bild von den Saisonbewegungen. Da i.d.R. nur ein Beschafti-
gungsverhaltnis besteht, kann die Zahl der an einem Stichtag beschaftigten Personen weitgehend der Zahl
der Beschaftigungsverhaltnisse gleichgesetzt werden. Insbesondere Fragen zum Beschéftigungs- bzw. Ar-
beitsvolumen und zu Lohnsummen kénnen damit weitgehend beantwortet werden.

Bei geringflgiger Beschaftigung stellt jedoch die hohe Fluktuation und die unregelmafige Verteilung der
Arbeitszeit ein erhebliches Erfassungs- und Interpretationsproblem der Statistik dar. Saisonale Schwan-
kungen sind zu erwarten, kbnnen mit den vorliegenden Statistiken jedoch kaum erfaf3t werden.

Daher hangt die statistische Erfassung der geringfiigen Beschéftigung wesentlich von dem Bezugszeitraum
der Erhebung, also dem ,Beobachtungsfenster‘ab. Je gro3er das Beobachtungsfenster ist, desto mehr spo-
radische Tatigkeiten und desto mehr Personen und Beschaftigungsverhaltnisse werden ,sichtbar‘und damit
in Statistiken ausgewiesen (vgl. Fall e der Kasuistik).

Abbildung 2: Erfassung geringfiigiger Beschéaftigung und Beobachtungfenster

Al Al bis C4 bezeichnen die geringfligigen
Beschaftigungsverhaltnisse verschiedener
A2 Personen.
Bl B3

Al, A2 durchgehend,
B2 B4 B1 bis B4 2 Wochen,
C1 bis C4 1 Woche geringfligig beschéttigt.

C1 C2 C3 C4

1.Woche 2.Woche 3.Woche 4.Woche

Im Berichtswochenkonzept dieses Beispiels werden jeweils 5 Personen als geringfligig beschaftigt erkannt,
beim 2 - Wochenkonzept 6, im 4 - Wochenkonzept 10 Personen. Bei der Abschétzung des Beschaftigungs-
volumens fur die 4 Wochen kommt man jedoch zu demselben Ergebnis von 5 Mann-Monaten. Durch-
schnittlich sind 5 Personen beschéftigt. Somit kann die Situation in Bezug auf Arbeitsstunden und Lohn-
séatze plausibel von Wochen auf Monate hochgerechnet werden. Das Beschéftigungsvolumen und die
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Lohnsumme ist dann proportional zum Beobachtungszeitraum, die Zahl der betroffenen Personen jedoch

nicht. Gleiches gilt, sofern nicht ausgeprégte saisonale Schwankungen vorliegen, fur die Hochrechnung
aufs Jahr. Umgekehrt mul3 bei einem Beobachtungsfenster von 4 Wochen sehr genau die unterschiedliche
Beschaftigungsdauer beriicksichtigt werden, um zu realistischen Beschéaftigungsvolumina und Lohnsum-
men zu kommen. (Dies ist das gleiche Ph&nomen, das bei der Bestandsinterpretation der Arbeitslosigkeit
zu bericksichtigen ist.)

Die Ausdehnung des Beobachtungsfensters fihrt zunehmend weg von der als Durchschnittsbestand inter-
pretierbaren Zahl eines Stichtags zur sogenannten Anwesenheits-Gesamtheit (Anfangsbestand + Zugénge =
Endbestand + Abgénge). Da in der Interpretation der Statistiken immer nur Zahlen von beschaftigten Per-
sonen ausgewiesen werden, aber nicht das zugehoérige Beschaftigungsvolumen, fihrt dies zu den bekannten
Fehlinterpretationen.

Aus diesem Beispiel wird deutlich, dal3 die Frage nach der Zahl der geringfligig beschaftigten Perso-
nen oder der Zahl der Beschaftigungsverhaltnisse keinen Sinn macht, wenn nicht gleichzeitig eine
Gewichtung mit den Arbeitsstunden (Wochen mal Arbeitsstunden pro Woche) oder der erwirtschaf-
teten Lohnsumme mdglich ist.

Je groRer das Beobachtungsfenster ist, desto mehr Personen mit sporadischer geringfligiger Beschéaftigung
werden erfal3t und desto weiter entfernt man sich von den Volumengrof3en wie Arbeitsstunden oder Lohn-
summen. Dies entspricht dem bekannten Phanomen in der Arbeitslosigkeit, wo die Zahl der Personen, die
innerhalb eines Kalenderjahres (mindestens zeitweilig) arbeitslos gewesen sind, weit gro3er ist als die Zahl
an einem Stichtag bzw. der Durchschnittsbestand. Darauf hat das IAB immer wieder aufmerksam gemacht
und auf die sinnvolle Verwendung der Statistiken hingewiesen.

1.3 Angebots- und Nachfrageorientierte Konzepte

Die Kasuistik macht deutlich, dal die Zahl geringfligig beschéftigter Personen und die Zahl geringfligiger
Beschaftigungsverhaltnisse voneinander abweicht. Sozialversicherungsfreiheit kann nur Uber die Person,
nicht allein Gber das Beschaftigungsverhaltnis festgestellt werden. Daher sind die verfligbaren Datenquel-
len danach zu unterscheiden, welches der zwei sich erganzenden Erhebungs- und MelRkonzepte zu Umfang,
Entwicklung und Strukturmerkmalen der geringfligigen Beschaftigung den Daten zugrunde liegt.

Angebotsorientierte MeRRkonzepte:Sie setzen bei Personen an (Befragungen von Erwerbstatigen oder
Haushalten):

- Mikrozensus des Statistischen Bundesamtes (Haushalts-/Personenkonzept);
- Haushaltsbefragungen im Rahmen des Sozio-6konomischen Panels (SOEP) (Personenkonzept);

- Befragungen des Instituts fur Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (ISG) im Auftrag des BMA (Per-
sonenkonzept).

Nachfrageorientierte Mel3konzepte:Sie erfassen Beschaftigungsverhéltnisse durch Unternehmens- oder
Betriebsbefragungen:

- ,Offene-Stellen-Befragung” des IAB in Zusammenarbeit mit GfK und Ifo;
- IAB-Betriebspanel.

Die angebotsorientierten Personenbefragungen koénnen die Erwerbsbevilkerung und damit alle Wirt-

schaftszweige abbilden. Die vorhandenen nachfrageorientierten Erhebungen haben Schwierigkeiten mit der
Erfassung bestimmter Bereiche wie Kleinbetriebe, freie Berufe und private Haushalte, da eine reprasenta-
tive Erfassung sehr aufwendig ist.

Die vorhandenen Datenquellen geben jeweils fur sich nur unvollstandig Auskunft Gber Umfang und
Struktur des jeweiligen Personenkreises und des organisatorischen Kontextes der geringfligigen Beschéfti-
gung. Beide MeRRkonzepte haben gleichermal3en ihre Berechtigung. Einerseits kann aufgezeigt werden,
welchen Stellenwert die geringfiigige Beschaftigung fir die Sicherung oder Verbesserung der wirtschatftli-
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chen Lebensgrundlagen des einzelnen bzw. seines Haushalts hat. Andererseits soll festgestellt werden,
welche Bedeutung geringfiigige Beschaftigung im betrieblichen Kontext hat. Daher ist es nach wie vor
sinnvoll, Daten aus verschiedenen Quellen zusammenzutragen und zu vergleichen.

Fur beide Konzepte gilt, daf’ die jeweiligen Ergebnisse nicht ohne weiteres ins Verhaltnis zu den Beschaf-
tigtenzahlen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung gesetzt werden durfen.

Erstens enthalten beide Mel3konzepte beziglich der Zahl der erwerbstatigen Personen Doppelzahlungen.
Denn nicht selten werden von einer Person mehrere geringfligige Tatigkeiten nacheinander ausgetibt oder
es gibt neben einer Hauptbeschaftigung noch eine geringfligige Nebentéatigkeit. Bei Betriebsbefragungen
fuhrt die Erfassung von geringfiigigen Beschaftigungsverhéltnissen zur Doppelzahlung von Personen, die
in mehreren Betrieben beschéftigt sind.

Zweitens ist die Erwerbstatigkeit in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung zwar nicht nach dem
~Schwerpunktprinzip® im Hinblick auf den zeitlichen Aufwand oder die Bedeutung des damit erzielten
Einkommens abgegrenzt. Faktisch werden Personen aber doch nach ihrem hauptsachlichen Status zugeord-
net.

I11. Vorliegende empirische Daten

Die Diskussion um den Umfang geringfugiger Beschaftigung wird im wesentlichen anhand folgender funf
Datenquellen gefihrt:

» Mikrozensus des Statistischen Bundesamtes (MZ),

« Erhebungen des Instituts fur Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (ISG) Kéln im Auftrag des Bun-
desministeriums fur Arbeit und Soziales,

» Ergebnissen des Sozio-6konomischen Panels (SOEP) des Deutschen Instituts fur Wirtschaftsforschung
Berlin,

» Ergebnissen der Offene-Stellen-Befragung des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung durch-
gefuhrt von der Gesellschaft fir Konsumforschung und des ifo - Instituts fir Wirtschaftsforschung
(IAB/GfK/IFO),

» Ergebnissen des IAB-Betriebspanels.

Die Erhebungen unterscheiden sich in der Stichprobenziehung und der Operationalisierung geringfligiger
Beschaftigung sowie in weiteren Abgrenzungskriteriggl. (Synopse in Ubersicht 2 auf Seitd. Mur die
ISG-Erhebung ist von vorneherein fir die Erfassung geringfligiger Beschaftigung konzipiert. Die anderen
Datenquellen liefern Ergebnisse zur geringfligiger Beschaftigung als ,Nebenprodukt”.

Die Datenquellen werden in den folgenden Abschnitten im einzelnen erlautert und ihre Starken und
Schwéchen analysiert. Mit Hilfe der Kasuistik wird auf Probleme der Operationalisierung hingewiesen.
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Ubersicht 2:Synopse zu den Erhebungskonze

pten ,,Geringfugige Beschaftigung"”

Kriterien Mikrozensus 1SG SOEP | AB-Betriebspanel IAB/GfK/Ifo
Offene Stellen-Befragung
Konzept Angebot / Personen Angebot / Personen Angebot / Personen Nachfrage Nachfrage

/Beschéftigungsverhaltnisse

»/Beschaftigungsverhéltnisse

Erhebungszeitraum

Berichtswoche April

«Z.Zt."; Erhebungswochg
evtl. langer im Fruhjahr

wZ.2t.", Erhebungsmonat
Juni

Stichtag 30.6.

Erhebungszeitpunkt im
IV.Quartal

Auskunftsperson Haushaltsmitglied Zielperson Zielperson Geschaftsfiihrung Geschéftsfuhrung
Befragung mundlich/schriftlich mundlich mindlich mindlich schriftlich
Grundgesamtheit Erwerbstétige Erwerbstatige Erwerbstétige BeschéaftigungsverhéliiBetsebe ohne priv.HH und

in Betrieben mit
soz.pfl.Beschaftigten

Org.ohne Erwerbscharakte

Identifikation gfB
direkt: Frage nach gfB

indirekt: Klassifikation tber
Einkommen und Arbeits-
stunden

direkt

indirekt

indirekt

direkt

direkt

Altersfilter

ab 15 Jahren

1997: 14-74 Jahre
1992: 15-69 Jahre

ab 16 Jahren

keiner

keiner

Vergleichbarkeit Gber die

Ausweitung der Leitfragen

Ausweitung des Altersfilterg

nicht bekannt; Anderung de

keine Anderungen; Antwort

keine Anderungen

Jahre 1992 und 1996 1997 Fragebogenaufbaus bereitschaft? Antwortbereitschaft?
Erhebungsumfang 1% der Haushalte in D 1997: 1996: 1997: 1997:
Stichprobe: 31732 Persongrca.7000 HH/9000 Erwerb- | 8800 Betriebe 9000 Betriebe
gfB: 2605 PersonepSPErsonen.
ofB ca.300-350 Personen
geschéatzt (Ru)
Bemerkung geringfugige Beschéaftigungsgeringflgige Beschéaftigung

verhaltnisse geschéatzt durc|

hverhéltnisse geschétzt durg

die Kontaktperson

v)
1

-

die Kontaktperson

IAB-Ber.6 / Rudolph
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[11.1 Mikrozensus

Der Mikrozensus ist eine jahrliche Erhebung des Statistischen Bundesamtes bei 1 % der Haushalte in
der Bundesrepublik. Daten zur Erwerbstatigkeit werden fur Haushaltsmitglieder ab 15 Jahren erho-

ben.Es handelt sich daher um ein angebotsseitiges Konzept. Seit 1990 wird im Mikrozensus geringfu-
gige Beschéftigung mit einer speziellen Frage erfal3t. 1996 ist das Fragekonzept nochmals verandert
worden. Insbesondere ist prazisiert worden, dald auch kurzfristige Beschaftigungen (Begrenzung auf
zwei Monate oder 50 Arbeitstage im Jahr) als geringfligig anzugeben sind.

Wortlaut der Frage inMikrozensus 1992-1995: Haben Sie in der Berichtswoche eine geringfiigige
(Neben- oder Aushilfs-)Beschaftigung ausgeiibt? (unter 15 Std./Woche; bis x DM, sozialversiche-
rungsfrei)

- Ja, als 1.Tatigkeit

- als 2.Tatigkeit

- nein

Wortlaut der Frage im Mikrozensus ab 1996: Haben Sie in der Berichtswoche eine geringfiigige
(Neben- oder Aushilfs-)Beschaftigung ausgetbt? (Eine geringfiigige Beschaftigung ist sozialversiche-
rungsfrei. Sie umfal3t weniger als 15 Std. pro Woche, und der Verdienst betragt pro Monat nicht mehr
als x DM. Eine Beschaftigung gilt auch als geringfligig, wenn sie auf hdchstens 2 Monate oder 50
Arbeitstage wahrend eines Jahres begrenzt ist.)

-Ja

- nein

Handelte es sich bei dieser geringfiigigen Beschaftigung um ihre einzige oder ihre hauptsachliche
Erwerbs- oder Berufstatigkeit?

-Ja

- nein

Nehmen wir die Kasuistik zur Erlauterung der statistischen Erfassungsprobleme. Bei Fall b und ¢ der
Kasuistik ist unklar, ob bis 1995 beide Beschéftigungen erfal3t worden wéaren. Ab 1996 ist fur Fall ¢
unsicher, ob die Frage zutrifft, da diese geringfligige Beschaftigung nicht mehr sozialversicherungs-
frei ist. Bei Fall d ist unsicher, ob die Beschaftigung erfal3t wird, wenn sie nicht in die Berichtswoche
fallt. Bei Fall e ist unklar, ob ein oder mehrere Beschaftigungsverhaltnisse angegeben werden. Bei
Fall f wurde die Beschéftigung bis 1995 vermutlich nicht als geringfigig erfal3t. Im Fall h wird die
Nebentétigkeit vermutlich nicht als versicherungsfrei festgestelit.

An diesen einfachen Beispielen wird klar, dal’ der Mikrozensus schon fiir die Berichtswoche Unschér-
fen in Bezug auf die Zahl der geringfiigig beschéaftigten Personen und ihrer Beschaftigungsverhéltnis-
se produziert.

Das Statistische Bundesamt halt die gesetzlichen Regelungen und Ausnahmen fir zu kompliziert, um
mit einer Frage alle sozialversicherungsfreien Beschéftigungen zu erfassen. Folgende Umstande
durften zu einer Untererfassung gegentiber anderen Erhebungen fiihren:

» Der Mikrozensus hat bis 1995 ausdrucklich nach geringfuigig entlohnter Beschaftigung gefragt und
somit die kurzfristige, nicht berufsmafige Beschéaftigung ausgeblendet. Durch die Einbeziehung
der Frage nach kurzfristiger Beschéaftigung wurden 1996 150.000 bis 160.000 Personen zusétzlich
als geringfiigig erwerbstétig erfaflt.

» AuRerdem werden Nebentétigkeiten nicht erfal3t, die Uber der Geringflgigkeitsgrenze liegen, aber
versicherungsfrei sind, weil sie ein Sechstel des Gesamteinkommens nicht tberschreiten.

* Wenn Versicherungspflicht aufgrund mehrerer geringfligiger Beschaftigungsverhaltnisse besteht,
trifft die Frage nicht zu.

* Wegen des Berichtswochenbezugs kann sozialversicherungsfreie Beschéaftigung, die nur unregel-
mafig, aber nicht in der Berichtswoche ausgelbt wird und im Jahresverlauf ungleich verteilt ist,
untererfal3t sein.



|AB werkstattbericht Nr. 9/1998 12

» Die Fragen des Mikrozensus kénnen von einem Haushaltsmitglied fiir den gesamten Haushalt be-
antwortet werden. Diesem mul3 die Situation anderer Haushaltsmitglieder im Hinblick auf gering-
flgige Beschéftigung und insbesondere Sozialversicherungsfreiheit nicht immer bekannt sein (z.B.
die Kneipenbeschaftigung im Fall e).

» Die Einkommensangaben im Mikrozensus liegen nur gruppiert vor, so dald die Verdienstgrenzen
nicht aus den erhobenen Daten Uberprift werden kbénnen.

Es ist also davon auszugehen, dal} der Mikrozensus eher die Zahl der Personen abbildet, die
regelmafig einer geringflgigen Tatigkeiten nachgehen, dagegen Personen, die eher sporadisch
einer geringfligige Tatigkeit nachgehen oder geringfiigig nebentétig sind, untererfaldt. Unklar
ist auch, wie gut die Zahl der geringfligigen Beschaftigungsverhaltnisse abgebildet wird.

Andererseits ermdglicht der Mikrozensus aufgrund der hohen Fallzahlen eine relativ weitgehende
Disaggregation fiir Teilgruppen der Bevdlkerung, die jedoch bisher wenig genutzt worden ist. Das
Berichtswochenkonzept erlaubt auch, die geleisteten Arbeitsstunden in gewissen Grenzen zu bestim-
men und mit Vorsicht auf das Kalenderjahr hochzurechnen.

Fur eine Hochrechnung auf das Kalenderjahr muf3 allerdings die Situation in der Berichtswoche als
reprasentativ fir das Jahr angenommen und als reprasentativ flr die jahresdurchschnittliche Vertei-
lung angesehen werden. Saisonale Besonderheiten im Einsatz geringfligiger Beschéftigung bleiben
unberiicksichtigt. Aus der Ubertragung auf das Jahr erhilt man somit Abschatzungen tber den durch-
schnittlichen Anteil von Erwerbstatigen in geringfligiger Beschaftigung, ihre Struktur nach personli-
chen Merkmalen und Angaben Uber die Arbeitszeitverteilung. Wegen des vergleichsweise sauberen
Querschnitts und der guten Reprasentation der Bevolkerung ist der Mikrozensus die sauberste Quelle
fur die volkswirtschaftlichen Fragestellungen zur geringfligigen Beschaftigung, auch wenn bestimmte
Aspekte untererfal3t sind.

Der Mikrozensus bildet also aus methodischen Griinden eher den Kernbereich der geringfiigigen Be-
schéaftigung ab. In der Berichtswoche 1997 haben demnach Uber 84% aller geringfiigig Beschaftigten
diese Tatigkeit als einzige ausgelibt (siehe Tabelle 1). Auf diese Fallgruppe beschranken sich die fol-
genden Strukturangaben in Tabelle 2, die ndherungsweise als Angaben zur jahresdurchschnittlichen
Struktur interpretiert werden kénnen.

Die Zusammensetzung dieses Personenkreises legt den SchluR nahe, daf3 fur geringfligige Beschafti-
gung vor allem Griinde, die in den jeweiligen Lebenszusammenhéngen zu suchen sind, eine bestim-
mende Rolle spielen (siehe Tabelle 2): Nach den Ergebnissen des Mikrozensus 1997 sind rund 75%
der ausschlieBBlich geringfiigig Beschaftigten Frauen. Drei Viertel dieser Frauen sind verheiratet, ha-
ben also Uber diesen Status i.d.R. eine - nicht eigenstandige - Absicherung fir Krankheit, Pflegebe-
durftigkeit und Alter. Jeweils rund 5% der geringfligig beschaftigten Frauen mit nur einer Erwerbsta-
tigkeit sind verwitwet oder geschieden.

Eine besondere Schutzbeduirftigkeit besteht dagegen moglicherweise flr die Gruppe der Ledigen unter
den ausschlieBlich geringfligig Beschaftigten, da in diesen Fallen ein ausreichendes Einkommen nur
Uber private und/oder 6ffentliche Transferleistungen zu erzielen ist. Bei den Frauen sind etwa 15%
der geringfugig Tatigen ledig, wahrend unter den Mannern ein hoher Anteil von ca. 46% der gering-
fligig Beschaftigten unverheiratet lebt. Zu beriicksichtigen ist aber, dal3 zu dieser Gruppe auch Schiler
und Studenten zahlen.

Letztlich &Rt sich aus dem Mikrozensus beziglich der Einkommen bzw. der sozialen Absicherung
folgendes Bild gewinnen: Die weit Uberwiegende Zahl der geringfligig Beschéftigten lebt von Ein-
kommen aus anderen Quellen (z. B. Einkommen des Lebenspartners, Rente). Offenbar wird hier in
der Regel ein Zuverdienst erzielt, dessen besonderer Reiz darin besteht, daf? keine Sozialversiche-
rungsbeitrage abgefiihrt werden missen. Nur in Ausnahmefallen wird eine andere Arbeit gesucht.
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[11.2 1SG-Befragung

Die Untersuchungen des Otto-Blume-Instituts flr Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (ISG) von
1987, 1992 und 1997 stitzen sich auf mehrere Wellen repréasentativer Mehrthemenbefragungen der
Bevolkerung. Die Fragen wurden von den Zielpersonen personlich und nicht von einem Haushalts-
mitglied fur alle beantwortet. Die Zuordnung zu den geringfligig Beschaftigten erfolgt Uberwiegend
indirekt, in dem den Befragten ein ausfuhrlicher Katalog von Tatigkeiten vorgelegt wurde, die bis in
den Bereich der bezahlten Nachbarschaftshilfe hineinreichen (darunter: Putztatigkeit, Kinderbetreu-
ung im Privathaushalt, Nachhilfe, Ubungsleitertatigkeit im Verein). Nach Abfrage der Arbeitsstunden
und der aus den Tatigkeiten erzielten Einkinften sowie den evtl. geleisteten Sozialversicherungsbei-
trdgen wurden sie vom ISG entsprechend eingestuft.

Gefragt wird dabei nach Tatigkeiten, denen ,zur Zeit* der Befragung oder in den vergangenen
12 Monaten nachgegangen wurde. Mit der ,zur Zeit" ausgelibten Tatigkeit wird zwar eine Beschran-
kung auf die Befragungswoche angestrebt, ohne dies jedoch eindeutig vorzugeben. Es bleibt aber
offen, ob dies immer so verstanden wurde. Damit konnten in starkerem Umfang auch gelegentliche
Tatigkeiten erfalt worden séirDie retrospektive Frage zu geringfiigiger Beschaftigung in den ver-
gangenen 12 Monaten erlaubt Rickschliisse auf die Inzidenz in einem langeren Zeitraum. Weiterhin
beabsichtigt das ISG, den Graubereich zwischen Geringfligigkeit und Schwarzarbeit auszuleuchten
und halt Abweichungen der Einstufungen aus den Angaben der Befragten zur Sozialversicherungs-
freiheit einerseits und zu den Einkommens- und Arbeitsstunden andererseits fest.

Die Befragungsergebnisse wurden Uber die Variablen Erwerbstatigkeit, Geschlecht, Alter und Inlan-
der/Auslander auf die Mikrozensusergebnisse der Wohnbevdlkerung hochgerechnet.

Die ISG-Befragung richtete sich 1987 und 1992 an 15 bis unter 70jahrige. 1997 wurden 14 bis
74jahrige Personen befragt. Dadurch wurden zusétzlich 135.000 geringfligig beschéaftige Personen
erfal3t.

Da die ISG-Erhebung speziell fur die Untersuchung geringfliigiger Beschéaftigung konzipiert worden
ist, liegen auch Angaben vor zu Motiven, zu sozialer Absicherung, der Zahl der gleichzeitig ausgelb-
ten Beschaftigungsverhéltnisse, der Zahl der Arbeitgeber in den vergangenen 12 Monaten und Zeit-
raum in den vergangenen Jahren, in dem geringfligig gearbeitet wurde. Durch eine Gewichtung mit
den durchschnittlich geleisteten Arbeitsstunden wird ein Vollzeit-dquivalent von ca. 1,8 Mio. Be-
schéftigten fir Deutschland fiir 1997 errechnet.

AulBer den in der Tabelle 1 wiedergegebenen Eckzahlen zur Anzahl der geringfligig Beschéftigten
sind inzwischen detaillierte Ergebnisse vertffentlicht worden (vgl. ISG: Sozialversicherungsfreie
Beschaftigung. Bericht und Tabellenband. Kéln Dezember 1997).

[11.3 Sozio-6konomisches Panel (SOEP)

Das Sozio-6konomische Panel (SOEP) ist eine reprasentative Haushaltsbefragung, die seit 1984 in
den alten Bundeslandern und seit 1990 auch in den neuen Bundeslandern durchgefuhrt wird. Es stellt
ebenfalls eine angebotsorientierte Erhebung dar. Das Panel umfal3t 1996 ca. 7000 Haushalte mit
ca. 9000 Erwerbspersonen; die Fallzahlen sind also erheblich niedriger als beim Mikrozensus, so dal3
insbesondere eine Untergliederung der Ergebnisse flr geringfligig Beschéftigte schnell an Grenzen
StofRt.

Im SOEP werden die Fragen zur Erwerbstatigkeit an alle Haushaltsmitglieder (ab 16 Jahren) direkt
gestellt. Durch gezielte Nachfragen werden auch Personen erfal3t, die sich selbst Uberwiegend nicht
als erwerbstatig einstufen, nach Art und Umfang eines eventuellen Nebenerwerbes jedoch ebenfalls
zur geringfuigigen Beschaftigung zu zahlen sind. Auch bei diesem erweiterten Mel3konzept wird star-
ker auf eine Arbeitnehmertatigkeit abgestellt und somit ,bezahlte Nachbarschaftshilfe* weitgehend

® Das ,Befragungsfenster* konnte gréRer als die Befragungswoche sein.
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ausgeblendet. Anders als im Mikrozensus sind die Fragen zur Erwerbstétigkeit auf den Monat vor der
Befragung bezogen.

Die Erfassung von geringfiigiger Beschaftigung beruht im SOEP auf 3 Fjagen
1. Uben Sie derzeit eine Erwerbstatigkeit aus? Was trifft fiir Sie zu?

() Voll erwerbstatig

(2) In regelméaRBiger Teilzeitbeschaftigung

(3) In betrieblicher Berufsausbildung

(4) Geringfugig oder unregelmanig erwerbstatig

(5) Wehrpflicht/Zivildienst

(6) Nicht erwerbstétig

2. An die ErwerbstatigerSind Sie durch diese Tatigkeit sozialversichert, d.h. zahlen Sie oder Ihr
Arbeitgeber Beitrdge zur Rentenversicherung?

3. Uben Sie neben Beruf, Haushalt oder Ausbildung noch eine oder mehrere der folgenden Téatigkei-
ten aus?

(1) Mithelfender Familienangehdriger im eigenen Betrieb

(2) RegelmaRige Nebenerwerbstatigkeit

(3) Gelegentliche Arbeiten gegen Entgelt

Zusatzlich stehen Angaben zum Einkommen aus der erfragten Tatigkeit zur Verfiigung, die zur Ab-
grenzung der juristischen Merkmale benutzt werden kdnnen. In einem Kalendarium flr die voraufge-
henden 12 Monate kann theoretisch auch die saisonale Verteilung bzw. die Dauerhaftigkeit geringfii-
gigen Beschaftigung abgeschatzt werden (Auswertungen dazu sind jedoch nicht bekannt.)

Nach den Schatzungen des SOEP ergibt sich - unter Beachtung des Hochrechnungsfehlers als mittle-
rer Wert - eine Gesamtzahl von geringfligig beschéaftigten Personen von ca. 5,4 Mio. im Jahr 1996,
darunter 4,6 Mio. Personen in Westdeutschland und rund 750.000 Personen in den neuen Bundeslan-
dern. Auch beim SOEP erfolgt eine Hochrechnung auf die Wohnbevdélkerung mit Hilfe von Mikro-
zensusergebnissen.

Aufgrund der erweiterten Erfassung der geringfligigen Beschéftigung ergeben sich gegeniiber dem
Mikrozensus nicht nur erhebliche Niveauunterschiede, sondern auch andere Strukturen. So ist ja der
soziale Status relevant, wenn es um eine Beurteilung der sozialen Absicherung geht. Immerhin bt
nach den Schatzungen des SOEP 1996 rund ein Viertel der geringfligig Beschaftigten diese Tatigkeit
neben einer Hauptbeschaftigung aus. Nach den Angaben des DIW-Wochenberichtes 45/97 sind Uber
40% der ausschlieBlich geringfligig Beschaftigten verheiratete Frauen, 25% Schiler und Studenten
und fast 10% Rentner.

Wegen der vergleichsweise geringen Fallzahlen der geringfligig Beschéaftigten sto3t eine Untergliede-
rung nach Personenkreisen im SOEP schnell an Grenzen. Die eigentliche Starke des SOEP liegt aller-
dings weniger in der Abbildung von Querschnitten, sondern in den Mdglichkeiten fur Langsschnit-
tuntersuchungen und der Analyse des Haushaltskontexts. Theoretisch besteht die Mdglichkeit, aus
dem SOEP bei Nutzung des Kalendariums Hinweise auf saisonale Schwankungen geringflgiger Be-
schéaftigung im Jahresverlauf zu erhalten, Aussagen zur Dauerhaftigkeit geringflgiger Beschéftigung
bei Personen tiber mehrere Wellen zu treffen und Angebotsreaktionen bei rechtlichen Anderungen im
Haushaltskontext zu modellieren

6 Schwarze, Johannes: Geringfiigige Beschaftigung in der Erwerbsstatistik. MittAB Heft 4/1992.
"vgl. Meinhardt, Volker u.a. (1997)
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[11.4 Berichtssystem Uber den gesamtwirtschaftlichen Arbeitskraftebedarf
(IAB/GfK/Ifo)

Im Gegensatz zu den bisher dargestellten Erhebungen beruhen die im Institut fir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) vorhandenen Daten aus dem Berichtssystem tber den gesamtwirtschaftlichen
Arbeitskraftebedarf (,Offene-Stellen-Befragung”) auf reprasentativen Befragungen bei Betrieben und

Verwaltungen mit sozialversicherungspflichtig Beschéftigten. Sie stellen demgemald auf die Arbeits-

nachfrage nach geringfiigigen Beschaftigungsverhaltnissen zum Befragungszeitpunkt ab.

Die Untersuchung wird vom IAB seit 1989 als schriftliche Reprasentativbefragung in Auftrag gege-
ben (seit 1992 auch in den neuen Bundesléndern). Bei der Bestimmung des jeweiligen Personalbe-
standes wird auch nach den geringfligig Beschéftigten gefragt.

Begrifflich ist dabei auf die Stundenabgrenzung und die jeweils giltige Einkommensgrenze nach
§ 8 SGB IV abgestellt. Die Angaben zu den bestehenden Beschéftigungsverhaltnissen beruhen auf
den Angaben der Befragten in der Geschaftsfiihrung oder Personalabteilung, die evtl. Schatzungen
vornehmen. Inwieweit die befragten Arbeitgeber dabei kurzfristige Beschaftigungsverhaltnisse ange-
ben, ist nicht ermittelbar. Eine Unterscheidung von geringfiigigen Haupt- oder Nebentatigkeiten ist
bei nachfrageseitiger Erhebung ebenfalls nicht mdglich. Neben Informationen tber den Umfang der
geringflgigen Beschaftigungsverhaltnisse liefern nachfrageorientierte Befragungskonzepte eher An-
haltspunkte zur Beantwortung der Frage nach ihrer Bedeutung fur Betriebe unterschiedlicher GroRRe
und Wirtschaftszweigzugehoérigkeit. Die Angaben zu letzterer treffen vermutlich eher zu als die ent-
sprechenden Zuordnungen im Rahmen von Bevolkerungsbefragungen.

Wegen der Stichprobenauswahl aus der Betriebsdatei der Beschéftigtenstatistik blenden diese Befra-
gungen allerdings Arbeitgeber (private Haushalte, freie Berufe, Kleinstbetriebe) aus, die keine sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten haben, gleichwohl aber als Nachfrager geringfiigiger Beschéfti-
gung gelten. Um zu einer gesamtwirtschaftlichen GréRenordnung zu kommen, mif3ten diese Bereiche
letztlich hinzugeschatzt werden. In der IAB/GfK/IFO-Erhebung wird in der Hochrechnung versucht,
die geringfligig Beschaftigten bei Kleinstbetrieben hinzuzuschéatzen.

Fir die Jahre 1989 bis 1994 zeigen die Hochrechnungen der IAB/ifo-Erhebung (gewichtet nach dem
Beschaftigtenkonzept und unter Berlicksichtigung von Antwortausfallen) zunéchst noch eine konti-

nuierliche, z.T. sprunghafte Zunahme der geringfligigen Beschéaftigungsverhaltnisse in Westdeutsch-
land von 2,4 Mio auf 3,5 Mio an. Danach scheint die quantitative Bedeutung zuriickzugehen auf 1997
3,2 Mio. (siehe Tabelle 1). In den neuen Bundeslandern ist dagegen ein kontinuierlicher, insgesamt
aber eher verhaltener Anstieg zu verzeichnen von 1992 83.000 auf 1997 247.000.

Die anscheinend den zuvor referierten Individualerhebungen entgegengerichtete Entwicklung in den
letzten Jahren in Westdeutschland ist ein Hinweis dafir, da® Hochrechnungen auf der Basis freiwilli-
ger Befragungen nicht als ,Ersatz” fir amtliche Statistiken aufgefaldt werden sollten. So kann z.B.
eine Reaktivitdt gegentiber den aktuellen arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Diskussionen angenom-
men werden.

[11.5 |IAB-Betriebspane

Die zuvor getroffene Einschrankung gilt auch fur die jahrlichen Arbeitgeberbefragungen im Rahmen
des IAB-Betriebspanels. Dieses erhebt Informationen zum jeweiligen Bestand ab geringfiigigen Be-
schéaftigungsverhaltnissen in der Jahresmitte im Kontext weiterer betrieblicher Strukturmerkmale. Das
IAB-Betriebspanel bezieht sich als Repréasentativstichprobe auf alle Betriebe und Verwaltungsstellen
mit mindestens einem sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten in allen Wirtschaftszweigen. Pri-
vate Haushalte als Arbeitgeber werden aus erhebungstechnischen Griinden nur dann befragt, wenn sie
mindestens flnf sozialversicherungspflichtige Beschaftigte haben. Damit ist gerade fur die vorliegen-
de spezifische Fragestellung eine zuverlassige Erfassung in diesem Beschéftigungssektor nicht gege-
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ben; die folgenden Auswertungen des |IAB-Betriebspanels erfolgen daher ohne Beriicksichtigung die-
ser Félle.

Die hier ermittelten Arbeitgeberangaben zur geringfligigen Beschaftigung belegen eine gestiegene
Bedeutung dieser Beschaftigungsform in den Betrieben von 2,9 Mio. 1992 auf 3,5 Mio. 1995 in
Westdeutschland (vgl. Tabelle 1). Uneindeutig ist jedoch die Entwicklung in Westdeutschland zwi-
schen 1995 und 1997, wo der hochgerechnete Bestand zwischen 3,5 und 3,7 Beschaftigungsverhalt-
nissen schwankt. Dies entspricht etwa einem Durchschnitt von rund 13% aller Arbeitsverhaltnisse in
den Betrieben mit sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung. Die Niveauveranderungen bewegen
sich innerhalb des Stichprobenfehlers. Es ist nicht auszumachen, ob aufgrund der wirtschaftlichen
Entwicklung der Anstieg gebremst worden ist oder die Arbeitgeber wegen der 6ffentlichen Diskussion
weniger auskunftsbereit geworden sind.

In den neuen Bundeslander stieg die Zahl der geringfligigen Beschaftigungsverhaltnissen bis 1997 auf
ca. 215.000 an (ca. 3,8% der Beschaftigungsverhaltnisse). Hier ist die geringfiigige Beschaftigung im
Vergleich zur Gesamtbeschaftigung Uberproportional angewachsen, offenbar der erste Schritt einer
Angleichung an die Nutzung im Westen.

Wie der Tabelle 3 zu entnehmen ist, geht der Anteil geringfligiger Beschéaftigung mit steigender Be-
schéftigtenzahl in den Betrieben in der Regel stark zuriick. Eine wichtige Ausnahme hiervon bildet
der Handel, wo auch in den gréReren Betrieben relativ hohe Beschéftigtenanteile nicht sozialversiche-
rungspflichtig sind. Im privaten Dienstleistungsbereich werden die héchsten Quoten erreicht, darunter
insbesondere im Gaststatten- und Beherbergungsgewerbe sowie bei den Uberwiegend personenbezo-
genen Dienstleistungen. Weniger verbreitet sind dagegen die sozialversicherungsfreien Beschafti-
gungsverhéltnisse im Verarbeitenden Gewerbe. Hier entsprechen allein in der Verbrauchsguterindu-
strie die relativen Anteile dem gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt.

Jenseits dieser Durchschnittswerte ergibt sich ein heterogenes Bild in der Nutzung geringfligiger Be-
schaftigung im Betriebskontext. Uber die Hélfte aller westdeutschen Betriebe haben keine geringfiigi-
gen Beschéftigungsverhéaltnisse im Betrieb, wahrend sogar Uber vier Flnftel der Arbeitgeber in den
neuen Bundeslandern diese Beschaftigungsform nicht nutzen. Anhand der jeweiligen betrieblichen
Quoten von geringflgigen Beschaftigungsverhaltnissen ist zu sehen, dalR diese Beschéftigungsform
vor allem in den Klein- und Mittelbetrieben angesiedelt ist. Bei Kleinbetrieben gentigen auch bereits
wenige solcher Beschaftigungsverhaltnisse, damit die Nutzungsintensitat tGber der hier gewéhlten
~Schwelle* von 10% liegt.

In dieser Weise abgegrenzt nutzen etwa 40% der Betriebe mit weniger als 20 Beschéftigten in West-
deutschland die geringfligige Beschaftigung in starkerem Maf3e. Im Handel und im privaten Dienstlei-
stungsbereich besitzen geringfligige Beschéaftigungsverhaltnisse generell gréRere Bedeutung als Per-
sonaleinsatzvariante, wie an den hohen Anteilen von Betrieben zu sehen ist, bei denen geringfiigige
Beschaftigte mehr als 10% des jeweiligen Personalbestandes zur Jahresmitte 1997 ausmachen. Dieser
Befund trifft vor allem fir die westdeutschen Arbeitgeber zu, wahrend die entsprechenden relativen
Anteile in Ostdeutschland deutlich niedriger sind.

In der Diskussion um die Expansion der geringfligigen Beschéftigung wird insbesondere die Frage
gestellt, ob es sich im Zeitverlauf gesehen um neue Beschaftigungsverhaltnisse dieses Typs handelt
oder ob es zu einer Aufteilung bisheriger sozialversicherungspflichtiger Arbeitsverhaltnisse kommt.
Anhand der Angaben aus dem IAB-Betriebspanel 1997 lassen sich beide Phanomene belegen. Im
Kreis der Panelbetriebe sind in aufeinander folgenden Wellen sowohl solche zu finden, die verstarkt
geringlgige Beschaftigung einsetzen, als auch solche, die diese Beschéftigungsform véllig aufgeben.
Dies wiederum ist darin begriindet, da3 es vor allem Klein- und Mittelbetriebe sind, die diese Be-
schéaftigungsform verwenden.
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V. Fragestellungen und Nutzung der statistischen Quellen

In der politischen Diskussion um den vermuteten Anstieg der geringfligigen Beschéaftigung und um
einen moglicherweise erforderlichen Neuordnungsbedarf missen daher die Fragen neu und praziser
gestellt werden.

1. Wie hoch ist das jahrliche Arbeitsvolumen und die Lohnsumme, auf die keine Sozialversiche-
rungsbeitrdge gezahlt werden?

2. Wie verteilt sich dieses Arbeitsvolumen auf Wirtschaftszweige und Betriebe bestimmter Grol3en-
klassen?

3. Auf wieviele Personen und Beschéftigungsverhaltnisse verteilt sich das Arbeitsvolumen eines
Jahres dieser Beschaftigungsform?

4. Wie weit handelt es sich bei den Personen oder den Beschéftigungsverhaltnissen um ganzjahrige
oder nur voriibergehende Einsatze?

5. Welche Personengruppen erwerben durch geringfiigige Beschaftigung keinen (eigenen) Sozialver-
sicherungsschutz, wie dauerhaft sind sie ohne diesen Schutz? D.h. wie hoch ist also die Zahl bzw.
der Anteil der ganzjahrig oder mehrjahrig nur geringfiigig beschéftigten Erwerbstatigen?

6. Findet eine Substitution von sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung durch sozialversiche-
rungsfreie Beschéftigung statt? Wenn ja, wo und wie findet er statt? Innerhalb der Betriebe oder
durch Auslagerungen/Vergabe von Arbeiten?

Diese Fragen kdnnen empirisch bisher nicht abschlieRend beantwortet werden, da die Mikrodaten zu
Mikrozensus, SOEP und ISG-Befragung unter diesen Fragestellungen noch nicht systematisch ausge-
wertet worden sind, soweit sie dazu geeignete Merkmale enthalten.

Bei Uberlegungen zu Rechtsanderungen sollte auch berticksichtigt werden, welcher Teil der geringfi-
gigen Beschéftigung erreicht werden kann und soll. Vorab sollte fur die jeweiligen Fragestellungen
geklart werden, ob Personengruppen mit ,Sonderstatus”, nadmlich Studenten und Schiler, beschaftigte
Rentner und Arbeitslose in Nebenbeschaftigung einzubeziehen bzw. getrennt auszuweisen sind. Bei
Fragen zum Arbeitsvolumen sind sie vermutlich einzubeziehen, bei Uberlegungen zum sozialversiche-
rungsrechtlichen Regelungsbedarf eher auszuschlie3en. Zu erwarten ist, daf3 nach dem 1.10.1996 Stu-
denten vermehrt nur noch geringfligig beschaftigt werden, um die inzwischen falligen Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerbeitrdge zur Rentenversicherung zu vermeiden.

Die niedrigeren Zahlen des Mikrozensus kdnnten eine Grundlage fur vorsichtige Schatzungen abge-
ben, die die regelmafig geringfligig beschaftigten Personen abbilden und daher den Bereich beschrei-
ben, in dem Neuregelungen wirksam umgesetzt werden kénnen.

Die ISG-Studie bildet die rechtlichen Vorschriften vermutlich am besten ab. Die Ergebnisse mif3ten
jedoch in klare Querschnitts- und Jahreszeitraumangaben zerlegt werden. Durch Gewichtung der Inzi-
denzangaben fir den Jahreszeitraum mit der Dauer und den Arbeitsstunden kdnnten Volumengréf3en
ermittelt werden und so konsistente Zerlegungen berechnet werden.

Ahnliches gilt fiir das SOEP. Das Kalendarium kénnte theoretisch genutzt werden zur Ermittlung von
Saisonmustern. Allerdings ist offen, ob die Fallzahlen dazu ausreichen und nicht ein Erinnerungsbias
die Validitat beeintrachtigt.

Fir Fragestellungen zur Auswirkung auf betrieblicher Seite sind dagegen Ergebnisse aus dem IAB-
Betriebspanel vorzuziehen, da hier die Verteilung geringfugiger Beschaftigungsverhéltnisse auf
Klein- und GrolR3betriebe, bzw. Wirtschaftszweige untersucht werden kann und die zugrundeliegenden
branchentypischen Arbeitszeitmuster abgeschatzt werden Kénnen

8 Mehrere geringfiigig Beschaftigungsverhaltnisse an verschiedenen Tagen, die zu versicherungspflichtigen zusammengefaft
werden kdnnen (z.B. im Geb&udereinigungsgewerbe oder in groReren Betrieben des Handels), oder parallel bei Einsatz in
Stof3zeiten (z.B.Zeitungszustellung).
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V. Tabellen

Tabelle 1:
Geringfligige Beschéaftigungnach unter schiedlichen Datenquellen 1987-1997

| 1087 | 1000 | 1901 | 1002 | 1093 | 1094 | 1995 | 1996 | 1997

Bundesgebiet West

Mikrozensus - Personen in Tsd.

Geringfiigig Beschaf-tigte 1524 1432 |1434 | 1402 |1349 |1605 |1778 |2036
- ausschlieBlich 1131 1084 1104 1051 1026 1098 1465 1722
- nebenerwerbstatig 393 348 330 351 323 507 313 314
ISG - Personen in Tsd.

Geringfiigig Beschéftigte | 2823 3833 4910
- ausschlieRlich 2284 2616 3615
- nebenerwerbstatig 539 1217 1295
SOEP - Personen in Tsd.

Geringfligig Beschaf-tigte 3532 3644 3842 4362 4569 4630

- ausschlieBlich 2933 2973 3016 3471 3586 3473

- nebenerwerbstatig 599 671 825 892 984 1158
Geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse in Tsd.

IAB/GfK/IFO ab 1989 2440 2725 2607 2613 3192 3541 3342 3030 3184
IAB-Betriebspanel 2881 3541 3758 3468

Bundesgebiet Ost

Mikrozensus - Personen in Tsd.

Geringfiigig Beschéf-tigte 130 68 57 77 120 135 184
- ausschlieBlich 83 47 35 56 66 111 151
- nebenerwerbstatig 47 21 22 21 54 24 34
ISG - Personen in Tsd.

Geringfiigig Beschéf-tigte 620 724
- ausschlieBlich 363 596
- nebenerwerbstatig 257 127
SOEP - Personen in Tsd.

Geringfiigig Beschéf-tigte 395 397 431 576 648 754

- ausschlieBlich 213 291 281 408 461 581

- nebenerwerbstatig 181 106 151 169 187 172
Geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse in Tsd.

IAB/IFO 83 126 176 184 193 247
IAB-Betriebspanel 163 204 215

Erlauterung der Datenquellen: siehe Literaturliste.
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Tabelle 2;

Ausschlie3lich geringfiigig Beschaftigte nach ausgewahlten Merkmalen

- Gesamtes BundesgebietErgebnisse des Mikrozensus vom April 1997

Insgesamt Méanner Frauen

in 1.000 in % in 1.000 in % in 1.000 in %
Insgesamt 1873 100,0 463 100,0 1410 100,0
davon
Beruflicher Status
Selbsténdige 130 6,9 51 10,9 79 5,6
Mithelfende Fam.- 119 6,3 28 6,1 91 6,4
angehorige
Arbeitnehmer 1625 86,7 384 83,0 1240 88,0
Familienstand
Ledig 427 22,8 215 46,4 212 15,0
Verheiratet 1284 68,5 219 47,2 1065 75,6
Verwitwet od. Geschieden 162 8,6 30 6,4 132 9,4
Wirtschaftsabteilung
Land-,Forstwirtsch., Fi- 63 3,4 25 5,3 38 2,7
scherei
Prodzierendes Gewerbe 355 19,0 120 25,9 235 16,7
Dienstleistungen 1401 74,8 300 64,7 1101 78,1
Offentl. Verwaltung u.&. 54 2,9 19 4,1 35 2,5

Anteile an den Erwerbstétigen insgesamt (in %)
Insgesamt Manner Frauen

Insgesamt 52 2,3 9,2
Beruflicher Status
Selbstandige 3,7 2,0 8,2
Mithelfende Fam.- 33,0 34,2 32,6
angehdorige
Arbeitnehmer 51 2,1 8,8
Familienstand
Ledig 4,0 3,3 4,9
Verheiratet 5,8 1,7 11,4
Verwitwet od. Geschieden 5.8 2,6 7.9
Wirtschaftsabteilung
Land-,Forstwirtsch., Fi- 6,0 3,7 9,8
scherei
Prodzierendes Gewerbe 2,9 1,3 8,2
Dienstleistungen 7,3 3,5 10,4
Offentl. Verwaltung u.&. 1,6 1,0 2,5

Anmerkung: Geringe Differenzen zu 100 durch Runden der Zahlen
Quelle: Statistisches Bundesamt (Mikrozensus)
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Tabelle 3:

Beschaftigungsanteile geringfligiger Beschaftigungsverhaltnisse (gfB)

an allen Arbeitnehmern eines Betriebes zur Jahresmitte 1997
Ergebnisse des | AB-Betriebspanels 1997

Westdeutschland

Ostdeutschland

durchschn. darunter: durchschn. darunter:

relativer An- |Betriebe mit relativen Antei- |relativer An- |Betriebe mit relativen Antei-

teil der gfB len gf'Beschaftigter teil der gfB len gf'Beschaftigter an allen

an allen Arbeitnehmern Arbeitnehmern
in % keine 1-10% mehr als in % keine 1-10% mebhr als
(0%) 10% (0%) 10%

insgesamt 13 55 5 40 4 82 3 15
BetriebsgroRe
1 bis 19 Beschéftigte 22 57 2 41 7 83 1 16
20 bis 199 Beschaftigte 12 43 22 35 3 75 16 10
200 bis 499 Beschéftigte 11 49 33 19 3 65 28 7
500 u.m. Beschaftigte 6 53 32 15 2 62 36 3
Wirtschaftsbereiche
Verarbeitendes Gewerbe 7 58,3 8,7 33,0 2,5 81 4 16
Handel 17 49,3 3,4 47,4 4.9 83 2 15
Sonstige private Dienstlei- 18 53,3 3,5 43,2 6,2 79 2 19
stungen
ausgewahite
Wirtschaftszweige
Verbrauchsgiterindustrie 13 51 6 43 4 76 3 21
Gaststatten- u. Beherber- 34 48 2 50 13 84 2 14
gungsgewerbe; Heime;
Reinigung, Waschereien,
Korperpflege u.a.
Rechts- und Wirtschaftsbe- 22 60 5 36 4 85 1 14
ratung; Architekten, Inge-
nieure; Immobilien; Wirt-
schaftswerbung; Vermie-
tung u.a.
Stellenvermittlung, Aus- 27 56 6 39 16 75 3 21

kunfts-, Schreibbiros,
Bewachung, Botendienste,
Verpackungsgewerbe
u.a.m.

* hochgerechnete Angaben (betri ebsproportional e Gewichtung)
Quelle: IAB-Betriebspanel, 5. Welle West, 2. Welle Ost (IAB-Ber.5/Dii)
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Tabelle 4:

Umfang der ausschlie3lich geringfligigen Beschaftigung bei Arbeitnehmern

nach Personen- und VolumengrdéfRen (Deutschland)

- Berechnung auf der Grundlage von Mikrozensusergebnissen *) -

Erhebungs- | Insgesamt [darunter (Insgesamt = 100 %)
woche in 1000 in Teilzeitarbeit |auschlieBlich geringfligig Beschaf-
tigte (Arbeitnehmer)
im Jahre (= 100 %) in 1.000 in % in 1.000 in % Arbeitsvol. in
%
aller Arbeit- aller TZ- des Arbeitsvo-
nehmer Beschaftigten| lumens aller
Arbeitnehmer
1991 33.387 4.736 14,2 . . . .
1992 33.320 4.763 14,3 991 3,0 20,8 0,7
1993 32.722 4.901 15,0 924 2,8 18,9 0,7
1994 32.300 5.122 15,9 925 2,8 18,1 0,7
1995 32.230 5.261 16,3 989 31 18,8 0,8
1996 32.188 5.340 16,6 1.352 4,2 25,3 11
1997 31.917 5.659 17,7 1.625 51 28,7 n.v.

Quelle: Mikrozensus; verschiedene Jahre; eigene Berechnungen (IAB V/2)
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