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Was zu tun ist
AGENDA fir mehr Beschéftigung in Deutschland

10.

11.

12.

Hoher Beschéftigungsstand ist in unserer Sozialen Marktwirtschaft keine Utopie, sondern ein rea-
listisches, mittelfristig erfullbares Ziel der Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik, wenn alle
Akteure in einem Pakt fur mehr Beschéftigung zusammenwirken.

Bei konsequenter Verfolgung eines langfristigen Konsolidierungspfades fur die Staatshaushalte ist
eine leichte Lockerung der Restriktionen fur die gesamtwirtschaftliche Nachfrage mdéglich.

Die Standortbedingungen fiir das Angebot sind nachhaltig zu verbessern: Regulierungen, Steuer
und Abgabenbelastung sind weiter zu beschrénken und die Lohnnebenkosten durch Einsparungen,
Umfinanzierung und Reformen der Sozialen Sicherung zu senken.

Entfaltung einer stabilen Kultur beschéftigungsorientierter Tarifpartnerschaft: Weitere Lohnzu-
rickhaltung sollte durch die Beteiligung der Arbeithehmer an Vermégen und Ertrag flankiert wer-
den.

Zu angemessener Teilhabe an Erwerbsarbeit fur alle kann auch eine andere Verteilung des Ar-
beitsvolumens beitragen, insbesondere mehr freiwillige Teilzeitarbeit und der Abbau von Uber-
stunden.

Durch Qualifizierung sowie durch behutsame Differenzierung von Arbeitsbedingungen und Ent-
lohnung, von Steuern, Sozialabgaben und Transfers kénnen neue Beschaftigungsmdglichkeiten
auch fiir Geringqualifizierte und nur eingeschrankt Leistungsféhige erschlossen werden.

Der Entstehung von Langzeitarbeitslosigkeit und der Verhartung von Arbeitslosigkeit bei Problem-
gruppen kann durch Friiherkennungssysteme und frithzeitige Eingliederungsmaf3nahmen begegnet
werden.

Zur Auflésung des sich verhartenden Kerns von Langzeitarbeitslosigkeit sind gezielte arbeits-
marktpolitische Malinahmen einzusetzen, verpflichtende Beschéftigungsangebote und sinnvolle
Ubergange in den Ruhestand zu erproben.

Die Startchancen fiir Unternehmensneugriindungen und der Aufbau selbstandiger Existenzen sind
insbesondere durch leichteren Zugang zum Startkapital weiter zu verbessern. Die Existenz-
grindung ist auch als Weg aus der Arbeitslosigkeit weiter zu fordern.

Die Investitionen in Humankapital missen verstéarkt werden. Um allen Jugendlichen eine berufliche
Perspektive zu 6ffnen, ist insbesondere das System der Berufsausbildung den neuen Heraus-
forderungen anzupassen. Fur die Erwerbstatigen ist eine (konzertierte) Aus- und Weiterbil-
dungsoffensive zu entwickeln.

Bei den Strategien zur Uberwindung der Arbeitslosigkeit und fiir mehr Beschéftigung ist besonders
auf die Beseitigung der historisch gegebenen Benachteiligungen von Frauen und auf die Ver-
wirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern zu achten.

Der Wandel der Arbeitswelt und der Erwerbsformen sollte mit mehr Offenheit angenommen und
bewuRt auch sozial gestaltet werden.

Gerhard Kleinhenz
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Einleitung

Die Bundesrepublik Deutschland startet mit einer Arbeitdosenzahl von voraussichtlich 4,28 Mio im
Jahresdurchschnitt 1998 in eine neue Legidaturperiode. Im Verlauf dieses Jahres konnte zwar eine
Senkung der Arbeitd osenzahlen erreicht werden. Hierzu trugen bei leicht abnehmendem Arbeitskréf-
tepotential der verstérkte Einsatz von Arbeitsmarktpolitik und eine an Breite gewinnende konjunktu-
relle Belebung bei. Diese Entwicklung gibt jedoch noch keinen Anlald zur Entwarnung am Arbeits-
markt.

Fir die kommenden Jahre ist nach wie vor davon auszugehen,

- dal ein gesamtwirtschaftlicher Mangel an Arbeitsplétzen in der GrolRenordnung von 6 Mio - 7 Mio
besteht,

- daB die Arbeitdosigkeit eine Verhartung bei Langzeitarbeitdosen und Problemgruppen erfahren
hat, sowie

- dal sich beim dualen System der Berufsausbildung die Schere zwischen Bewerbern um Ausbil-
dungsplétze und Ausbildungsstellen weiter 6ffnen wird.

Angesichts der schon fast ein viertel Jahrhundert andauernden und von Rezession zu Rezession sich
verscharfenden Probleme auf dem deutschen Arbeitsmarkt finden in der Offentlichkeit die pessimisti-
schen Thesen einer Entkopplung von Wachstum und Beschéftigung (jobless growth) und vom ,,Ende
der Erwerbsarbeit* zunehmende Aufmerksamkeit und vielfach von Angst begleitete Zustimmung.

Das Ingtitut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) sieht sich aus seiner Verantwortung als
Forschungseinrichtung der Bundesanstalt fur Arbeit (BA) verpflichtet, unmittelbar am Beginn der
14. Legidaturperiode des Deutschen Bundestages den Handlungsbedarf und die Handlungsméglich-
keiten fur mehr Beschéftigung und fur die Uberwindung der Arbeitslosigkeit aufzuzeigen. Das IAB
geht dabei von seinem in der Selbstverwaltung der BA, parteitibergreifend und von viden gesall-
schaftlichen Gruppen beachteten Beitrag zum Bindnis fir Arbeit 1996 aus (vgl. IAB-
Werkstattbericht Nr. 5/1996; |AB-Kurzbericht Nr. 7/1996 und Nr. 4/1998).

Mit der Vorlage der AGENDA fir mehr Beschéftigung sollen dariiber hinaus aufeinander abge-
simmte Strategien und Handlungsméglichkeiten globaler Beschéftigungspolitik und aktiver Arbeits-
marktpolitik gebiindelt werden. Aufgrund der Analyse des deutschen Arbeitsmarktes lassen sie auf
mittlere Sicht (von 4 - 5 Jahren) eine entscheidende Verminderung der Arbeitdosigkeit erwarten und
fuhren zugleich auf den Weg fir die nachhaltige Sicherung eines hohen Beschéftigungsstandes bel
madglichst hochwertigen Arbeitsbedingungen.

Ein solches Binddl von Strategien fir mehr Beschéftigung wird nur dann eine Umsetzungschance
haben, wenn der gegebenen Pluralitét der Interessen in der Gesellschaft und insbesondere den unter-
schiedlichen Interessen von Arbeitgebern, Arbeitnehmern und offentlicher Hand in der Selbstverwal-
tung der BA Rechnung getragen wird. Die AGENDA berticksichtigt zudem, daf? grundlegende Re-
formen in einer offenen, freien und in Interessenverbanden organisierten Gesellschaft von der histo-
risch gegebenen Situation der Menschen ausgehen missen, um akzeptiert zu werden, um enen Er-
neuerungsprozefl einzuleiten und einen trittfesten Entwicklungspfad fur den Arbeitsmarkt unserer
Volkswirtschaft zu bestimmen.

Der Hinweis auf erfolgversprechende Handlungsmdglichkeiten enthdlt einen Appell und schafft
Handlungszwang. Wir sind von der Notwendigkeit Uberzeugt, schon in diesem Herbst 1998 unver-
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ziglich und entschieden die Weichen fur den Frihling auf dem Arbeitsmarkt und fir eine grundle-
gende Wende bel der Beschéftigung zu stellen. Die Aufforderung zum Handeln richtet sich an dle
Tréger der Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik, der Arbeitsmarkt- und Sozia politik und ebenso an
Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Denn die Politik alein ist nicht in der Lage, gesdllschaftliche Ent-
wicklungen zu bestimmen. Nur durch vereinten Einsatz aler personlichen und gesellschaftlichen
Kréfte kann in gemeinsamer Verantwortung ein Weg aus der Arbeitsmarktkrise gefunden und das
Erreichte nachhaltig gesichert werden.

Das hiermit vorgelegte Programm zur Aktivierung der Gesellschaft fur mehr Beschéftigung ist auf die
am |AB bearbeiteten Problem- und Handlungsfelder konzentriert und in 12 Punkten zusammengefaldt,
ohne dal3 damit ein Anspruch auf Vollstéandigkeit oder gar auf Endgultigkeit gegentiber der politischen
Willensbildung erhoben werden wiirde. In den einzelnen Beitrégen zu diesem |AB-Werkstattbericht
wird das Aktionsprogramm in seinen Einzelbereichen und Teilaspekten ausfihrlicher begriindet und
erlautert.

Wir sind uns des Risikos bewufdt, als Forschungseinrichtung ein solches Aktionsprogramm vorzule-
gen. Wissenschaftliche Beratung der Politik und Praxisrelevanz der Forschung konnen jedoch unter
den gegebenen Umsténden auch einen Anstol3 zum Handeln erfordern, um den Ruck in der Gesdll-
schaft zu einer breiten Bewegung fur mehr Beschéftigung werden zu lassen.
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Wachstums- und Hoher Beschaftigungsstand erfordert eine bewul3te
Beschaftigungspolitik politische Gestaltung des Ordnungsrahmens und der
gesamtwirtschaftlichen Bedingungen fur das Wachs-
tum und die Ausschdpfung des Produktionspotentials

Hoher Beschéftigungsstand ist - wie auch ein internationaler Vergleich beschaftigungspolitisch er-
folgreicher Lander bestétigt - nur unter gesamtwirtschaftlichen Bedingungen mdglich, die sowohl auf
Geldwertstabilitét und Wachstum als auch auf einen hohen Audastungsgrad des Produktionspotenti-
als ausgerichtet sind.

Da Geldwertstabilitat durch die autonome Bundesbank (bzw. die Européische Zentralbank) gewahr-
leistet (werden) wird, verbleibt fur die staatlichen Tréger der Beschéftigungspolitik zum einen die
Verantwortung fir ein angemessenes Wachstum des Produktionspotential's, zum anderen die konjunk-
turpolitische Aufgabe fir dessen moglichst stetige und hohe Audastung. Beim wachstumspolitischen
Aspekt der globalen Beschéftigungspolitik stehen im Vordergrund die marktwirtschaftliche Ausge-
staltung des Ordnungsrahmens (Deregulierung, Privatisierung von staatlichen Unternehmen, dynami-
scher Wettbewerb) sowie eine Entlastung unternehmerischen Verhaltens (der Anbieter) durch Senkung
von Steuern und Abgaben, die an der Schaffung von wirtschaftlichen Werten (Einkommen) an-
knipfen. Schliefdich sind (willkdrlich) restriktive Genehmigungsverfahren fir Innovationen und Un-
ternehmensgriindungen abzubauen und ein freundliches gesellschaftliches Klima fir Neuerungen,
Unternehmertum und L eistungseinkommen zu entfalten.

Auch eine funktionsfahige Marktwirtschaft kann in der Reditdt einen gleichmaldig hohen Auda-
stungsgrad des Produktionspotentials nicht von alein gewahrleisten. Die Anpassung der Wirtschaft an
die Anderung grundlegender Daten (Systemtransformation, Offnung neuer Mérkte, neue Basistechno-
logien, gesellschaftlicher Wertewandel) bendtigt Zeit, in der auch Marktungleichgewichte bestehen
konnen. Die Unteraudastung des Produktionspotentials bedeutet Verzicht auf wirtschaftliche Wert-
schopfung und entsprechende Einkommen mit der Folge von Steuer- und Einnahmeausféllen sowie
erhohte Sozialtransfers. Fir die Arbeitskréfte bedeutet Arbeitdosigkeit zudem Entwertung ihrer Qua-
lifikation, soziale Ausgrenzung und psychische Belastungen.

Wenn auch die Wirtschaftspolitik heute nicht mehr von der ,, Machbarkeit* des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts durch staatliche globale Nachfragesteuerung ausgeht, bleibt fir die Regierung doch
die Stabilitétsverantwortung, zum Wohle des Volkes auf einen stetigen und hohen Audastungsgrad
des volkswirtschaftlichen Produktionspotentials zu achten. Diese (immer noch) im Stabilitétsgesetz
(von 1969) verankerte Verantwortung fir einen hohen Beschéftigungsstand liegt um so mehr bel den
staatlichen Trégern der Wirtschaftspolitik, je hther der Anteil bzw. der Einflul des Staates bei der
volkswirtschaftlichen Wertschopfung und Einkommensverwendung ist.

Hoher Beschéftigungsstand ist in unserer Sozialen Marktwirtschaft keine Uto-

1. pie, sondern ein realistisches, mittelfristig erftllbares Ziel der Wirtschafts-, Ar-
beitsmarkt- und Sozialpolitik, wenn alle Akteure in einem Pakt fir mehr Be-
schaftigung zusammenwirken

Trotz der Hohe der Arbeitdosigkeit und der Grofie des gesamtwirtschaftlichen Defizits an Arbeits-
plétzen (Arbeitdose plus Stille Reserve: 6 Mio - 7 Mio) ist es redigtisch, das Ziel eines hohen Be-
schéftigungsstandes mittelfristig ernsthaft erreichen und den Beschéftigungsstand nachhaltig auf ho-
hem Niveau stabilisieren zu wollen.
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Bel der sich ausbreitenden pessimistischen Vorstellung, dal? der Gesellschaft die Erwerbsarbeit aus-
gehe, wird auf uralte und immer wieder durch die Entwicklung widerlegte Séttigungshypothesen zu-
riickgegriffen. Man blickt gebannt auf das Tempo des technischen Fortschritts, ohne die quantitativen
und quditativen Verdnderungen des Guter- und Dienstleistungsbedarfs in den hochentwickelten Ge-
sellschaften, in den friheren sozidigtischen Landern und einer wachsenden Weltbevdlkerung zu be-
ricksichtigen. Dieser resignative Blick in die Zukunft der Erwerbsarbeit am Standort Deutschland
vernachlassigt auch vollig die Tradition des Strebens der Menschheit nach Befreiung von Arbeitdast
und -leid sowie die Fiille der gesdIschaftlichen Anpassungsmdglichkeiten und das Wissen um die vid-
fatigen Wege zu mehr Beschéftigung.

Von einer Entkopplung von Wachstum und Beschéftigung kann auch in der Gegenwart nicht die Rede
sein. Vielmehr bleibt Wirtschaftswachstum (wohlbegriindet) ein strategischer Ansatzpunkt ersten
Ranges fur die Beschéftigungspolitik.

Dies zeigen Untersuchungen wissenschaftlicher Institute zur Beschéftigungsschwelle (vgl. Klauder
1990, Pusse 1990 sowie in diesem Band, Schnur 1990, Hof 1994 und 1995, Herrmann 1997, Schalk
u.a 1997, RWI 1996) und die komplexere Analyse der wechselseitigen Zusammenhange in leistungs-
fahigen mikro- und makrotkonomischen Modellen (vgl. Bellmann 1997 und 1998; Klauder, Schnur,
Zika 1996).

Dartiber hinaus bestétigt diesen Befund neben unserer eigenen Erfahrung mit der kréftigen Zunahme
der Beschéftigung von 1983 bis 1992 in Westdeutschland auch ein Blick auf beschéftigungspolitisch
erfolgreiche Lander. Ein solcher Landervergleich macht deutlich, dal3 beschéftigungspolitischer Erfolg
offenbar durchaus nicht nur um den Preis der Aufgabe unseres Ordnungsmodells und der Ver-
wirklichung von Marktwirtschaft pur zu erlangen ist, sondern immer einen Policy-Mix verlangt: Die
Ausweitung der Beschéftigung wurde eher unter expansionsférderlichen Bedingungen fir die ge
samtwirtschaftliche Invegtitions- und Konsumgtiternachfrage erreicht. Zum Abbau von Arbeitdosig-
keit kann auch eine Umverteilung des Arbeitsvolumens auf mehr Personen durch mehr Teilzeitbe-
schéftigung sowie eine strengere Verpflichtung von Arbeitdosen zu Qualifizierung oder Arbeit bei
einer wohlausgebauten Absicherung im Falle der Arbeitdosigkeit beitragen.

Die Beschéftigungsverhéltnisse werden in Zukunft allerdings nicht mehr in dem (von den 60er und
70er Jahren) gewohnten Mal3e den Anforderungen eines umfassend sozia abgesicherten Vollzeitar-
beitsplatzes fur den mannlichen Erndhrer seiner Familie (, Normalarbeitsverhdltnis*) entsprechen kon-
nen (vgl. Hoffmann, Walwe 1998; Walwel 1998). Sie werden auch durch eine Vidfalt differenzierter
und flexibler Beschaftigungsverhaltnisse und neuer Arbeits- und Erwerbsformen gekennzeichnet sein.

In der Bundesrepublik Deutschland war in den 90er Jahren das reale Wachstum alerdings nicht aus-
reichend, um angesichts der - u.a. durch die Standortdebatte - verstarkten Bemihungen um Kostenent-
lastungen und Produktivitdtssteigerungen sowie der tatséchlich erreichten gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktivitdtszuwéchse zu einer ausreichend hohen Nachfrage nach Arbeit zu fuhren. Als besondere
Grunde fur den Anstieg der Arbeitdosigkeit und deren hartnéckigem Verharren auf hohem Niveau
kamen der Anstieg des Erwerbspersonenpotentials, der transformationsbedingte Wegfall von Ar-
beitspldtzen in den neuen Bundedandern und die erhthten Steuer- und Abgabenbelastungen in Folge
der Vereinigung hinzu.

Von den konjunkturellen Schwankungen der Wachstumsraten abgesehen wird ein nachhaltig htherer
Wachstumspfad nur mittel- bis langfristig erreichbar sein. Deshalb sind kurz- bis mittelfristig zur Er-
langung eines hohen Beschéftigungsstandes sowohl ,, passive” Strategien der Minderung des Arbeits-
angebots und der Umverteilung von Arbeit as auch eine insgesamt eher expansive Gestaltung der
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Bedingungen fur die gesamtwirtschaftliche Nachfrage erforderlich, insbesondere fir private und 6f-
fentliche Investitionen.

Zur nachhaltigen Sicherung eines hohen Beschéftigungsstandes bedarf es einer langerfristigen Stra-
tegie der Erschlief3ung gesellschaftlicher Potentiale an Kreativitét, Innovation, Griindergeist, Investi-
tions- und Leistungsbereitschaft u.a. durch ingtitutionelle Reformen zur Forderung dynamischen
Wettbewerbs und der Angebotsbedingungen - nicht zuletzt im Bereich des Arbeitsmarktes und der
Soziaen Sicherung.

Die Ubergénge zwischen kurz- und mittelfristigem sowie mittel- bis langfristigem Handlungsbedarf
sind fliefRend und die Strategien interdependent. Dies fihrt dazu, dald Inkonsistenzen zwischen kurz-
und langfristiger Orientierung der Politik fir mehr Beschéftigung, Widerspriiche zwischen aktuellem
und zukinftig erwartetem Verhaten oder mangelnde Verlddichkeit von Versprechungen schwer
»verziehen" werden.

2. Bei konsequenter Verfolgung eines langfristigen Konsolidierungspfades fur
die Staatshaushalte ist eine leichte Lockerung der Restriktionen fir die ge-
samtwirtschaftliche Nachfrage moglich

Die Notwendigkeit einer konsequenten Politik des Abbaus der Staatsverschuldung und der Konsoli-
dierung der Staatshaushalte findet grundsétzlich Uber die Grenzen von Interessengruppen und politi-
schen Parteien hinweg Anerkennung. Nur so sind ungerechtfertigte Belastungen kommender Genera-
tionen zu vermeiden und wenigstens gewisse konjunkturpolitische Handlungsspielraume des Staates
auf Dauer zu erhdten. Das | AB-Strategiebiindel fir mehr Beschéftigung hatte 1996 eine zeitlich ver-
zo6gerte Konsolidierung der Staatshaushate gefordert, die wegen der Beschllisse zur Verwirklichung
der Européischen Wahrungsunion nicht zum Zuge kommen konnte.

Auch nachdem die Entscheidungen fir die Einflihrung des Euro gefallen sind, steht fir die Bundesre-
publik Deutschland ein Abricken vom Kurs der Finanzpolitik gem& dem européischen Stabili-
tatspakt nicht zur Debatte. Allerdings sind fir das Haushaltsgebaren der néchsten Jahre keine zusétz-
lichen kurzfristigen Sparmalnahmen und keine Verscharfungen der restriktiven Bedingungen fur die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung erforderlich.

Zudem sind nach wie vor Umschichtungen bei den Staatsausgaben zugunsten der Gffentlichen Inve-
gtitionen in Sach- und Humankapital moéglich und in vielen Bereichen zur Deckung eines Nachholbe-
darfs oder zur Sicherung des Anschlusses an wissenschaftlich-technologische und internationale Ent-
wicklungen auch dringend geboten.

Maoglichst frilhe, verbindliche Entscheidungen flr eine Entlastung der privaten Haushalte durch eine
Steuerreform konnten schliefdich auch unmittelbar (durch die Ankindigung) und as vertrauensbil-
dende Mal3nahmen fur die Expansion des privaten Verbrauchs wirken.

Die autonome Ausrichtung der Geldpolitik an der Sicherung der Geldwertstabilitét erscheint auch in
der Wahrungsunion as notwendige Voraussetzung fur eine nachhaltigen Sicherung eines hohen Be-
schéftigungsstandes. Eine am Wachstum des Produktionspotentials orientierte, verstetigte Geldmen-
gengteuerung kann jedoch die Geldversorgung der Wirtschaft durchaus so gestaten, dal3 die volle
Ausschdpfung der realen Wachstumsmaglichkeiten der V olkswirtschaft begtinstigt wird.
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Die Standortbedingungen fur das Angebot sind nachhaltig zu verbessern: Re-
gulierungen, Steuer und Abgabenbelastung sind weiter zu beschranken und
die Lohnnebenkosten durch Einsparungen, Umfinanzierung und Reformen
der Sozialen Sicherung zu senken

Eine Politik der Deregulierung, der Privatisierung offentlicher Unternehmen und der steuerlichen Ent-
lastung von Unternehmen kann einseitig auf den Abbau von Regulierungen, Institutionen und Normen
im Bereich von Arbeit und Sozialem ausgerichtet und (mif3-)verstanden werden. ,, Angebotspolitik”
bendtigt der Sozialstaat jedoch gerade in dem Mal3e, in dem er wirtschaftliche Leistung zu sozialem
Auggleich einsetzen mochte. ,, Angebotspolitik® zielt im freiheitlichen Soziastaat grundsétzlich auf
ale Leistungstréger und auf die Verbesserung der Bedingungen fir die wirtschaftliche Wertschopfung
und die Schaffung von Einkommen.

Wenn die schwierige Balance von marktwirtschaftlicher Leistungsféhigkeit und ,, sozialem Ausgleich®
in der Sozialen Marktwirtschaft nicht nachhaltig beeintréchtigt werden soll, dann ist alerdings auch
eine standige Uberprifung sozialstaatlicher Eingriffe in die Wettbewerbsordnung auf ihre Vertrag-
lichkeit mit der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit dieser Ordnung notwendig. Dies gilt gegenwartig
in besonderem Mal3e angesichts der Belastungen infolge der Wiedervereinigung und des Anpassungs-
drucks im Rahmen der sich neu heraushildenden weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung sowie der zu-
nehmenden internationalen Vernetzung der wirtschaftlichen Prozesse (Globalisierung), denen sich das
deutsche Ordnungsmodell ausgesetzt sieht.

Die Bundesrepublik Deutschland steht im neuen Systemwettbewerb mehr oder minder technologisch,
sozial oder okologisch ausgerichteter Marktwirtschaften und im weltweiten Standortwettbewerb. Sie
wird langfristig einen hohen Beschéftigungsstand mit hohen Lohn- und Sozialstandards nur aufrecht-
erhalten kdnnen, wenn sie die Wettbewerbs-, Griindungs- und Innovationsdynamik erhoht und wenn
die Sozidpartner und die soziaen Institutionen ihre Anpassungsfahigkeit an die gewandelten Ver-
haltnisse beweisen. Die ,,mindigen” Birger der Erwerbsarbeitsgesellschaft miissen ihre eigene Krea
tivitét und Mobilitét, ihr Aus- und Weiterbildungsstreben sowie ihre berufliche Leistungsbereitschaft
fur die Verwirklichung ihrer Lebenspl&ne und die Sicherung ihres Lebensstandards selbst voll entfal-
ten.

Daher werden Politik und Gesdllschaft in der Bundesrepublik Deutschland einen Konsens Uber die zur
Erhatung des Sozialstaats notwendigen (,, angebotspalitischen) Reformen suchen miissen. In vielen
Bereichen werden Einsparungen (z.B. durch Mifbrauchsbekampfung) und Leistungseinschrénkungen
erforderlich werden, die als Verzicht auf muhevolle soziale Errungenschaften schwer falen. Daher
sollten eingeleitete Vorhaben oder in der politischen Willensbildung weit fortgeschrittene Re-
formentwrfe grundsétzlich as Ansatzpunkte fur diese Reformen ins Auge gefaldt werden:

Neben der Fortsetzung der Privatisierung offentlicher Unternehmen und weiterer Deregulierung von
Mérkten ist konkret an die Rentenversicherungsreform und die Regelung der Lohnfortzahlung sowie
an die Steuerreform zu denken. In der Sozialen Sicherung wird den normalen Arbeithehmern vermehrt
Eigenvorsorge zugemutet werden miissen. Der Konsum wird zugunsten der Investitionen belastet und
die Gesamtabgabelast deutlich reduziert werden missen. Den Beschéftigten konnten z.B. nach Tarif-
vertrag frel wahlbare Optionen von Lohn versus mehr oder minder 100%iger Lohnfortzahlung sowie
von Lohn- und Arbeitsplatzrisikopramie versus verbessertem Kiindigungsschutz angeboten werden.
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Im IAB-Strategiebindel war as Tell der fiskal- und sozidpolitischen Handlungsméglichkeiten eine
Senkung von Lohnnebenkosten durch Umfinanzierung und Einsparungen im Bereich der Soziden
Sicherung empfohlen worden.

Die gesetzlichen, tarifvertraglich vereinbarten und freiwilligen Leistungen der Arbeitgeber haben in
Deutschland as Lohnnebenkosten mit ca. 80 % der Direktentgelte einen erheblichen Anteil an den
gesamten Lohnkosten erreicht. Gerade aus der Sicht der Arbeitnehmer steht der verfiigbare Lohn nach
Abzug der Arbeitnehmerbeitrdge zur Sozialversicherung und der Lohnsteuer in einem nicht mehr ver-
tretbaren Milverhdltnis zum ,, Produzenteniohn®, bzw. den Arbeitskosten, mit denen der Arbeitgeber
kalkulieren und die der Arbeitnehmer, z.B. als Kunde eines Handwerkers, bezahlen mul3.

In der Selbstverwaltung der Sozialversicherungseinrichtungen sind sich die Vertreter der Arbeitgeber
und der Arbeitnehmer weitgehend einig, dal3 ein grofl3er Teil der unterschiedlich abgrenzbaren versi-
cherungsfremden Leistungen nicht mehr durch die direkte Belastung der abhangigen Erwerbsarbeit
finanziert werden sollte. Zur Umfinanzierung bieten sich Belastungen des Konsums durch Anhebung
der Mehrwertsteuer (u.U. bel einer Ausweitung des erméal3igten Mehrwertsteuersatzes auf Dienstlei-
stungen an Haushalte) oder durch intelligente Energiesteuern an.

Eine Reform der Sozialen Sicherung dient den Interessen der Arbeitnehmer und stérkt den Solidarge-
danken, wenn Mif3prauch konsequent kontrolliert, Mitnahmeeffekte vermieden und fir eine anreizge-
rechte Eigenbeteiligung gesorgt wird. Die Arbeitgeberbeitrége zur Sozialversicherung sind ja ebenfalls
Lohnbestandteile.

Die langfristig erforderlichen Reformen der Sozialen Sicherung kénnten dann auf der Basis eines ho-
heren Beschéftigungsstandes und der damit mdglichen Entlastung der Beschéftigten schrittweise mit
einer Vision angegangen werden: Ein freiheitlicher, subsididrer Soziastaat gewahrleistet fur normae
Birger vor alem Startchancen- und Leistungsgerechtigkeit und stellt die gesellschaftlichen Ingtitutio-
nen fUr eine angemessene Basis der Sozialen Sicherheit bereit. Auf Grundlage der Leistungsfahigkeit
der (uneingeschrankt) erwerbsfahigen Blrger kann dann eine Sozialpolitik nach dem Grundsatz der
Bedarfsgerechtigkeit fir die besonders Bedirftigen ausgestaltet werden.

Entfaltung einer stabilen Kultur beschéaftigungsorientierter Tarifpartnerschaft:
4. Weitere Lohnzurtckhaltung sollte durch die Beteiligung der Arbeitnehmer an
Vermdgen und Ertrag flankiert werden

Die Tarifparteien haben in den letzten Jahren ihr Angebot fir ein Biindnis fir Arbeit eingebracht und
eine maldvolle Tariflohnpolitik betrieben. Sie haben dadurch erheblich zur Kostenentlastung und zur
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft beigetragen. Die Beschéftigungseffekte einer
zurtickhaltenden Lohnpolitik kommen im gesamtwirtschaftlichen Zusammenhang erst verzogert voll
zum Tragen. Daher bedarf es bei den Tarifpartnern eines langen Atems und in die Zukunft weisender
Signale fur die Ausbildung einer stabilen Kultur des Vertrauens zwischen Arbeitgebern und Gewerk-
schaften im beiderseitigen Interesse an einem hohen Niveau lohnender Beschéftigung am Standort
Deutschland.

In den neuen Bundedéander bedarf es einer solchen Politik der Lohnzurlickhaltung aufgrund des
Rickstandes der Produktivitdt gegentiber der Einkommensentwicklung und der notwendigen Auswei-
tung der Wertschdpfung im gewerblichen Sektor, insbesondere im exportorientierten Verarbeitenden
Gewerbe.
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Mit zunehmender Anndherung an einen hohen Beschéftigungsstand kann dann auch eine zurtickhal -
tende produktivitétsorientierte Tarifpolitik almahlich zur Ausschdpfung des Verteilungsspielraumes
zugunsten von Einkommenszuwéchsen der Beschéftigten tibergehen.

Fur die Arbeitnehmer und die Gewerkschaften kann eine solche zuriickhatende L ohnpolitik zudem mit
neuen Formen der Vermodgensbeteiligung (investiver Ertragsbeteiligung, ,, Investiv-Lohn*) verbunden
werden und so auch l&ngerfristig annehmbar sein.

Eine breite Vermdgensstreuung, insbesondere die Bildung von Produktivvermogen in Arbeitnehmer-
hand, kann - abgesehen von den Programmen der politischen Parteien - ds Ziel des Ordnungskonzep-
tes der , Sozialen Marktwirtschaft* (nach A. Mller-Armack) und als Programm fir die Wirtschafts-
politik der Zukunft verstanden werden.

Wahrend der Erfolg der Sozidlen Marktwirtschaft bei der Programmatik ,, Wohlstand fur alle* und
»S0zide Sicherung fur alle* weitgehend aulfer Frage steht (ja fir manche schon die kritischen Ziel-
werte Uberschritten zu sein scheinen), kann das Zidl einer breiten Vermogensstreuung (., Eigentum far
ale’) bidang keineswegs a's erflllt oder systemadaguat verwirklicht angesehen werden.

In hohem Mal%e wirksam war wohl die Politik der Férderung der Wohneigentumsbildung. Die Forde-
rung der Bildung von Produktivvermégen in Arbeitnehmerhand hat sicher zu einer nicht mehr uner-
heblichen , Querverteilung” der Einkommen beigetragen, also dazu, dal3 auch Arbeitnehmer Uber
Vermdgenseinkiinfte verfligen. Von der Existenz eines breit gestreuten Eigentums, so dal? die Masse
der Bevdlkerung, die breite Basis der Gesdllschaft, ausreichend Uber , kleine Vermogen® (O. Issing)
verflgt (die zur Erflllung der Vermdgensfunktionen ausreichend grof? sind) sind wir alerdings wohl
noch weit entfernt.

Allein eine breite, verstérkte Beteiligung der Arbeitnehmer am Produktivvermdgen wirde - nach den
Erkenntnissen der Wirtschaftswissenschaft und den Erfahrungen mit einer expansiven Lohnpolitik -
eine Anderung der Einkommensverteilung zugunsten der Arbeitnehmer bewirken konnen. Sie wiirde
zudem der verénderten, mehr selbstdndigen und selbstverantwortlichen Rolle der Arbeitnehmer in den
Unternehmen entsprechen und das Eigeninteresse der Arbeitnehmer am Unternehmenserfolg stérken.
Vermogenshildungspoalitik konnte schliefdich auch der Verwirklichung der Vision dienen, dai dle
Burger der im Weltmal3stab eben doch wohlhabenden Bundesrepublik Deutschland neben dem Einsatz
ihrer Arbeitskraft einen deutlich grofReren Anteil ihrer Existenzsicherung und Altersversorgung aus
(Uber Investment- und Pensionsfonds ggf. weltweit gestreuten) Kapitalanlagen erzielen.

Flankenschutz Die gesamtwirtschaftliche Beschaftigungsstrategie
bedarf der Flankierung durch Aufteilung vorhandener
Arbeit und aktive Arbeitsmarktpolitik

Ein konjunktureller Aufschwung und auch das Erreichen eines langfristig htheren Wachstumspfades
werden die bestehenden Arbeitsmarktprobleme alein nicht hinreichend schnell [6sen kdnnen, auch
wenn eine allgemeine Belebung der Arbeitsnachfrage in der Regd Mitzieh- und Sickereffekte fir
Problemgruppen des Arbeitsmarktes ausl6<t.

Das blof3e Abwarten und Vertrauen auf die Arbeitsmarkteffekte einer gesamtwirtschaftlichen Wachs-
tums-, Konjunktur- und Beschéftigungsstrategie wére jedoch nicht nur sozia politisch unbefriedigend,
sondern wegen der Kosten der Arbeitdosigkeit auch gesamtwirtschaftlich irrational. Es wiirde wegen
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der von einer verringerten Zahl von Beschéftigten weiterhin zu tragenden Lasten der Arbeitdosigkeit
auch den Erfolg der gesamtwirtschaftlichen Strategie fir mehr Beschéftigung gefahrden.

Daher erlangen als Flankierung der globalen Wachstums- und Beschéftigungspolitik zum einen
»passive* Strategien der Aufteilung von (in einem Zeitpunkt gegebener) Arbeit auf mehrere Personen
kurz- bis mittelfristig durchaus einen erheblichen Stellenwert. Eine Politik zur Verkiirzung der Tages-,
Wochen-, Jahres- und Lebensarbeitszeit, die fir das angestrebte Einkommen der Haushalte und fir
den Lebensunterhalt der Erwerbstétigen aus Arbeit erforderlich ist, folgt einem nach wie vor gultigen
Streben der Menschen, Arbeitdast und -leid zu verringern.

Dabei erscheint insbesondere eine Uberwindung von Arbeitdosigkeit durch vermehrte Aufteilung von
Vollzetarbeitsverhdltnissen in Teilzeitbeschaftigung auf freiwilliger Basis und in flexibler und re-
versibler Form ds ldealldsung, die bei zunehmender Verbreitung der Frauenerwerbstétigkeit ange-
messene Haushaltseinkommen und gemeinsame Freizeit ermdglicht.

Zum zweiten hat eine auf Tellarbeitsmérkte und besondere Zielgruppen bezogene aktive Arbeits-
marktpolitik zentrale Bedeutung fiir die Uberwindung der Arbeitslosigkeit.

Erfolge bei einer den betrieblichen Erfordernissen und den Arbeitnehmerinteressen entsprechenden
Gestaltung der Arbeitszeiten, bei der Uberwindung verhérteter Arbeitslosigkeit bel Langzeitarbeitslo-
sen und bei der beruflichen Integration von Gering-Qualifizierten, gesundheitlich Beeintrachtigten und
Behinderten erhthen zudem das wachstumsrelevante Produktionspotential, die Ausgangsbedingungen
und das Klima fir die reale Wachstumsentwicklung.

Zu angemessener Teilhabe an Erwerbsarbeit fur alle kann auch eine andere
Verteilung des Arbeitsvolumens beitragen, insbesondere mehr freiwillige Teil-
zeitarbeit und der Abbau von Uberstunden

5.

Erwerbsarbeit hat einen zentraen Stellenwert in den Lebensplénen der Méanner und Frauen: Sie er-
madglicht eigenstdndige Existenzsicherung, vermittelt gesellschaftliche Integration und ist vielfach ein
Raum der Qualifikation und Selbstverwirklichung. Deshalb bedeutet der Verlust des Arbeitsplatzes
i.d.R. mehr as eine Einkommenseinbule. Arbeitdosigkeit fihrt - insbesondere bei langerer Dauer -
zum Verlugt von Qualifikationen, zu gesellschaftlicher Ausgrenzung und zur Auflésung des Selbst-
wertgefuhls.

Die Teilhabe an Erwerbsarbeit ist damit ein Schltsselproblem der Verteilung von Lebenschan-
cen, vorrangig gegeniber Einkommensverteilung und Soziaer Sicherung (vgl. Sen 1997) - auch wenn
in der offentlichen Debatte in Deutschland die Prioritét eher umgekehrt zu sein scheint.

Da ausreichendes Wachstum kurzfristig nicht zu erzielen ist, kénnen angesichts dieser Bedeutung der
Teilhabe an Erwerbsarbeit auch die , passiven* Strategien der ,, Umverteilung von Arbeit* eine flan-
kierende Rolle bei der Uberwindung der Arbeitslosigkeit spielen.

Dabei bietet sich zunachst der Abbau von Uberstunden durch befristete Beschiftigung und Zeitarbeit
an. Einer einheitlichen Arbeitszeitverkiirzung (ob mit oder ohne Lohnausgleich) sind alle Mdglichkei-
ten frel gewdhlter flexibler Teilzeitarbeit vorzuziehen, die zu einer htheren Teilzeitquote und einer
Verminderung der durchschnittlichen Arbeitszeit fihren.

Im Rahmen der gesetzlichen und tarifvertraglichen Regelungen kommt es vor alem auf die breite Um-
setzung intelligenter Losungen an, fur die betrieblichen Flexibilitétserfordernisse einerseits und die
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Arbeits-, Einkommens- und Freizeitbedurfnisse der Arbeitskréfte andererseits (vgl. Kleinhenz, 1992).
Bel durchweg lebendanger Erwerbstétigkeit von Frauen sind verminderte Arbeitszeiten von Partnern
eine Moglichkeit, bel htherem Familieneinkommen Familie und Beruf fir Frauen und Manner verein-
bar zu machen. , Altersteilzeit* im Ubergang zur Rente konnte die Erfahrung dlterer Arbeitnehmer
langer nutzbar machen und dennoch den Eintritt jingerer Arbeitnehmer erleichtern (z.B. wenn anstelle
der Blockmodelle Altere fiir einen entsprechenden Ausgleichszeitraum nur noch mit einer halben Jah-
resarbeitszeit erwerbstétig wéaren).

Durch Qualifizierung sowie durch behutsame Differenzierung von Arbeitsbe-

6. dingungen und Entlohnung, von Steuern, Sozialabgaben und Transfers kon-
nen neue Beschéaftigungsmoglichkeiten auch fur Geringqualifizierte und nur
eingeschrankt Leistungsfahige erschlossen werden

Fur geringqualifizierte und leistungsbeeintréchtigte Personen ist die Vermittlung beruflicher Fahigkel-
ten die vorrangige beschaftigungspolitische Option. Darliber hinaus ist nach Wegen zu suchen, die fir
diese Gruppe neue Beschéftigungsmaoglichkeiten erschlief3en.

Tats&chlich sind in der Bundesrepublik Deutschland die Moglichkeiten der Differenzierung von Ar-
beitsbedingungen und Entlohnung grof3er as weithin angenommen. Fir die , Lohnspreizung® haben
- da es keinen gesetzlichen Mindestlohn gibt -, die branchenmél3ig und regional gegliederten Tarifpar-
telen durch eine rdativ ausdifferenzierte Struktur der Qualifikationen der Arbeithehmer und vidfach
durch eigene Einstiegs- oder Niedriglohngruppen Sorge getragen. Die mogliche Lohnspreizung nach
unten wird jedoch in weiten Bereichen der Wirtschaft, insbesondere im Verarbeitenden Gewerbe,
kaum ausgeschopft.

Arbeitdosengeld und Arbeitdosenhilfe legen zwar gewissermalden eine vom friheren Erwerbsein-
kommen abhéngige und Soziahilfe eine soziakulturelle Einkommensuntergrenze fest. Trotzdem las-
sen sich in Deutschland - auch durch offentliche FOrderung - weitere Beschéftigungsmoglichkeiten im
Niedriglohnsektor erschlief3en.

(1) In weiten Bereichen der gewerblichen Wirtschaft ist von inzwischen ,,wegrationalisierten® Be-
schéftigungsméglichkeiten auszugehen, die sich nach qualifikatorischen Anforderungen, Belastungen
und Intensitét der Inanspruchnahme von den branchentiblichen Bedingungen so abheben, dal3 beson-
dere Lohnsdtze und auch langere Arbeitszeiten (fir die Erzidlung eines ausreichenden Erwerbsein-
kommens) den Ublichen Tarifgrundsétzen entsprechend angemessen wéren. Eine weitergehende Dif-
ferenzierung konnte einfache, aber durchaus nicht notwendig inhumane Arbeitsplétze wieder entstehen
lassen, an denen Aufgaben wahrgenommen werden, die auch in Unternehmen mit hochqualifizierten
Belegschaften anfallen. Fir nicht anerkannt Schwerbehinderte, aber doch mehr oder weniger Lei-
stungsbeeintréchtige, konnten so Mindestchancen der Teilhabe an Erwerbsarbeit ertffnet werden.
Auch Ubergange von Behinderten aus geschiitzten Arbeitsstétten in den ersten Arbeitsmarkt wiirden
gefordert.

(2) Fur Langzeitarbeitdose sind angesichts der Entwertung von Quadlifikationen und des Fehlens be-
triebsspezifischen Wissens besondere Formen einer qualifizierenden Eingliederung oder vielfach stér-
ker abgesenkte Einstiegstarife (auch mit dem Grundsatz ,,gleicher Lohn fiir gleiche Leistung”) verein-
bar und angemessen. Tarifvertrége mit (auch nach Dauer der Arbeitsosigkeit abgestuften) Ein-
stiegstarifen wirden deutlich machen, dal3 bisher der Outsider-Wettbewerb durch Arbeitsose nicht
nur durch die zu hoch angesetzten Tariflohne fir Eingteiger, aso durch das ,Kartell der Tarif-
parteien, behindert wurde: Ohne solche Einstiegstarife signalisiert ein ,, Outsider* durch angebotene
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Lohnzugestandnisse geradezu eine Minderleistungsfahigkeit. Er verletzt einen sozialen Brauch und
provoziert dadurch, dal? die Belegschaft (,, Insider”) sich weigert, den neu eingestellten Arbeitdosen zu
integrieren, was flr dessen betriebliche Leistungsfahigkeit aber entscheidend ist.

(3) Haushatsbezogene Dienstleistungen (hauswirtschaftliche Dienste, Haus- und Gartenbetreuung,
Gesundheit und Pflege, Beratung, Reparaturservice etc.) konnen unzweifelhaft zu den in Deutschland
unterentwickelten Wirtschaftsbereichen gerechnet werden. Dies gilt sowohl im internationalen Ver-
gleich (z.B. mit den USA) as auch im Verhdltnis zur erwarteten Entwicklung des Bedarfs (infolge der
Alterung der Bevidlkerung, zunehmender Frauenerwerbstétigkeit und von Préferenzénderungen). Die
Inanspruchnahme gewerblicher Dienstleistungen mit tarifgemal? sozialversicherten Arbeitskréften hat
(auch in kleinen Portionen) fir normale Arbeitnehmer einen abschreckend hohen Preis. Auch die fir
Anbieter und Nachfrager attraktiver erscheinende ,, Schwarzarbeit* hat einen , tberhohten Preis’, weil
der Markt fir haushaltshezogene Dienstleistungen noch nicht entwickelt ist. Gerade im Bereich der
haushaltsbezogenen Dienste konnte daher - z.B. durch weiter verbesserte steuerliche Abzugsmoglich-
keiten - ein aufnahmefdhiges Beschéftigungsfeld auch fir Geringqualifizierte und Leistungsbeein-
tréchtigte erschlossen werden.

Die staatliche Subventionierung zur Erschlief3ung dieses Marktes liefe sich z.B. mit familienpoliti-
schen Argumenten gut begriinden und wére ein Beitrag zur Verwirklichung von Gleichberechtigung
oder zur Vermeidung teurer stationdrer Gesundheitdeistungen. Darlber hinaus wére es nur
(systematisch und) konsequent, die steuerliche Forderung einer Haushaltshilfe (, Dienstmadchen-
privileg*) auch auf die Inanspruchnahme kleinerer Leistungspakete von Serviceagenturen auszudeh-
nen und die Ausbreitung haushatsbezogener Dienste durch die Anwendung des erméigten Mehr-
wertsteuersatzes (wie fur Grundnahrungsmittel, Arzneimittel, Blcher etc.) zu fordern.

Der Entstehung von Langzeitarbeitslosigkeit und der Verhartung von Arbeits-
7. losigkeit bei Problemgruppen kann durch Friherkennungssysteme und frih-
zeitige Eingliederungsmallihahmen begegnet werden

Das anhaltend hohe gesamtwirtschaftliche Defizit an Arbeitspldtzen fihrt zu einem Audeseproze
unter den Arbeitskréften mit dem Ergebnis eines steigenden Anteils von Langzeitarbeitdosen, die Uber
Mehrfacharbeitdosigkeit und Uberdurchschnittlich lange Dauer der (ununterbrochenen) Arbeits
losigkeit einen hohen Anteil des Gesamtvolumens der Arbeitdosigkeit zu tragen haben. Die Chance
eines Abgangs aus der Arbeitdosigkeit in Beschéftigung wird wegen der Entwertung seiner Berufs-
fertigkeit (employability) fir diesen durch geringe Qualifikation, htheres Alter, gesundheitliche Ein-
schrénkungen oder Behinderung nur eingeschrankt vermittel- und beschéftigbaren Personenkreis mit
zunehmender Dauer der Arbeitdosigkeit immer geringer. Eine arbeitsmarkt- und wirtschaftspolitisch
rationale Konzeption der Arbeitsférderung mufd daher - auch auf die Gefahr, Tabus zu verletzen -
versuchen, mit Friherkennungsverfahren die potentiell Langzeitarbeitdosen auszuwahlen und durch
einen friihzeitigen individuell ausgerichteten Eingliederungsplan die Verhértung von Arbeitd osigkeit
zu verhindern. Ein Erfolg solcher, in vielen Landern bereits erprobter ,, Screening-Verfahren in Ver-
bindung mit (im wahrsten Sinne dann) prophylaktischen Eingliederungsmal3nahmen tragt auch quanti-
tativ mehr zum Abbau des Bestandes an Arbeitslosen bei al's eine Konzentration auf Vermittiungen im
Bereich der eher friktionellen, kurzfristigen Arbeitd osigkeitsféle von jingeren, qudifizierten und voll
leistungsfahigen Arbeitskréften.
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Zur Auflésung des sich verhartenden Kerns von Langzeitarbeitslosigkeit sind

8. gezielte arbeitsmarktpolitische MalRnahmen einzusetzen, verpflichtende Be-
schaftigungsangebote und sinnvolle Ubergéange in den Ruhestand zu erpro-
ben

Die arbeitsmarktpolitischen Grundsitze eines Vorranges praventiver Mal3nahmen gegen Langzeitar-
beitdosigkeit und der Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt werden vielfach nicht ausschlief3en
konnen, dal3 eine Verhdrtung von Arbeitdosigkeit in Problemregionen oder bei Problemgruppen auf-
tritt. In einem gewissen Umfang werden die Qualifikationsdefizite oder der Umschulungsbedarf der
Betroffenen nicht mehr durch die normalen Beratungs- und Bildungsangebote Uberwunden werden
kénnen und die Chancen einer Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt nach menschlichem Ermessen
nur noch verschwindend gering sein. Nach dem soziastaatlichen Subsidiaritétsprinzip und dem Be-
streben, eher Arbeit als Arbeitdosigkeit mit gesellschaftlichen Leistungen abzusichern, sind fir die
Auflésung eines solchen verhérteten Kerns von Langzeitarbeitdosigkeit (z.B. von Uber drei Jahren)
besondere, teilweise neue arbeitsmarktpolitische Malnahmen und letztlich auch eine Verpflichtung
zur Arbeit zu prifen.

(1) Nach der fast ein viertel Jahrhundert andauernden Massenarbeitdosigkeit in Westdeutschland,
nach dem transformationsbedingten Umbruch der Wirtschaft in Ostdeutschland mit schon mehr as
sieben mageren Jahren des dramatischen Beschéftigungsabbaus und extrem hoher Arbeitdosigkeit,
wird fur mehrjéhrig Arbeitdose und mindestens in Ostdeutschland noch auf mittlere Sicht auf Ar-
beitsbeschaffungsmal3nahmen (ABM) und Strukturanpassungsmal3nahmen mit Lohnsubventionen in
erheblichem Umfang nicht verzichtet werden kénnen. Bel der zunehmend kritischen gesallschaftlichen
Bewertung solcher Mal3nahmen sollte neben deren sozialpolitischen Bedeutung ihr Beitrag zum Auf-
bau einer wirtschaftsrelevanten Infrastruktur und ihr oft unmittelbar investiver Charakter (z.B. bei
Denkmalschutz- und Stédtebaumal3nahmen flr den Tourismus) nicht vernachlassigt werden. Verdréan-
gungs- und Mitnahmeeffekte kénnen durch die Ausgestaltung (und Kontrolle) der Mal3nahmen relativ
gering gehaten werden.

(2) Fur einen sich verhdrtenden Kern von Langzeitarbeitsosen konnten Formen der befristeten Kom-
bination von Arbeits- und Sozialeinkommen (,, Kombi-Lohn") als Anreiz zur Arbeitsaufnahme erprobt
und zur Erschlief3ung eines Beschéftigungssegments im Niedriglohnbereich genutzt werden.

(3) Den Erfahrungen in anderen Landern und dem traditionellen Selbstversténdnis solidarischer Hil-
fe zur Selbsthilfe folgend, sollten schliefdich als ultima ratio fUr einen harten Kern Langzeitar-
beitdoser verpflichtende Beschaftigungsangebote (entsprechend der Arbeitsfahigkeit) in Erwégung
gezogen werden, die von den Arbeitsamtern in Verbindung mit freien Trégern oder von den Kom-
munen bereitzustellen wéren. Arbeitdosenhilfe und Sozialhilfe sollten dabel wie bisher differenziert
auf die Absicherung der relativen Einkommensposition bzw. des soziokulturellen Existenzminimums
ausgerichtet bleiben, aber nur im Falle der Bedirftigkeit und ergénzend zur Nutzung der eigenen
Arbeitsfahigkeit gewahrt werden.
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Orientierungen Der Abbau der Arbeitslosigkeit ist an Leitlinien einer
nachhaltigen Beschéaftigungs- und Arbeitsmarktpoli-
tik zu orientieren, die die Sicherung eines hohen
Standes an wettbewerbsfahiger, sozial und human
befriedigender Beschaftigung am Standort Deutsch-
land gewéhrleisten

Bel dem Versuch, durch globale Wachstums- und Beschéftigungspolitik, durch gleichmaigere Auf-
teilung des Arbeitsvolumens und durch aktive Arbeitsmarktpolitik moglichst ziigig einen entschei-
denden Abbau der Arbeitdosigkeit zu erreichen und den Weg zu einem nachhaltig hohen Beschéfti-
gungsstand zu finden, sind auch langerfristige Problemlagen der Beschéftigung zu berticksichtigen.
Sie kdnnen sich in Arbeitsmarktproblemen algemein sowie in Regionen und bei bestimmten Ar-
beitsmarktgruppen in besonderem Mal3e niederschlagen. Die Losungsansétze fir diese Probleme kon-
nen im einzelnen kaum kurz- bis mittelfristig einen erheblichen Beitrag zu mehr Beschéftigung ver-
sprechen. Dennoch sind sie bei allen kurz- bis mittelfristigen Strategieansdtzen zu beachten, wenn die
beschéftigungs- und arbeitsmarktpolitischen Erfolge nicht wieder durch neue Belastungen des Ar-
beitsmarktes Uberlagert werden sollen.

Technologische, wirtschaftliche und gesall schaftliche Entwicklungen werden noch auf langere Sicht zu
einem Abbau von Arbeitspléizen im Bereich der industriellen Warenproduktion fuhren, der vor allem
in Industriestadten und industriellen Balungsréumen Belastungen des Arbeitsmarktes mit sich bringt.
Die Arbeitskréftenachfrage wird sich weiter zu den htheren Qualifikationen verschieben, Frauen wer-
den (auch infolge gestiegener beruflicher Qualifikation) grundsétzlich eine lebendange Erwerbstétig-
keit anstreben und ihre Erwerbdebensplane vielfach mit héherem Einsatz und Engagement umzuset-
zen versuchen.

Fir die nachhaltige Sicherung eines hohen Beschéftigungsstandes werden eine langfristige Ausrich-
tung auf die Verbesserung der Startchancen fur Unternehmensneugriindungen, auf eine breite Offen-
sve der Aus- und Weiterbildung, auf die Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und
Mannern in der Erwerbsarbeit sowie auf Offenheit fir den Wandel der Erwerbsformen in Verbindung
mit dessen sozialer Ausgestaltung durchgéngige Dimensionen der Beschéftigungs- und Arbeitsmarkt-
politik sein missen.

Die Startchancen fur Unternehmensneugrindungen und der Aufbau selbstan-

0. diger Existenzen sind insbesondere durch leichteren Zugang zum Startkapital
weiter zu verbessern. Die Existenzgrindung ist auch als Weg aus der Arbeits-
losigkeit weiter zu fordern

Auch Unternehmen haben einen Lebenszyklus von der Grindung Uber Beschéftigungswachstum,
Schrumpfung und Liquidation. Ein Grofteil der Unternehmen, die die Wirtschafts- und Beschéfti-
gungsentwicklung in den letzten Jahrzehnten bestimmten, wurde (as ,, Generation von Unternehmen')
nach dem zweiten Weltkrieg gegriindet. Daher stellt sich heute nicht nur das Problem der Unterneh-
mer-Nachfolge und der Verbesserung der Anpassungsfahigkeit sowie der Uberlebenschancen in vielen
kleinen und mittel sténdischen Unternehmen. Es bedarf auch der Griindung neuer Unternehmen, neuer
Grinderjahre und der Wiederbelebung einer Kultur der Selbstdndigkeit, wenn der Prozef3 des Be-
schéftigungsabbaus bei schrumpfenden und aufgeldsten Unternehmen nicht zu einem gesamtwirt-
schaftlichen Verlust an Arbeitspldtzen, sondern letztlich zu mehr Beschéftigung fihren soll.
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» Startchancengerechtigkeit” ist nicht nur ein Bestandteil der Programme der politischen Parteien der
Bundesrepublik, sondern auch ein Weg, sozialen Ausgleich in der Marktwirtschaft Uber die Anglei-
chung der Anfangsausstattungen der Blrger zu erreichen und den Bedarf an (interpersoneller) Ein-
kommensumverteilung systemvertréglich zu begrenzen. ,, Startchancengerechtigkeit” ist in der Sozia-
len Marktwirtschaft nur in bezug auf den Zugang zu den weiterfiihrenden Bildungseinrichtungen weit-
gehend verwirklicht, ohne dal3 alerdings faktisch schichtspezifische Bildungsbarrieren Uberwunden
wéren. Sie scheinen vielmehr an Bedeutung wieder zuzunehmen. In bezug auf die Teilhabe am Sach-
vermogen, insbesondere aber in bezug auf den Zugang zu Risikokapital fir die Grindung einer selb-
stdndigen Existenz, ist die Verwirklichung von Startchancengerechtigkeit trotz verstérkter Grin-
derférderung bislang noch nicht annghernd bzw. Gberhaupt nicht politisch in Angriff genommen.

Vor dlem ein leichterer Zugang zu Fremdkapital kénnte vermogendosen Existenzgriindern, insbe-
sondere solchen aus Arbeitdosigkeit, eine Basis fur die Entwicklung und Umsetzung ihres Unterneh-
menskonzeptes ermdglichen.

Die Bundesangtalt fiir Arbeit fordert seit 1986 mit Uberbriickungsgeld (8§ 57 SGB 111) die Griindung
selbstandiger Existenzen aus der Arbeitdosigkeit. Seither wurden die Férderkonditionen mehrmals
modifiziert und die Leistungen fur die Geftrderten verbessert. Dies ist ein ausbauféhiger Schritt der
Weiterentwicklung der Arbeitsférderung fur abhéngig Beschéftigte, der die Bedeutung der Bundes
anstalt fur Arbeit (BA) als umfassend kompetente Institution fir alle Formen von Beschéftigung und
Erwerbsarbeit unterstreicht.

Diese Hilfe fur die Grindung einer selbsténdigen Existenz aus der Arbeitdosigkeit bedarf der Zu-
sammenarbeit mit den Kammern, den Technologietransferstellen und den Tragern der regionalen und
kommunalen Wirtschaftspolitik. Seniorexpertenkreise (auch aus dteren Arbeitsosen oder abhangigen
Arbeitnehmern im Vorruhestand) konnten dabel im Rahmen der Arbeitsforderung fir die Beratung der
Grinder nutzbar gemacht werden.

Die Investitionen in Humankapital mussen verstarkt werden. Um allen Jugend-

10. lichen eine berufliche Perspektive zu 6ffnen, ist insbesondere das System der
Berufsausbildung den neuen Herausforderungen anzupassen. Fur die Er-
werbstatigen ist eine (konzertierte) Aus- und Weiterbildungsoffensive zu ent-
wickeln

Die Qudifikation der Menschen bestimmt den komparativen Vorteil der Bundesrepublik im globalen
Wettbewerb. Da die Qualifikationsanforderungen in der Arbeitswelt der Zukunft unzweifelhaft er-
heblich zunehmen werden, sind die Investitionen in das Humankapita as zentrale Strategie zur Erhal-
tung der Wettbewerbsfahigkeit nachhaltig zu verstarken.

Das duae System der Berufsaushildung gehdrt vermutlich zu den besten Erfindungen des deutschen
Wirtschafts- und Beschéftigungssystems. Dennoch erscheinen Befiirchtungen begriindet, ob das duale
System der Berufsaushildung quantitativ und qualitativ den Herausforderungen der Gegenwart und
Zukunft noch gerecht werden kann: Die Zahl der Ausbildungsplétze stellt sich nicht flexibel auf die
Zahl der Bewerber ein und die Aushildungsbereitschaft nimmt ab; Berufshilder folgen dem Wandel
der Anforderungen der Arbeitswelt nicht schnell genug; Umfang und Komplexitét der Aushildungsbe-
rufe Uberfordern die Befahigung vieler Bewerber; der ,,Beruf* scheint im Wandel der Arbeitswelt sai-
ne Bedeutung Uberhaupt zu verlieren und gar eéin Hemmnis fir den Wandel zu werden. Solche Be-
firchtungen stellen jedoch die Leistungsfahigkeit des duaen Berufsaushildungssystems nicht grund-
sdtzlich in Frage, sondern fordern dazu heraus, durch Verbesserungen seine Anpassungsfahigkeit
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weiter zu starken. Soweit notwendig, sind Alternativen der Berufsausbildung zu entwickeln (z.B.
duale Schul- und Studiengénge).

Berufliche Aushildung im eigenen Betrieb dirfte bel langfristiger, umfassender (und vorurteilsfreier)
Rechnung grundsétzlich fir den 6konomisch-rational handelnden Unternehmer selbstverstandlich sein.
Eine quantitative Offensive bei der Berufsbildung in den kommenden Jahren dirfte angesichts des
absehbaren spéteren Rlickgangs der Jahrgangsstérken zudem die letzte Chance fir viele Betriebe sein,
noch ein grof3eres Potential an gut quaifizierten Fachkraften langerfristig an sich zu binden.

Die qudlitative Weiterentwicklung des dualen Systems der Berufsaushildung sollte durch die Auftei-
lung in Module eine Differenzierung und einen flexiblen Erwerb der vollen Berufsquaifikation er-
moglichen. Neue Berufshilder sollten schneller und entwicklungsoffen fir neue (l.- und
K.-Technologie) oder wachsende (Dienstleistungen) Beschaftigungsfelder kreiert werden. Fir die
Quereinsteiger und erfolgreichen ,, Autodidakten” neuer Berufe sollte die Moglichkeit der Feststellung
der formalen beruflichen Quadifikation teilweise durch Anerkennung einer entsprechenden Berufser-
fahrung eingerichtet werden.

»Lebendanges Lernen” wird schon allein as Konsequenz aus der Verdnderung der Altersstruktur des
Erwerbspersonenpotentials von einer Forderung in Festreden zunehmend zur Alltagswirklichkeit for
Betriebe und Erwerbstétige werden mussen. Fur die berufliche Weiterbildung werden vermehrt auch
die Kapazitéten der Berufsschulen eingesetzt sowie Angebote von Fachhochschulen und Universitéten
entwickelt werden missen. Weiterbildung sollte fir die Arbeitnehmer zu Modulen formal-anerkannter
beruflicher Qualifikation verknipft werden.

In bezug auf die Struktur der Arbeitslosen und die besonders hohen Arbeitslosenquoten der nicht for-
mal Qualifizierten bedarf es einer Konzentration von Bildungsanstrengungen und individueller Forde-
rung auf diesen Personenkreis. In Verbindung mit einer starkeren Ausdehnung betrieblicher Weiter-
bildungsanstrengungen kdnnten bewahrte Beschéftigte nachholend zu Fachkréften qualifiziert werden.
Weiterbildung und Umschulung beruflich Qualifizierter kann die , Alteren* nicht ausgrenzen und
sollte - bei einem Zid-Verrentungsalter von 65 Jahren - auch fur 50- und 55jdhrige noch wirtschaft-
lich lohnend erscheinen.

Bei den Strategien zur Uberwindung der Arbeitslosigkeit und fiir mehr Be-

11. schaftigung ist besonders auf die Beseitigung der historisch gegebenen Be-
nachteiligungen von Frauen und auf die Verwirklichung der Gleichberechti-
gung von Frauen und Mannern zu achten

Obwohl in der Vergangenheit in Westdeutschland die Frauenerwerbstétigkeit stetig zugenommen hat,
kann von Chancengleichheit und Gleichberechtigung von Frauen bei der Erwerbsarbeit nach wie vor
nicht ausgegangen werden. Die Erwerbswiinsche von Frauen werden gesellschaftlich offenbar als
weniger dringlich bewertet. Frauen bleibt das Feld der immer noch mit geringeren Aufstiegschancen
verbundenen Teilzeit, bis hin zu den geringfiigigen Beschéftigungen, mit Vorrang Uberlassen. In den
neuen Bunded@ndern waren die Frauen vor der Wende wie die Manner am Erwerbd eben beteiligt und
haben nun den groften Anteil am Riickgang der Beschaftigung zu tragen. Frauen haben dort auch eine
hohere Arbeitd osenquote und sind haufiger als Manner (nur) Gber Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen in
Erwerbsarbeit integriert.
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Aus der Fille des mit der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern angesprochenen sozialkultu-
rellen Wandlungsprozesses konnen nur einige Aspekte als Bestandteil der Beschéftigungs- und Ar-
beitsmarktpalitik gelten und hier hervorgehoben werden:

- Strategien zur Umverteilung von Arbeit sollten vorrangig darauf gerichtet sein, auch Potentiae fur
Tellzeitbeschéftigung bei Mannern zu erschlielen. Da die Arbeitszeitwiinsche selten auf Halbie-
rung gerichtet sind, mu3 ein Anreiz durch attraktive Teilzeitmodelle (z.B. 2/3-, 3/4- oder
9/10-Stellen) geschaffen werden. Davon kdnnten glei chermal3en Frauen und Manner profitieren.

- In der betrieblichen Personalpolitik kann bei der Berufsausbildung und im Produktionszusammen-
hang davon ausgegangen werden, dal3 es bei den gegebenen Wertschopfungsbedingungen fir ge-
schlechtsspezifisch typische Berufe keine Grinde mehr gibt, und eine gleichméldigere Durch-
mischung der Belegschaften angestrebt werden. In der betrieblichen Weiterbildung kdnnten vor al-
lem die frei gewdhiten Phasen des Erziehungsurlaubs zur Erhaltung und Anpassung beruflicher
Qualifikationen und zur Aufrechterhaltung des Berufskontaktes (liber Aushilfen etc.) genutzt wer-
den.

- Frauen sollten bei der Verwirklichung ihrer Erwerbswiinsche die Moglichkeit der Selbsténdigkeit
verstérkt berticksichtigen kdnnen.

- Im Falle der Arbeitdosigkeit spielt neben der gesetzlichen Absicherung die Absicherung Uber den
Familienhaushalt eine entscheidende Rolle fir die Erhatung des Lebensstandards, aber auch fir
die sozide Integration und die psychische Stabilitét der Betroffenen. Gleichberechtigung von Frau-
en kann im Arbeitdeben nur erreicht werden, wenn auch in den privaten Haushalten Familienarbeit
und Erwerbsarbeit partnerschaftlich aufgeteilt werden. Beides spricht dafiir, dal3 Manner vermehrt
Familienarbeit Ubernehmen und eher selbst die Erwerbsarbeit reduzieren. Die Gesdllschaft und
insbesondere die Unternehmen sollten Bemiihungen um partnerschaftliche Aufteilung von Er-
werbsarbeit und Familienarbeit auch beim beruflichen Aufstieg anerkennen und fordern.

12 Der Wandel der Arbeitswelt und der Erwerbsformen sollte mit mehr Offenheit
angenommen und bewuf3t auch sozial gestaltet werden

Wirtschaftlicher Strukturwandel, insbesondere in der dramatischen Form, wie er sich in den neuen
Bundedéandern infolge der Systemtransformation vollzogen hat, ist aufgrund des Zeitbedarfs der An-
passungsprozesse bei Unternehmen und Erwerbspersonen eine der Ursachen von Arbeitsmarktkrisen.
Wirtschafts- und Arbeitsmarktkrisen kénnen ihrerseits - neben der Uberfrachtung des ,, Normalar-
beitsverhdtnisses® mit Soziakosten und Regulierungen - den Wandel der Arbeits- und Erwerbsfor-
men verschérfen. Unterlassener, zuriickgestauter Strukturwandel (z.B. im Bergbau oder auch noch in
der Landwirtschaft) beeintréchtigt die Wachstumschancen und somit die Nachfrage nach Arbeit. Der
Versuch, den Wandel der Arbeitswelt zu unterbinden, wiirde eher zu einer Erhdhung der Arbeitdosig-
keit oder zu einer Zunahme der Schwarzarbeit as zu einer Steigerung der reguléren Erwerbstétigkeit
fuhren. Auch der Gedanke der sozialen Abschirmung der vom Wandel der Arbeitswelt allgemein (oder
besonders stark) Betroffenen wirde keinen besseren Weg weisen kénnen, als den Suchprozef3 des
Marktes auch im Bereich neuer Erwerbsformen zuzulassen, zumal dieser Wandel auch mit den verén-
derten Einstellungen zur Erwerbsarbeit zusammenhangt.

Dieser Wandel der Arbeitswelt folgt ,, Megatrends* der technologischen Entwicklung (Ausbreitung der
I.- und K.-Technologie as Basistechnologie) und des gesellschaftlichen Wandels (Individuaisierung)
sowie okonomischen Gesetzmalligkeiten (Terti&riserung und Globaisierung). Im Zuge dieses Wan-
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dels wird sich almahlich - ausgehend von den historisch gegebenen Strukturen - die Beschéftigung im
Dienstleistungsbereich noch weiter ausdehnen. Das ,, Normalarbeitsverhdtnis* wird am Rand der Er-
werbsgesdllschaft  zunehmend  auch  durch  individudl-differenzierte  (,flockige®) Be-
schéftigungsverhdtnisse zwischen Vollzeit und geringflgigster Beschéftigung ersetzt werden. Die
Informations- und Kommunikationstechnik 1&3t in Form der Telearbeit die historische Trennung von
Wohnen und Arbeiten Uberwindbar werden und neue (lose, aber globale) Produktionsnetzwerke ent-
stehen. Zwischen der sozialversicherungspflichtigen abhéngigen Beschéftigung und der traditionellen
unternehmerischen Selbstandigkeit entstehen neue (arbeitnehmerdhnliche) Formen der Selbstandigkeit
und ,, Scheinselbstandigkeit*. Erwerbsbiographien kénnen die verschiedensten Varianten von Er-
werbsarbeit im mehrfachen Wechsel im Verlauf des Erwerbslebens durchlaufen.

Aus wirtschafts-, beschéftigungs- und arbeitsmarktpolitischer Perspektive ist dieser Wandel zwar auf
Probleme zu untersuchen. Man sollte ihm aber mdglichst Raum zur Entfaltung geben. Aus sozialpoli-
tischer Perspektive sind die neuen Erwerbsformen - soweit nicht aus anderen Grinden eine soziale
Absicherung besteht - den normalen Risiken eines (nicht Uber Vermdgen abgesicherten) Erwerbde-
bens (Krankheit, Arbeitdosigkeit bzw. Auftragsmangel, Alter, Pflege) ausgesetzt und ebenso schutz-
bedirftig wie schon verschiedene Gruppen von Selbstdndigen. Eine Versicherungspflicht fir ale
Formen der Erwerbsarbeit (nicht notwendigerweise die Einbeziehung in die gesetzliche Pflichtversi-
cherung) in Hohe des sozialkulturellen Existenzminimums (,, Soziahilfe") ist auch aus Grinden der
Leistungsgerechtigkeit gegentiber denen geboten, die as Abhangige gesetzlich verpflichtet sind oder
freiwillig Eigenvorsorge betreiben und damit auf Gegenwartskonsum verzichten.
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