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Offentlich geforderte Beschaftigung

1. Was ist dffentlich geférderte Beschaftigung — und wozu soll sie
gut sein?

2. Strukturen und Entwicklung offentlich geférderter Beschaftigung

3. Was leistet 6ffentlich geférderte Beschaftigung ? — Empirische
Ergebnisse und Forschungsdefizit

4. Offentlich geforderte Beschaftigung — VerheiRung oder BeProblem?

¢+ BeProblem: Herrschaftscharakter und Reziprozitatsproblem der
Arbeitsgelegenheiten

¢ Verheil3ung: Sicherung sozialer Kohasion
5. Ausblick
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Offentlich geforderte Beschaftigung

1. Was ist offentlich geférderte Beschéaftigung — und wozu soll sie gut

sein?

Im weiteren Sinne: Jede Beschéaftigung, zu deren Finanzierung ausschlie3lich
oder erganzend offentliche FOordermittel eingesetzt werden

Umfasst: arbeitsmarktpolitische Klassiker (ABM; AGH; BSHG-19; HZA),
Kombilohne, Einstellungszuschisse, Grindungsforderung, Ehrenamter mit
Aufwandsentsch. in allen direkt oder indirekt geforderten organisierten
Aktivitaten (Sport-, Kulturforderung, karitativer Bereich, ,Birgerarbeit®)

Problem: Abgrenzung zu OD, 6¢ffentlichen Auftragen, Einschluss indirekter
Forderung durch Steuerbeglnstigung oder andere Subventionen
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Offentlich geforderte Beschaftigung

1. Was ist o6ffentlich geforderte Beschaftigung — und wozu soll sie
gut sein?

Im engeren Sinne: Jede abhangige Beschaftigung, zu deren
Finanzierung ausschliel3lich 6ffentliche Mittel der Arbeitsférderung
L.W.S. eingesetzt werden

Umfasst: arbeitsmarktpolitische Klassiker (ABM, AGH, HZA), aber kein
zwingender Ausschluss von Blrgerarbeit usw.

...gelaufige Definition im Handlungsfeld der Sozialpolitik...

(Gemeinsame Erkl. von BA, Stadtetag u.a. 10/04, Gemeins. Erkl. des Berliner Senats u,.a. 2004, 6ff. Anhérung des BT-
Ausschusses A&S vom 7.5.07)

- B
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Offentlich geforderte Beschaftigung

1. Was ist dffentlich geférderte Beschaftigung — und wozu soll sie gut
sein?

¢ Erbringung offentlicher
Infrastrukturleistungen/KollektivgUterproduktion

* Verhaltenskontrolle von Leistungsbeziehern

*» Verbesserung der Arbeitsmarktchancen

¢ Aufrechterhaltung/Verbesserung der
Teilhabechancen/Sozialintegration

(Arbeitstherapie, psychosoziale Stabilisierung, geregelter Tagesablauf, Uberwindung von Isolation,
Integration in Kooperations- und Kommunikationszusammenhénge, L6sung aus Problemfamilien,
soziale Aufwertung und Anerkennung)
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Offentlich geforderte Beschaftigung

Warum hat 6ffentlich geférderte Beschaftigung einen derart hohen

Stellenwert in der Sozialpolitik?

Arbeit als zentraler Inklusionsmechanismus in der Arbeitsgesellschaft
sorgt fur...

...Geld, Konsum, erwerbsbezogene Risikosicherung

...Kooperation, Kommunikation aul3erfamiliale Sozialintegration
(konkrete Gemeinschaftsbezlige)

...,mikro- und makrosoziale Anerkennung (abstrakter
Gemeinschaftsbezug, ,nttzliches Mitglied’)

...sinnvolles Tatigsein, Erfahrung eigener Handlungsfahigkeit

...raumlich-zeitlich-soziale Strukturierung von Alltag und Biografie
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Offentlich geforderte Beschaftigung

Warum hat 6ffentlich geférderte Beschaftigung einen derart hohen
Stellenwert in der Sozialpolitik?

Also: Wer keine Arbeit hat, dem fehlt nicht nur Geld...

Daher: Offentlich geforderte Arbeit - Surrogat marktvermittelter
existenzsichernder Arbeit.

Ziel 1. Ruckfluhrung in ,echte' Arbeit,

Ziel 2. ,Kompensationsleistung‘, die neben dem Lohnersatz auch
die anderen Inklusionseffekte von Arbeit hat.
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Offentlich geforderte Beschaftigung

1. Was ist Offentlich geférderte Beschaftigung — und wozu soll sie gut
sein?

2. Strukturen und Entwicklung 6ffentlich geférderter
Beschaftigung

3. Was leistet 6ffentlich geférderte Beschaftigung ? — Empirische
Ergebnisse und Forschungsdefizit

4. Offentlich geforderte Beschaftigung — VerheiRung oder BeProblem?

¢+ BeProblem: Herrschaftscharakter und Reziprozitatsproblem der
Arbeitsgelegenheiten

¢ Verheil3ung: Sicherung sozialer Kohasion
5. Ausblick
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Offentlich geforderte Beschaftigung
im November 2007 — ein Uberblick:

SGB Il SGB 1l
ABM 9.100 32.500
SAM abgeschafft n.v.
Einstiegsgeld n.v. 9.500 (nur AN)
AGH n.v. 318.200
EGZ n.v. 64.600

n.v. = nicht vorgesehen

Arbeitslose insgesamt: 3.378.378
Gemeldete offene Stellen: 577.027
Darunter gefordert: 178.552

Quelle: BA-Monatsbericht 11/07, eig. Berechnungen
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Beschaftigung schaffende Mal3Bnahmen inkl. Zivildienst
und , Hilfe zur Arbeit*, Bestandszahlen 01/00 — 10/07

450.000

400.000 lw CHEEEE
350.000

300.000
250.000
200.000
150.000

100.000 \\/ = \/ /A

50.000 -

0
Jan. 00 Jan. 01 Jan. 02 Jan. 03 Jan. 04 Jan. 05 Jan. 06 Jan 07

ABM/SAM/BSI
AGH Mehraufwand
el "Hilfe zur Arbeit" (BSHG)

ABM/SAM/BSI (SGB Ill)
AGH Entgelt

ABM/SAM/BSI (SGB II)
Zivildienst

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit (2007), Bundesamt fiir den Zivildienst, Deutscher Stadtetag (Fuchs/Troost, 2001/2003)
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Offentlich geforderte Beschaftigung

2. Strukturen und Entwicklung 6ffentlich gefdrderter
Beschaftigung

s Jetzt: Dominanz der Arbeitsgelegenheiten
s Umschichtung von ABM zu Arbeitsgelegenheiten

* Fruher: Dominanz der ABM
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Offentlich geforderte Beschaftigung

1. Was ist offentlich geforderte Beschéaftigung — und wozu soll sie gut
sein?

2. Strukturen und Entwicklung offentlich geférderter Beschaftigung

3. Was leistet o6ffentlich geférderte Beschaftigung ? — Empirische
Ergebnisse und Forschungsdefizit

4. Offentlich geforderte Beschaftigung — VerheiRung oder BeProblem?

¢+ BeProblem: Herrschaftscharakter und Reziprozitatsproblem der
Arbeitsgelegenheiten

¢ Verheil3ung: Sicherung sozialer Kohasion
5. Ausblick
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Offentlich geforderte Beschaftigung

3. Was leistet Offentlich geforderte Beschaftigung ?

Zieldimensionen: Erreichung:

*» Erbringung offentlicher
Infrastrukturleistungen/Kollektivguterproduktion ++
(neue Evidenz: IAB/IfS Erlangen: EEJ im Netzwerk)

* Verhaltenskontrolle von Leistungsbeziehern ?
(findet statt, Erfolg unerforscht, kann auch aus drop out bestehen)

* Verbesserung der Arbeitsmarktchancen --(+7?)
(..
*» Aufrechterhaltung/Verbesserung der

Teilhabechancen/Sozialintegration 27?7
(...)
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Offentlich geforderte Beschaftigung

3. Was leistet Offentlich geforderte Beschaftigung ?

¢ Verbesserung der Arbeitsmarktchancen --(+7?)
- direkte Arbeitsmarktintegration:
ABM: Caliendo/Hujer/Thomsen: Nettoeffekte gering, Lock-In grof3
AGH: Neue Evidenz: Hohmeyer/Wolff: Wenig Lock-In, geringe positive
Langzeitwirkung bei Frauen, Langzeitarbeitslosen, keine Effekte bei Jingeren (U25),
keine Effekte bis 20 Monate nach Malinahmenende.
- Aufrechterhaltung und Anpassung von Arbeitsorientierung und Arbeitsverméogen

(,Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit’):
Erste Evidenz liegt vor, Messkonzepte problematisch
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Offentlich geforderte Beschaftigung

3. Was leistet Offentlich geforderte Beschaftigung ?

* Aufrechterhaltung/Verbesserung der Teilhabechancen/Stabilisierung
und Sozialintegration ?7?7?

Als Zieldimension von Sozialpolitik lasst sich das Thema bis ins
Spatmittelalter zurtickverfolgen. Bislang gibt es jedoch keine
Forschung!
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Offentlich geforderte Beschaftigung

1. Was ist offentlich geforderte Beschéaftigung — und wozu soll sie gut
sein?

2. Strukturen und Entwicklung offentlich geférderter Beschéaftigung

3. Was leistet offentlich geférderte Beschaftigung ? — Empirische
Ergebnisse und Forschungsdefizit

4. Offentlich geforderte Beschéaftigung — VerheiBung oder Problem?

+ Problem: Herrschaftscharakter und gestorte Reziprozitat der
Arbeitsgelegenheiten

+ Verheil3ung: Stabilisierung und Teilhabe
5. Ausblick
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4. Offentlich geforderte Beschéaftigung

...Verheildung oder Problem?

.... Kbnnen die Arbeitssurrogate/Geforderte Beschéaftigung die von
Arbeit ,naturwtichsig‘ erbrachten nichtmonetaren
Inklusionswirkungen ersetzen, wenn Menschen keine ,echte* Arbeit

haben?
Schaffen das die Arbeitsgelegenheiten des SGB 11?

These: Geforderte Arbeit weist gegeniber ungeforderter Arbeit ein
Reziprozitatsdefizit auf. Die Umschichtung von ABM zu AGH hat
dies forciert. Dies bedroht die Akzeptanz geférderter Arbeit.

(Reziprozitat=Gegenseitigkeit. AGH sind Arbeit, doch die normalerweise mit Arbeit verbundene
Gegenleistung des AG féllt aus zugunsten einer erganzten Grundsicherung — deren Hohe der
Arbeit nicht angemessen ist)
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4. Offentlich geforderte Beschaftigung — VerheiBung oder
Problem?

Problem: Herrschaftscharakter und gestorte Reziprozitat der
Arbeitsgelegenheiten

»Ein bisschen mehr Geld ware auch nicht schlecht gewesen® (...)“aber wenn ich jetzt so einen
Ein-Euro-Job kriegen wirde und wirde sagen ndo, fur einen Euro gehe ich nicht arbeiten,
dann wird man gekdrzt, also man wird regelrecht gezwungen® (...) ,obwohl der Ein-Euro-Job
ja nicht negativ ist (...) aber die Zeit, das wenige Geld, die ganze Zeit" (Frau A, 28,
Verkauferin, 3 Jahre arbeitslos)

»<Aber Ein-Euro-Jobs also das finde ich im Grund genommen auch sehr lustig. Irgendwie ist das
eine Verpo6nung. Ich mein, ich weil3 nicht, das ist ja eigentlich keine schlechte Arbeit, die da
angeboten wird, aber warum kriegen die Leute bloR3 ein® Euro? Es kdnnte ja doch
wenigstens ein Lohn gezahlt werden, den, damit ein Mensch vom Amt weg ist, und auch so
dann mit dem Geld auskommen kann (...) aber ein Euro-Job, das ist der letzte Witz" (Frau
G., 54, Zustellerin, arbeitslos seit 2 Jahren)

.Nur billige Arbeitskraft. Ist doch nur, um die Arbeitslosenzahlen zu manipulieren. Héren Sie doch
auf. Sechs Stunden arbeiten, kein Wochenende, Urlaub wird nicht bezahlt, eine
bescheuerte...” (Herr K., 50, Chemiehelfer, seit 21 Jahren arbeitslos)
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Offentlich geforderte Beschaftigung — VerheiBung oder
Problem?

Verheil3ung: Stabilisierung, Strukturierung des Alltags, Re-
Integration in aulRerfamiliale Beziehungen, kulturelle Teilhabe

.-..habe noch ein bisschen Glick gehabt, mit Ein-Euro-Jobs oder so, kannst du auch hier ein
bisschen auf die Beine, hat dich ermuntert so sich wieder zu bewegen®(...) “Nun, ich meine,
den (einen Euro pro Stunde) nimmt man auch gerne mit, aber das Wichtigste ist, wieder
draul3en sein, wieder Beschaftigung haben, morgens aufstehen, mit der Frau Fruhsttick
machen (...) dieser geregelte Tagesablauf , nicht das hier noch eine Zigarette, dort nimm
noch einen Kaffee, du hast ja nix vor* (Herr B, 44 Jahre, Baufacharbeiter, seit 10 Jahren
arbeitslos)

»fur mich war wichtig, dass ich raus komme, eine geregelte Arbeitszeit, da ist mir nichts zu fein, “
(Herr C., 48, Angestellter, seit 5 Jahren arbeitslos)

~der Unterkiefer runtergefallen weil ich dachte Schneeschippen oder so, aber (...) das war ein
ziemlich interessantes Angebot so im kinstlerischen Bereich, da kann ich Dinge machen,
ich mache Kunst (ein Theaterprojekt fir und mit Arbeitslosen) und kriege noch Geld daftr
(...) zwar ein schwieriger Bereich (...) aber flr mich selber, habe ich das Gefiihl es geht
einfach bergauf” (Frau I., 37, Erzieherin, seit 3 Jahren arbeitslos)
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Offentlich geforderte Beschaftigung

1. Was ist offentlich geforderte Beschéaftigung — und wozu soll sie gut
sein?

2. Strukturen und Entwicklung offentlich geférderter Beschaftigung

3. Was leistet 6ffentlich geférderte Beschaftigung ? — Empirische
Ergebnisse und Forschungsdefizit

4. Offentlich geforderte Beschéaftigung — VerheiRung oder Problem?

+ Problem: Herrschaftscharakter und gestOrte Reziprozitat der
Arbeitsgelegenheiten

¢ Verheil3ung: Sicherung sozialer Kohasion
5. Ausblick
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Offentlich geforderte Beschaftigung

5. Ausblick

»» Erste qualitative Evidenz bestatigt das empirische Vorkommen
beider Zusammenhange: Herrschaftscharakter und gestorte
Reziprozitat, aber auch Stabilisierung, soziale Integration und
Teilhabe

% Starkes Indiz daflr, dass wichtige Wirkungen der OGB im nicht-
monetaren Bereich liegen

% OGB kann u.U. tatséchlich den Ausfall der nichtmonetéaren
Integrationseffekte ,echter* Arbeit ausgleichen. Wo, wie — und wo
nicht, bleibt zu untersuchen

“* Wichtige Dimension fur Evaluationsforschung und
Malinahmegestaltung




November 2007

Fur weitere Informationen:

www.lab.de

oder

markus.promberger@iab.de



http://www.iab.de/
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