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Hartz und der Arbeitsmarkt: Wege zu mehr Beschaftigung?

% Einleitung

s Der Arbeitsmarkt im April 2007: Es tut sich was...
» Zlele und Elemente der Hartz-Reformen

* Wissenschaftliche Befunde zu den Wirkungen...

¢ _..der Neuausrichtung der Instrumente
¢ ... der Neuorganisation der Vermittlungsprozesse

¢ ... der Flexibilisierung des Arbeitsmarkts

< Fazit

L)

¢ Was wissen wir und was nicht?
+ Was fehlt?




Der Arbeitsmarkt im April 2007: Es tut sich was...




Erwerbstatige (ET) und sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte (SVB) 2006
— Veranderung gegentber Vorjahr in 1000
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Bestand an gemeldeten Stellen
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Anzahl in Tsd.
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Arbeitslose in den Rechtskreisen SGB |l und SGB lli
- Januar 2005 bis April 2007 -
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Anzahl in Tsd.
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Bedarfsgemeinschaften und erwerbsfahige Hilfebedurftige im SGB |l
- Januar 2005 bis April 2007 -
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Abbau der Arbeitslosigkeit nach verschiedenen
Merkmalen — Bestand April 2007 zu April 2006 in Prozent

Arbeitslose insgesamt -17,2
Westdeutschland -18,6
Ostdeutschland -14,3
Frauen -12,1
Manner -21,6
u25 -27,6
U55 -13,4
Auslander -14,2
Langzeitarbeitslose -14,6
Metallberufe -37,5

Warenkaufleute -12.,6




Ziele und Elemente der Hartz-Reformen




Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung

Ziele aktivierender Arbeitsmarktpolitik

% individuell
+ Verbesserung der Wiedereingliederungschancen
% Arbeitsmarkt
+ Bestandsbereinigung“ (Aussondern von ,unechten“ Arbeitslosen)
+ Verringerung von ,Mismatch-Arbeitslosigkeit*
(Zugigere Besetzung offener Stellen)
¢ Zusatzliche Stellenangebote bei grofRerer Konzessionsbereitschaft
der Arbeitslosen

L)

% gesellschaftspolitisch
* hohere Akzeptanz flr Arbeitsférderungsleistungen?
+ Vorbeugen gegen Diskreditierung von Arbeitslosen?
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Ubersicht tiber die Arbeitsmarktreformen

01.11.2002

01.01.2003

01.04.2003

01.01.2004

01.01.2004

01.01.2005

,Job Floater* durch KfW (inzwischen wieder eingestellt!)

Hartz |
Deregulierung der Zeitarbeit, PSA, verscharfte Zumutbarkeit,
Ich-AG, Bildungsgutscheine

Hartz I
Mini- und Midi-Jobs, Vorbereitung Job-Center

, Reformen am Arbeitsmarkt*
Bezugsdauer ALG, Kundigungsschutz, Handwerksordnung

Hartz Il
Reform der BA

Hartz IV
Zusammenlegung Arbeitslosen- und Sozialhilfe
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Ansatzpunkte der Arbeitsmarktreformen

S AN

Flexibilisierung des Verstarkung der Neuausrichtung der
Arbeitsmarktes Arbeitsanreize aktiven Arbeitsmarkt-
- Deregulierung des - Leistungskirzungen politik
Arbeitsrechts - Strengere Anspruchs- - Neue Instrumente
- Mini- und Midi-Jobs voraussetzungen flr - Reorganisation der

Leistungsbezug Prozesse




Wissenschaftliche Befunde...
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Was beinhaltet Evaluation der Arbeitsmarktpolitik?

Untersucht werden:

7

% ... vielfaltige Fragen der Implementation, vor allem im Hinblick auf
Ursachen fur Erfolge/ Misserfolge des Instrumenteneinsatzes

7

% ... Nettoeffekte der MalRnahmen (u.a. in Bezug auf Einmindung,
Nachhaltigkeit, Einkommensentwicklung, Beschéaftigungsfahigkeit,
soziale Inklusion)

7

% ... Makrowirkungen des Mal3nahmeeinsatzes (unter Einbezug von
Mitnahme-, Substitutions- und Crowding-out-Effekten)

7

% ... Effizienz des MalRnahmeeinsatzes




Wirkungen im Hinblick auf , mehr Beschaftigung”

“* Verbesserung der individuellen Beschaftigungschancen der
Teillnehmer an Arbeitsmarktpolitik

¢ ... Im Vergleich zu Nichtteilnehmern

“* Mehr Beschaftigung und weniger Arbeitslosigkeit auf der
Makroebene

¢+ mehr Arbeitsplatze

+ kilrzere Vakanzzeiten, besserer Match

“* Hier ausgeblendet: weitere Wirkungen
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Hartz: Die Evaluationen — SGB ||

Modul 1: Wirksamkeit der Instrumente
¢ 1la: Neuausrichtung der Vermittlungsprozesse
¢ 1b: Forderung beruflicher Weiterbildung
+ 1c: Arbeitsbeschaffungsmafl3nahmen
¢ 1d: Eingliederungszuschusse und Entgeltsicherung
¢ le: Existenzgrindungen
+ 1f. Makrowirkungen
Modul 2: Organisatorischer Umbau der Bundesagentur flr Arbeit

Modul 3: Akzeptanz der Bundesagentur flr Arbeit

Ergebnisse Ende 2006




Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung

Hartz: Die Evaluationen — SGB |l

% Allgemeine Wirkungsforschung nach 855 (I1AB)

¢ Untersuchung der Wirkungen der Leistungen zur Eingliederung und
zur Sicherung des Lebensunterhaltes: Integration,
Beschaftigungsfahigkeit, Lebenssituation

¢ Ergebnisse laufend
% Wirkungsforschung zur Experimentierklausel nach 86¢c (BMAS)

+ Auswirkung des Modells der Aufgabenwahrnehmung auf den
Aktivierungsprozess

+ Vier Felder an Konsortien vergeben
+ Ergebnisse Ende 2008




Wissenschaftliche Befunde...
... zur Neuausrichtung der Instrumente
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Die Forschungseinrichitury der
Burdesagentur fiir Arbeit

Zugange in arbeitsmarktpolitische Malinahmen,

2002 - 2006
B "Beauftragung Dritter" 4.000.000
3.500.000
B Berufliche Weiterbildung
3.000.000
B TrainingsmalRnahmen
2.500.000 -
B Forderung abhangiger Beschaftigun
J 919 gung 2.000.000
O Forderung der Selbststandigkeit 1.500.000 |

@ Beschaftigung schaffende MaRnahmen 1.000.000 -

500.000

O Freie FOrderung/SWL

0
2002 2003 2004 2005 2006

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit
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Forderung der beruflichen Weiterbildung

s Bereits vor der Reform positive individuelle Nettoeffekte (friiherer
Abgang aus Arbeitslosigkeit bzw. in Erwerbstatigkeit)

% Durch die Reform Veranderung der Mal3nahmenstruktur: Klrzere
berufs-bezogene und berufsibergreifende Mal3nahmen und
langere Gruppenmal3inahmen mit Abschluss in anerkanntem
Beruf als wichtigste Malinahmen
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Forderung der beruflichen Weiterbildung

Nach der Reform bei vier von sechs MalRnahmetypen positive
Wirkung im Hinblick auf friihere Integration in und anschlie3ende
Haufigkeit der Erwerbstatigkeit

Bei zwei Mal3nahmetypen zu kurzer Beobachtungszeitraum

Bei allen Mal3nahmen zu Beginn herabgesetzte Vermittlungs-
und Eigensuchaktivitat (,Lock-in-Effekt*), der jedoch durch die
Reform reduziert wurde

Nur teillweise Einfluss durch Bestenauswahl feststellbar

Quelle: IZA/DIW 2006
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Beschaftigungsférderung durch Eingliederungszuschisse

» Drei Elemente der Reform:

¢ Bundelung der Eingliederungszuschiisse

+ Verzicht auf Festlegung bestimmter Zielgruppen und
¢ Absenkung der maximalen Fdrderdauer und —héhe

»» Positive Wirkung auf Verbleib in Beschaftigung auch nach Forder- und
Nachbeschaftigungszeiten (Drei Jahre Forderbeginn zwischen 19 und
42 Prozentpunkte hoherer Anteil sozialversicherungspflichtig
Beschaftigter)

» Kaum Verbesserung der Wirkung durch Reform

» Aktivierung von Personen, die dem Arbeitsmarkt andernfalls nicht mehr
zur Verfigung gestanden hatten, als wichtiger Effekt

» Aber: Hinweise auf erhebliche Mithahmeeffekte

o0
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Quelle: ZEW/IAB/IAT 2006



- in Prozent -

geplante Forderdauer ... 2 1
8 6
... 24 Monate und mehr 10
24 27
31
... 12 bis unter 24 Monate 36
32
. 50
... 6 bis unter 12 Monate - o1 22 45
28
... 3 bis unter 6 Monate ” 18 20
... bis unter 3 Monate . . . 5 13 16

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Anmerkungen: Zahlen fur 2005 ohne Berlcksichtigung der optierenden Kommunen. Ohne Eingliede-
rungszuschuss fur besonders betroffene schwer behinderte Menschen nach § 219 SGB |II.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, eigene Berechnungen © IAB

Quelle: Bernhard/Jaenichen/Stephan, IAB Kurzbericht 9/2007
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Existenzgrindungsforderung

» Hartz-Reform:
¢ Einflhrung eines neuen Existenzgrindungszuschusses (,Ich-AG")
zusatzlich zum Uberbriickungsgeld

% Mit dem ExGZ wurden Zielgruppen erreicht, die beim UG
unterreprasentiert waren: z. B. hoher Frauenanteill

» Beide Fdrderinstrumente: positive Beschaftigungs- wie
Einkommenseffekte 28 Monate nach Férderbeginn

» Aber: mdglicherweise selektive Gruppenzusammensetzung

» Makroebene: Existenzgrindungsférderung verringert Niveau von
Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit signifikant
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Quelle: IAB/DIW/sinus/GfA/infas 2006




BA-geforderte Existenzgrindungen in Deutschland 1986 bis 200
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Arbeitsforderung fur ALG lI-Empfanger —
Vergleich von Teilnehmerstruktur und Struktur der Arbeitslosen

Uberrepréasentiert
% FOrderung mit SGB llI-MalRnahmen in Ostdeutschland
*» Jugendliche (U25) in allen Programmen

Unterreprasentiert

+ teilweise Frauen in betriebsnahen MalRhahmen
(v.a. west-deutsche Frauen in EGZ und betrieblichen TU)

< Altere (U55) weitgehend (Ausnahme: ABM im Osten)
*» Auslander weitgehend (Ausnahme: Beauftragung Dritter)
s Geringqualifizierte weitgehend (Ausnahme: ABM im Westen)
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Arbeitsgelegenheiten: Die individuelle Ebene
- erste Befunde zu den Teilnehmerstrukturen -

Mehraufwandsvariante (,Ein-Euro-Job®):

<+ Uberproportionale Férderung von Jugendlichen und jungen
Erwachsenen

*» Keine verstarkte Forderung von Personen mit gesundheitlichen
Einschrankungen, gering Qualifizierten, besonders Forder-
bedurftigen

Entgeltvariante:

K/

** noch starkere Konzentration auf U25

K/

* auch hier keine gezielte Férderung arbeitsmarktpolitischer
Zielgruppen

Quelle: J. Wolff, K. Hohmeyer, IAB-Forschungsbericht 10/2006; K. Hohmeyer, C. Schdéll, J. Wolff, IAB-Forschungsbericht 22/2006
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Arbeitsgelegenheiten: Der betriebliche Einsatz
(Mehraufwandsvariante)

Organisationsbefragung:

* Hohe Kontinuitat von offentlich geforderter Beschéaftigung bei
gleichzeitigem Wegfall anderer Fordermaglichkeiten

* MalRnahmepauschale als kalkulierte Finanzierungsquelle
% Zusatzlichkeit verschwimmt
s Wenig ,Klebeeffekt"

Quantitative Analysen:

*» Negativer Effekt der Einfihrung von Ein-Euro-Jobs auf Wachstum
sozialversichungspflichtiger Beschaftigung in ostdeutschen
Betrieben

s kein vergleichbarer Effekt in Westdeutschland

Quelle: Hohendanner, Promberger, Bellmann, div. 2006/2007



Wissenschaftliche Befunde...
... zur Neuausrichtung der Vermittlungsprozesse




Neuausrichtung Vermittlungsprozesse

Wesentliche Elemente;

¢ Verscharfte Zumutbarkeits- und Sanktionsregelungen

** Reform der BA
¢ Einfihrung Kundenzentrum
¢ Kundendifferenzierung und Handlungsprogramme

*» Private Dienstleister in der Arbeitsvermittlung
+ Vermittlungsgutschein

+ Beauftragung Dritter mit Teilaufgaben/ der gesamten Vermittlung
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Zumutbarkeit und Sperrzeiten

< Anderungen bei Zumutbarkeit und Sperrzeiten in der Praxis von
nachrangiger Bedeutung

s Keine empirische Evidenz fir zeitlichen Zusammenhang
zwischen bestandskraftigen Sperrzeiten und dem Abgang von
Personen aus Arbeitslosigkeit mit Leistungsbezug in
Erwerbstatigkeit

» Hohere Wahrscheinlichkeit, dass Sperrzeiten ausgesprochen
werden, bewirkt verstarkten Ubergang in Erwerbstatigkeit
(gesichert fur 2003, nicht fir 2004)

< Verscharfung der Sperrzeitenregelung hat Einfluss auf Abgang
aus Arbeitslosigkeit wie Ubergange in Erwerbstatigkeit,
Insbesondere bei ostdeutschen Mannern

Quelle: WZB/ infas 2006




Einbeziehung Dritter in die Vermittlung

s Vermittlungsgutschein

+ Zwei Nutzergruppen unter Arbeitslosen: Einerseits hoch motivierte,
marktnahe, gut qualifizierte Personen, andererseits
Langzeitarbeitslose, bei denen der Gutschein als letzte Chance qgilt

+ Positive Wirkung auf Abgang aus Arbeitslosigkeit und Eingliederung
in Erwerbstatigkeit

+ Haufiger Bericht von Mithahme- und Missbraucheffekten

+» Beauftragung Dritter mit der Vermittlung bzw. Beauftragung von
Tragern mit Eingliederungsmafl3nahmen

+ Keine Wirkungen auf Abgange in Beschaftigung und/oder aus
Arbeitslosigkeit feststellbar

Quelle: WZB/ infas 2006




Wissenschaftliche Befunde...
... zur Flexibilisierung des Arbeitsmarkts




Personen

Entwicklung der Leiharbeit in Deutschland
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Zeitarbeit

% Anstieg der jahresdurchschnittlichen Zahl von Zeitarbeitern von
2003 bis 2005 um 114.000 auf 444.000

s Verbesserung des Ansehens der Zeitarbeitsbranche durch die
Reformen

% Zunahme der Zahl der Beschaftigten in der Zeitarbeit aufgrund
der Reformen um etwa 29.000

“* Verdrangung regularer Beschaftigung unklar

Quelle: RWI/ISG/IWH/GISA/Burda 2006
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Entwicklung der Mini-Jobs seit der gesetzlichen
Neuregelung zum 01.04.2003
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Mini-Jobs

¢ Juni 2006: 6,8 Millionen Mini-Jobber/innen (Zunahme von 2,6
Millionen im Vergleich zum Méarz 2003)

% Zuwachs der Mini-Jobs aufgrund der Reform um etwa 1,45
Millionen

* Positive Bewertung bei arbeitsmarktpolitischen Akteuren
Aber:

* Keine ,Brucke” in sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung

* Uneinheitliche und nicht belastbare Evidenz hinsichtlich der
Substitution regularer Beschaftigung durch Mini-Jobs

Quelle: RWI/ISG/IWH/GISA/Burda 2006
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Fazit (1)

Die Evaluationsergebnisse deuten darauf hin, dass die
Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente in die
richtige Richtung ging

Quantitative Erfolge eher gering, wachsen aber mit positiver
Arbeitsmarktentwicklung

Flexibilisierung des Arbeitsmarktes vorwiegend an den Randern mit
unklarer Nachhaltigkeit

Noch zu wenig Wissen udber Wirkung der Vermittlungsprozesse und
tber Wirkungen im SGB I
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Fazit (2)

*» Schliel3lich: Blick noch zu sehr auf Arbeitsmarktpolitik als
Reparaturbetrieb bei Arbeitslosigkeit

s Erforderlich: Konzepte und Handlungsansatze zur moglichst
friktionsarmen Gestaltung von Ubergangen




FUr weitere Informationen:
www.lab.de
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