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Im Fokus: Ubergange im Erwerbsverlauf ...

Gliederung:
o]

1. Problemaufriss

2. Arbeitsmarktrisiken, Diskontinuitaten und Ubergéange:
Ausgewahlte empirische Befunde fur Deutschland

3. Ein Blick auf Europa und auf die europaische Beschéaftigungsstrategie

4. Gestaltung von Ubergangen als Zukunftsaufgabe der Arbeitsmarkt-
und Sozialpolitik

4.1 Hilfreiche Denkansatze

4.2 Wichtige Bausteine und Akteure im Hinblick auf ein soziales
Ubergangs- und Risikomanagement
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Anteil der Erwerbstatigen in befristeten
Beschaftigungsverhaltnissen nach Alter
Deutschland
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Quelle: BIBB/IAB-Erhebung; Auswertungen fur Klammer/Tillmann 2002.



Grunde fur den Wechsel des Arbeitsplatzes
nach Alter, Deutschland
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Anteil der Frauen mit Phasen der
"Haushaltsfihrung mit Kindern unter 18 Jahren"
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Anteil der Personen mit Teilzeitphasen
nach Kohorten, Geschlecht und Landesteil, in %
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Anteil der Personen mit Selbststandigkeitsphasen
nach Kohorten, Geschlecht und Landesteil, in %
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Anteil der Personen mit Phasen der Arbeitslosigkeit
nach Kohorten, Geschlecht und Landesteil, in %
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Quelle: Daten der AVID; Auswertungen fur Klammer/Tillmann 2002.




Betroffenheit von Arbeitslosigkeit
bis zum Alter von 30 Jahren, nach Kohorten
Westdeutschland
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Quelle: Daten der IAB-Beschaftigtenstichprobe; Auswertungen fur Klammer/Tillmann 2002.



Versicherungspflichtige Erwerbsjahre in der
Erwerbsbiografie nach Kohorten und Geschlecht
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e Beiinsgesamt relativ stabiler Betriebszugehorigkeitsdauer (labour turnover rate)
sehr unterschiedliche Betroffenheit verschiedener Gruppen der
Erwerbsbevdlkerung von flexiblen Arbeitsverhaltnissen, Arbeitslosigkeit und
damit auch Ubergadngen (Segregation/Segmentierung)

e Besondere Flexibilitatsrisiken tragen die ,Newcomer“ auf dem Arbeitsmarkt
sowie die Niedrigqualifizierten (befristete Beschaftigung, frihe Betroffenheit von
Arbeitslosigkeit)

e Arbeitsplatzwechsel tiberwiegend freiwillig, aber bei jingeren Beschaftigten
seltener freiwillig und geringere Chancen der Verbesserung

e ,Unvollstandige” Erwerbsbiographien nehmen v.a. bei Mannern zu
(Gegentendenz bei Frauen, allerdings bei fortbestehender ,Erwerbsliicke®)
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Zahl der Arbeitgeber® in der bisherigen Erwerbsbiografie
(in % der jeweiligen Erwerbstatigen?)

D D-West D-Ost
In % der jeweiligen Erwerbstatigen
Alle Erwerbstatigen
1 Arbeitgeber 28,2 29,7 21,9
2 Arbeitgeber 25,7 25,3 27,5
3 Arbeitgeber 18,9 17,9 22,9
4 Arbeitgeber 11,2 10,8 12,9
5 und mehr Arbeitgeber 15,3 15,6 14,0
Weil3 nicht/verweigert 0,8 0,8 0,8
Summe 100,0 100,0 100,0
Befristet Beschaftigte®

1 Arbeitgeber 23,1 27,7 13,5
2 Arbeitgeber 21,2 22,3 18,9
3 Arbeitgeber 18,8 16,7 23,3
4 Arbeitgeber 13,6 11,3 18,1
5 und mehr Arbeitgeber 22,0 20,8 24,4
Weil3 nicht/verweigert 1,4 1,2 1,8
Summe 100,0 100,0 100,0

1) Phasen der Selbststéandigkeit zéhlen wie ein Arbeitgeber. — 2) Alle Erwerbstatigen

(inkl. Selbststéndige). - 3) Beschéftigungsstatus zum Zeitpunkt der Befragung.

Quelle: BIBB/IAB-Erhebung zu Erwerb und Verwertung beruflicher Qualifikationen; Berechnungen
fur Klammer/Tillmann 2002.
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Zur befristeten Beschaftigung:

McGinnity und Mertens (2002) mit Daten des SOEP: Nur etwa ein Drittel der befristet Beschéaftigten — in der Regel die
besser Qualifizierten — erlebte in den Folgejahren eine problemlose berufliche Entwicklung (mit Anschlussvertragen
oder Wechsel in unbefristete Beschéaftigung sowie positiver Lohnentwicklung).

Rudolph (2005): Im oberen Segment haben befristete Beschaftigungsvertrage eher die Funktion einer
Erprobungsphase, wéhrend sie im unteren Segment haufig zur Anpassung der Beschaftigung an wechselnde
Auftragslagen genutzt werden und flir die Betroffenen sehr viel prekarer sind.

Zur Leiharbeit:

Jahn (2004): Zwar konnte 2003 rund die Halfte der Leiharbeiter, die die PSA verlie3en, in eine
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung wechseln, die andere Halfte der Teilnehmer verliel3 die PSA jedoch ohne
die angestrebte Integration

Promberger (2005): der ,Klebeeffekt“ der Leiharbeit, d.h. die Ubernahme durch die Entleihbetriebe, fallt mit rund 15%
bisher eher gering aus.

Zur Aufstiegsmobilitat allgemein:
Rhein/Gartner/Krug (2005) auf Basis der IAB-Beschatftigtenstichprobe: Insgesamt ist die Aufstiegsmobilitat aus dem
Niedriglohnbereich im Laufe der letzten zwei Jahrzehnte deutlich zuriickgegangen
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e vielfaltige Einschrankungen im sozialen Schutz (Sozialversicherungen, aber
z.B. auch Elternzeit, betriebliche Alterssicherung etc.) — zum Teil Kumulation

e Unsicherheiten in friihen Lebensphasen verhindern langfristige
Entscheidungen, z.B. Familiengrindung

e Negative Einfllisse der Jobunsicherheit und Arbeitslosigkeit auf die
Gesundheit

e Allgemein: gestiegene Anforderungen an den Arbeitnehmer als
,Arbeitskraftunternehmer” (Vol3/Pongratz)

e Allerdings: Nicht jedes flexible Beschéaftigungsverhaltnis ist , prekar”:
Prekaritat entsteht im Lebenszusammenhang!
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.Eingliederung in Erwerbstatigkeit* als zentrales Erfolgskriterium, Verbesserung der
Beschéaftigungsfahigkeit nur indirekt gemessen

Arbeitsmarktpolit. Kernelemente (wie berufl. Weiterbildung, Eingliederungszuschusse,
Existenzgrindungszuschiisse) haben zu schnellerer Arbeitsmarktintegration gefuhrt

Vermittlungnahe Dienstleistungen: nur begrenzter Erfolg (Vermittlungsgutscheine: ja,
jedoch eher Aufnahme von instabiler Beschaftigung; Beauftragung Dritter mit Leistungen:
weniger)

PSA und ABM wenig erfolgreich, ebenso Transferleistungen des SGB ll|
Grol3er Anstieg der Minijobs (Substitution?)
Sperrzeiten zeigen Wirkung (Zwang)

Unterscheidung von Markt-/Beratungskunden und Betreuungskunden: Creaming,
Ausschluss der letzteren von vielen Leistungen

Konzentration auf Arbeitsmarktintegration hat zur Vernachlassigung von Pravention
gefihrt

Makrobetrachtung und Benchmarking z.T. widerspruchlich
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e Fazit Evaluationsbericht: Neuregelungen haben nur in geringem
Mal3e zum Abbau der Arbeitslosigkeit beigetragen

e Problem aber vor allem: Konzentration auf das Kriterium der
Erwerbseingliederung verstellt den Blick auf die Qualitat von
Ubergangen und die Nachhaltigkeit, ebenso auf die
Verantwortlichkeit fir das Management der jeweiligen
(Ubergangs-)Risiken
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e Europ. Arbeitsmarkte sind inzwischen insgesamt durch ein hohes MaR an Ubergangen
gekennzeichnet.

e Etwa ein Drittel der befristet Beschaftigten hat nach einem Jahr einen ,stabileren®
Arbeitsplatz gefunden; allerdings waren nach 6 Jahren 16% der prekar Beschaftigten immer
noch in einer ahnlichen Position und 20% sogar aus der Erwerbstatigkeit ausgeschieden.

e Niedriglohnbeschaftigung machte im Untersuchungszeitraum (spate 1990er Jahre) etwa
15% der Beschaftigung aus und war vor allem in Deutschland (und den Niederlanden) stark
gestiegen.

e Nach 7 Jahren hatten nur 44% der Niedriglohnbeschéftigten ein Einkommen oberhalb des
Niedriglohnbereiches erreicht, dagegen waren 30% (im Vergleich: 17% der Beschaftigten mit
hohen Lohnen) nicht mehr erwerbstatig.

e In Deutschland und England waren die Chancen, den Niedriglohnbereich zu Gberwinden,
besonders schlecht.

e Die Wahrscheinlichkeit, aus Arbeitslosigkeit oder Inaktivitat in Beschaftigung zu wechseln
war besonders niedrig in Belgien, Griechenland, Italien und Luxemburg; die
Wahrscheinlichkeit, die Erwerbstatigkeit zu verlassen war besonders hoch in Deutschland und
Spanien.
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e Frauen, Niedrigqualifizierte, Altere und z.T. jingere Menschen haben in den meisten
Landern vergleichsweise schlechte Chancen, sich bei Ubergéangen zu verbessern; insgesamt
bestatigten die Analysen fur die meisten Lander das Risiko der Arbeitsmarktsegmentierung.

e Training ,on the job* wirkte sich kurzfristig gtinstig aus, z.B. fur die Chance des Ubergangs von
einem befristeten in einen unbefristeten Vertrag; externe Weiterbildung hatte dagegen
langfristig einen positiveren Effekt.

e Simulationsrechnung: Durch Vermehrung der ,guten“ Ubergangen und Reduzierung der
,schlechten” Ubergange konnte das Beschaftigungsniveau in der EU um 4%-Punkte gesteigert
und die Arbeitslosigkeit um 2%-Punkte gesenkt werden.

e EU-Mobilitatsindex: korreliert mit Beschaftigungsquote; Steigerung der Erwerbtatigenquoten
offensichtlich abhangig von Steigerung der Ubergangsraten.



Im Fokus: Ubergange im Erwerbsverlauf ...

e Allg. Befund: die unterschiedlichen Wohlfahrtsstaatstypen unterscheiden sich
gravierend bzgl. des Niveaus und der Kontinuitat der Arbeitsmarktpartizipation
verschiedener Subgruppen der Bevdlkerung im Erwerbsalter sowie bzgl. der
Jobunsicherheit, Beschaftigungsrisiken und Ubergangswahrscheinlichkeiten fur
bestimmte Gruppen!

e Es kann davon ausgegangen werden, dass neben der allgemeinen
wirtschaftlichen Lage institutionelle Faktoren wie Freistellungsoptionen,
KUndigungsschutz, Aktivierungsmafl3nahmen im Rahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik etc. hier eine wichtige Rolle spielen.
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o Inwieweit wird (im jeweiligen Land) der entsprechende Status/Ubergang als
,Soziales Risiko* angesehen, das der kollektiven Regulierung bzw. eines
sozialen Schutzes bedarf?

o Inwieweit wird (im jeweiligen Land) der entsprechende Status als ,sozial
wertvolle* nicht-marktliche Aktivitat angesehen, die einen sozialen Schutz
bzw. eine kollektive Unterstltzung verdient?

o Inwieweit wird (im jeweiligen Land) der entsprechende Status/Ubergang als
Jfreiwillig® oder ,unfreiwillig” angesehen?
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Problem:

Starke Fokussierung der Lissabon-Strategie auf die
Steigerung der Erwerbstatigenquoten

weiter verscharft durch die Neujustierung im Anschluss an
den Bericht der Employment Taskforce unter Leitung von
Wim van Kok (Bericht ,,Jobs, jobs, jobs* 2003)

Arbeitsmarkt(wieder-)eingliederung um jeden Preis?
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— Risiko- und Entscheidungsforschung (Bernstein, Luhmann, Kahnemann et al.)
—  Gerechtigkeitstheorien (Rawls, Dworkin, Sen et al.)

- Ubergangsarbeitsmarkte, Soziales Risikomanagement (Schmid, Gazier et al.)
- Soziale Ziehungsrechte, neue soziale Rechte (Supiot et al.)

—  Flexicurity (Wilthagen, Madsen, Klammer et al.)



Lebenszyklen im Wandel: Wichtige Veranderungen

Lebenszyklus

Wichtige Veranderungstrends (Auswahl!)

Biologischer
Lebenszyklus

-Steigende Lebenserwartung
-Sich andernde Gesundheitsrisiken und Gesundheitschancen

Familiarer
Lebenszyklus

-Verandertes Heirats- und Scheidungsverhalten
-Gesunkene bzw. niedrige Fertilitat
-Anderungen der Familien- und Haushaltsformen

Beruflicher
Lebenszyklus

-Wertewandel in Bezug auf bezahlte Erwerbsarbeit

-,,Kompression“ des Lebenserwerbsverlaufs

(langere Ausbildungszeiten, friherer Rentenzugang)

-neue Arbeits- und Vertragsformen

-mehr und andersartige Ubergange, Zunahme diskontinuierlicher Erwerbsbiografien
-steigende Bedeutung des lebenslangen Lernens

Betrieblicher
Lebenszyklus

-Abflachung der Hierarchien im Unternehmen

-Veranderung in Karriereorientierung und Karriereverlaufen
-Steigende Anforderungen an die Selbstorganisation der Arbeitnehmer
(“Arbeitskraftunternehmer’)

-Anderungen in der Altersstruktur der Beschaftigten

Lebenszyklus
im Job

-Veranderungen in den Arbeitsbedingungen
-Verénderungen der bendtigten Qualifikationen

Quelle: Eigene Darstellung inspiriert durch Graf (2001).
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e Risiko sozialer Exklusion durch unzureichende
(Aus-)Bildung

e Risiko der Prekaritat wegen befristeter Jobs u.a.

e Risiko der Kompression des Lebenserwerbsverlaufs

e Risiko der Langzeitarbeitslosigkeit und der
erzwungenen Inaktivitat
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o Haltung zu Risiken hat sich von fatalistischer Akzeptanz zum
Bestreben, Risiken zu meistern, gewandelt (Bernstein 1996)

o Moderne Gesellschaften verwandeln ,,Gefahr” in ,,Risiko*; dies schliel3t
Wahimaoglichkeiten (choice) ein (Luhmann 1990)

o Neue Risikoverteilung erfordert neues Risikomanagement; dies sollte
als ,,moral opportunity* angesehen werden, dartiber nachzudenken,
was wir den Mitgliedern unserer Gesellschaft schulden (Heimer 2003)

o Zu unterscheiden: Mdglichkeiten der
- Risikovorbeugung (Bsp: lebenslanges Lernen),

-~ Risikoabmilderung (Bsp.: Erwerb allgemeiner statt
firmenspezifischer Kenntnisse),

- Risikobewaltigung (Bsp.: ALG, Jobvermittiung)
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e Asymmetrien in der Risikowahrnehmung

(Verluste starker wahrgenommen als Gewinne; Gegenwart und
Vergangenheit besser als Zukunft eingeschatzt)

o Keine Konsistenz der Entscheidungen, keine Nutzenmaximierung

Y Verhaltensmuster:

- Bei Wahl zw. sicheren kleinen Gewinnen und unsicheren groRen Gewinnen meist
Risikoaversion

- Bei Wahl zw. sicheren und unsicheren Verlusten meist Risikobereitschaft
- Uberschatzung kleiner ,,naher* Risiken, Unterschatzung groRer ,.ferner” Risiken
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o Rawls: Maximin-Prinzip, Orientierung an den am schlechtesten Gestellten

o Dworkin: Kritik an fehlender ethischer Sensitivitat; Bedeutung von ,,choice®,
Individuen sind fur Ergebnisse mitverantwortlich;
Rechte und Pflichten

e Sen: Fokus auf gleiche Verwirklichungschancen

Wichtige Fragen:
Was sind externe, was sind selbst herbeigeftihrte (,manufactured”) Risiken?

Welche Risiken kdnnen/sollen vom Individuum gemanaged werden, welche
bedtrfen der kollektiven Unterstiitzung?

N
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Idealtypen der Risikoverteilung

Moglichkeit der Akteure zum Risikomanagement

Individueller Wahl Individuum Gesellschaft
Risiko resultiert aus... I: Individuelle Il: Solidaritat
Verantwortung
Externen Umstanden I11: Individuelle IV: Kollektive
Solidaritat Solidaritat

Schmid (2006: 22); eigene Ubersetzung.




Schematische Darstellung: Kombinationen von Flexibilitat und Sicherheit

(Quelle: Europ. Kommission, Beschéaftigungsausschuss, Dokument SOC 254 ECOFIN 179 zu ,Flexicurity*, 19. Mai 2006)

Job Security

Employment Security

Income Security

Combination

Security Security
Flexibility
External - Types of employment -Employment -Unemployment - Protection against
Numerical | contracts; services/ALMP compensation; dismissal during
Flexibility | -Employment protection -Training / lifelong learning | -- Other social various leave

legislation; benefits; schemes

- Early retirement -- Minimum wages
Internal - Shortened work weeks / | -Employment protection -Part-time -Different kind of
Numerical | part-time arrangements legislation; supplementary leave schemes;
Flexibility - Training/lifelong learning; | benefit; -Part-time pension

-Study grants;
- Sickness benefit

Functional | -Job enrichment -Training / life-long - Performance related | - Voluntary working
Flexibility | - Training learning; pay systems time arrangements

-Labour leasing -Job rotation;

-Subcontracting -Teamwork;

_Outsourcing -MU'tlSkl”lng
Labour -Local adjustments in -Changes in social security | -Collective wage - Voluntary working
Cost/ labour costs payments; agreements; time arrangements
Wag.e N - Scaling/reductions in -Employment subsidies; - Adjusted benefit for
Flexibility | social security payments shortened work week

- In-work benefits
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e Allgemein: Unterstiitzung von Ubergéangen
o Insbesondere: 1. Unterstitzung von Kontinuitat und Aufwartsmobilitat
o Insbesondere: 2. Unterstitzung von Diskontinuitat

° Flankierend: Neugestaltung der monetaren Unterstitzungssysteme
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Unterstiitzung von Ubergangen

° Barrieren beseitigen (Bsp: Betriebsrenten)

° Unterstitzung bei Ubergangen: Krisenmanagement, aber auch Ermutigung
(Empowerment) - Sozialpolitische ,Briicken® notig

° Aktivierung: z.Zt. in Europa mindestens vier unterschiedliche , Aktivierungsphilosophien
— Evaluation der Ergebnisse, aber auch normativer Diskurs nétig

° Palette an Wahlmdoglichkeiten an wichtigen Ubergangspunkten im Lebensverlauf
bereitstellen; Ziel: Menschen als Akteure des eigenen Lebenslaufs

° ,Dekompression“ des Lebenserwerbsverlaufs: Neugestaltung der Erwerbseinstiegs-
und -ausstiegsphase

° Ansatz der ,Ubergangsarbeitsmarkte“ kann helfen, ,gute* Ubergange und passende
Unterstlitzungsangebote zu identifizieren

° Sozialpolit. Prioritat: Langfristige soziale Ausgrenzung und Marginalisierung verhindern,
Konzentration auf die ,Verlierer/innen® der Flexibilisierung

° Ziel: ,Aktive Sicherheiten”
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Unterstitzung von Kontinuitat und Aufwartsmobilitat

o Mehr Wissen uUber langfristige Risiken flexibler Arbeitsverhaltnisse notig

o Pfade von flexiblen Jobs (z.B. befristeter Beschéaftigung) zu stabileren Jobs
und mehr Rechten

o Beitrag der Unternehmen:
externe Flexibilitat durch interne Flexibilitat ersetzen

o Lebenslanges Lernen: mehr Angebote flr Altere und Niedrigqualifizierte;

Mischfinanzierung; ,Arbeitsfahigkeitsversicherung* (Absicherung v. Lohn, Zeitkonten,
Lernkonten, Gutscheine, soz. Ziehungsrechte...)

o Weiter ,Employability“-Ansatz (grunds. Beschaftigungsfahigkeit, physisch-gesundheitl. B.,
arbeitsmarktbezogene B., Ubergangsb., nachhaltige B., an Autonomie und anderen
Zeitbedurfnissen orientierte B., sozial eingebettete B. — Gazier)
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Unterstltzung von Diskontinuitat

° Entwicklung vom ,breadwinner model“ zum ,adult worker model“ setzt verbesserte
Maoglichkeiten zur individuellen Arbeitszeitanpassung und flir Erwerbsunterbrechungen
uber den Lebensverlauf voraus

° Besondere Rechte flr Flrsorgeleistende?

° Beitrag der Unternehmen: Gestaltung flexibler Arbeitszeitmodelle
(z.B. Arbeitszeitkonten)

° Entscheidend: ,Zeitsouveranitat®, Arbeitskultur — Ziel: der/die Erwerbstatige mit
Fursorgeverpflichtungen als Normvorstellung?

° Rolle des Staates: Rahmengesetzgebung, Anreize, Information
(Bsp: Prognos-Studie)

° Herausforderung: Unterschiedliche Flexibilisierungsstrategien und ,Ubergangshilfen®
von Betrieben gegeniber verschiedenen Gruppen von Beschaftigten
(,Vermarktlichung" — ,verhandelte Stabilitat* — ,Mutualisierung®); hierauf missen die
Arbeitsmarktpolitik und die tbrigen sozialen Sicherungssysteme starker Bezug nehmen
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Neugestaltung der monetaren Unterstitzungssysteme

o Neue Ansatze zur individuellen Neuverteilung des Einkommens tUber den
Lebensverlauf, z.B. in den Niederlanden — Vorbild fir Deutschland?

° Zuséatzlich notig: Zeit-Optionen mit kollektiver finanzieller Unterstltzung, z.B.
fur Fursorgeleistende; normativer Diskurs notig

o Breiter Zugang zu den sozialen Sicherungssystemen,
Mindestsicherungsfunktion staatlicher Sicherungssysteme gewinnt an
Bedeutung; Versicherungspflicht wg. Unterschatzung zukinftiger Risiken und
moral hazard

e Allg. Herausforderung: Eine neue Justierung von ,Kommodifizierung“ und
,Dekommodifizierung"!



Im Fokus: Ubergange im Erwerbsverlauf ...

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!
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