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Langzeitarbeitslosigkeit (LTU) 2006 in einigen
ausgewahlten EU-Mitgliedstaaten
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Quelle: Eurostat; LTU = Long-term unemployed = Langzeitarbeitslose
Abkirzungen der Lander: SE=Schweden, DK=Danemark, ES=Spanien, UK=GroR-
britannien, FR=Frankreich, IT=Italien, PL=Polen, DE=Deutschland, SK=Slowakei




Der grofliere Rahmen:Kombination verschiedener Mal3-
nahmen zur Bekampfung von Langzeitarbeitslosigkeit

e Makro-okonomische Stabilitat
e Flexibler Arbeitsmarkt

 Arbeit muss sich lohnen — angemessene HOhe von Sozial-
leistungen, finanzielle VVergunstigungen flr Beschéftigte
(Steuerbeglnstigungen), Mindestlohn

» Aktives Sozialleistungssystem- Leistung flr Arbeit
Suchende (Job Seekers Allowance - JSA) verknipft
Anspruch auf Sozialleistungen mit der Verantwortung far
Suche nach einem Arbeitsplatz

e “New Deals”
« Beschaftigungszonen (“Employment Zones”)



... mit ausgezeichneten Ergebnissen

* Hohe Beschaftigungsraten
— Zahl der Beschaftigen seit 1997 um 2,5Mio gestiegen
— Beschaftigungsquote von 74,5%

 Arbeitslosigkeit auf niedrigstem Stand seit fast 30
Jahren

— Zahl der Leistungsempfanger wegen Arbeitslosigkeit
seit 1997 um 900.000 gesunken

— ILO-Arbeitslosenrate von 5,5%



Moderne Dienstleistungen von “Jobcentre Plus”

» Job Centre Plus: ein System und
eine Anlaufstelle flr Arbeitslo-
sengeld und Sozialhilfe

* Vereinbarung mit dem Arbeit s
Suchenden — der Arbeitslose wird
verpflichtet, sich aktiv um Arbeit °
zu kilmmern

* Regelmaliger Kontakt wahrend
der gesamten Dauer der
Untersttitzung (alle zwei Wochen
Erscheinen im Job Centre &
Uberprifung nach 3 Monaten und
dann alle 6 Monate)




JSA - ein Erfolg: die meisten Arbeitslosen finden
schnell wieder Arbelt

e 2,2 Mio neue Anspriiche auf JSA  Anteil der JSA-Empfanger, die nach
pro Jahr einer bestimmten Zeit die Arbeitslo-

) ) senkartei verlassen
— 60% verlassen die Arbeitslo-

senkartel innerhalb von 3 Mo-
naten

— 80% innerhalb von 6 Monaten

o “Work first” (,,Arbeit hat VVor-
rang*) —Hilfe beginnt mit Unter-
stiitzung bei der Arbeitsuche - | —— : _
nicht mit MalRnahmen zur tow || aoMorste 2 1ame vawe  —amne
Erh6hung der Beschaftigungs-
fahigkeit




Prinzipien des New Deal

« Arbeitsvermittlung steht an erster Stelle

« Unterstlitzung nach den Bedurfnissen der Zielgruppen

— Obligatorisch (New Deals fir JSA-Empfanger)
— Freiwillig (New Deals fiir Inaktive)

o Konzentration auf den Einzelnen

« Je langer die Arbeitslosigkeit dauert, um so hoher der
Druck und um so grofer die Hilfe

e Regelmaliiger Kontakt mit personlichem Berater

o Umsetzung der New-Deal-Programme gemeinsam mit
privaten Tragern



New Deal flr junge Menschen (18-24):
3 Stufen

o Stufe 1 (JCP) : “Gateway” = 4 Monate lange intensive
Arbeitsplatzsuche
— obligatorische Teilnahme an 2-wdchigem Soft-Skills-Training

o Stufe 2 (ausgelagert): verschiedene Optionen, dauern bis
ZU 6 Monaten
— Subventionierte Beschaftigung
— Arbeit im freiwilligen Sektor

— Einsatz im Umweltschutz im Rahmen des Programms
“Environmental Task Force”

— Vollzeitbildungs- und Ausbildungsprogramm (FTET)

o Stufe 3 (JCP): ,,Follow-Through*-Stufe: Unterstlitzung bel
der Jobsuche fir 3 Monate



Der “New Deal” fur junge Menschen
(NDYP) - eine Bilanz

Seit 1998 1,2 Mio Teilnehmer

710.000 direkt vermittelt; 604.000 nachhaltige Arbeits-
platze

seit Jan. 1998 Rickgang der Zahl der 18-24jahrigen, die
langer als 6 Monate arbeitslos waren, um 28% auf 42.800
(Quelle: Statistik der JSA-Empfanger)

Unabhangige Untersuchung:

— Jugendarbeitslosigkeit dank NDYP um 30.000 - 40.000
gesunken

— Beschaftigtenzahl um 20.000 - 25.000 hoher
— BIP in GroRRbritannien 0,1% hdher = £500 Mio



18-24jahrige: Arbeitslosigkelt ist bel NDYP-
Berechtigten um einen hoheren Anteil gesunken

18-24jahrige: Arbeitslosigkeit sinktunter NDYP -
Berechtigten stéarker
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NDYP konzentriert sich auf beson-
ders schwer Vermittelbare

« Die meisten finden Arbeit, bevor NDYP beginnt
— 54% finden nach bis zu 3 Monaten Arbeit
— 29% verlassen die Arbeitslosigkeit nach 3 - 6 Monaten
— 17% beginnen NDYP-Programm

e Die Zahl derer, die Arbeit finden, ist hoher als die
derjenigen, die zu JSA-Leistungen zurlckkehren

— 54% der NDYP-Teilnehmer finden eine nicht
subventionierte Beschaftigung

— 8% der NDYP-Teillnehmer kehren zu JSA zuriick
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NDYP: Aufschltsselung der Arbeit Suchenden auf
die einzelnen Stufen — April 05 - Marz 06

NDYP

30%

Employment
Cption
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Pre-Gateway = Vorstufe, Gateway = Stufe 1, Stufe2: Employment Option= Beschaftigungsméglichkeit, FTET= Vollzeitbildungs- und
Ausbidlungsprogrtamm, Voluntary Sector= Freiwilliger Sektor, ETF= Arbeit im Umweltschutz; Follow-Through = Stufe 3, JSA=Job 12
Seekers Allowance (Arbeitslosengeld flr Arbeit Suchende)



New Deal fur 25+ (25-49jahrige)

o FUr 25-49jahrige, die langer als 18 Monate arbeitslos
sind

e 660.000 Tetlnehmer seit dem Start von ND 1im Juni
1998

« Standig etwa 50.000 Teilnehmer an Programmen
von ND25+
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ND25+ - 3 Stufen

Stufe 1: “Gateway” dauert 4 Monate: wochentliche Unterstiitzung durch
personlichen Berater bel intensiver Arbeitsplatzsuche

Stufe 2: “Intensive Activity Period - IAP” Periode intensiver Aktivitat, Dauer
3-6 Monate

— Grundlegendes Training zur Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit
— Unterstltzung, um sich selbstandig machen zu kénnen

— Madglichkeiten schulischer und beruflicher Bildung und Ausbildung

— Praktika

— Arbeitsbezogenes Training

— Hilfe bei der Motivation und Verbesserung der “Soft Skills”

— Subventionierte Beschéftigung

Stufe 3: “Follow Through”-Periode, Dauer 6-13 Wochen, personliche
Unterstitzung bei der Arbeitssuche, Berufsberatung und woéchentliche
Gespréache mit dem personlichen Berater im JobCentre
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Schaffung von Arbeitsplatzen durch ND25+

* Die meisten finden Arbeit, bevor Programm “ND25+” beginnt
— 54% verlassen die Arbeitslosigkeit nach bis zu 3 Monaten
— 21% nach 3 bis 6 Monaten
— 20% nach 6 bis 18 Monaten
— 5% beginnen das Programm “ND25+”

e Die Zahl derer, die Arbeit finden, ist hoher als die derjenigen, die zu
JSA-Leistungen zurtickkehren (aber niedriger als NDYP)

— 32% der Teilnehmer an ND25+ nehmen eine nicht subventionierte
Beschaftigung auf

— 20% der Teilnehmer an ND25+ kehren wieder zu JSA zuriick

o 278.000 Arbeitslose haben tiber ND25+ Arbeit gefunden

— seit dem Beginn von ND25+ ist die Langzeitarbeitslosigkeit um 85%
gesunken
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ND25+: Aufschlisselung der Arbeit Suchenden auf
die verschiedenen Stufen, April 05— Marz 06

25+: 6 - 18 Months
and the New Deal

ND25+:
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Pre-Gateway=\Vorstufe; Gateway=Stufe 1; IAP=Periode intensiver Aktivitét, Stufe 2; Follow
Through=Stufe 3; JSA=Job Seeker Allowance (Arbeitslosengeld flr Arbeit Suchende)
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25-49jahrige: Arbelitslosigkeit unter den ND25+-Berechtigten

sinkt um héheren Antell

25-49jahrig: Arbeitslosigkeit sinkt starkter unter den
ND25+ Berechtigten
600 542 2

£ 500 |
> 384.6
S 400
S
= 300 -
< 200 128.5
N

O | S I

1998 Jun 2007 Mar
O unemployed < 12 months @ unemployed > 24 months
Blau: weniger als 12 Monate arbeitslos; rot: langer als 24 Monate arbeitslos

17



Auswirkungen des New Deal auf die

Langzeitarbeitslosigkeit
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Source:r LFS samonally vnadiusted monthly counts.

Schwarze Kurve: Jugendliche 18-24 Jahr, 5 Monate und langer arbeitslos

Grine Kurve:Langzeitarbeitslose: 25 Jahre und alter, 18 Monate und langer arbeitslos (Angaben in Tausend)
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Kosten des New Deal pro Arbeits-
platz April 2005 bis Mal 2006

NDYP = £2,700/Arbeitsplatz (€3,950/Arbeitsplatz)
ND25+ = £4,000/Arbeitsplatz (€5,850/Arbeitsplatz)

Nettokosten flr die Verwirklichung von NDYP &
ND25+ betrugen £251 Mio/Jahr (€370 Mio)

Aber Nutzen fur Wirtschaft insgesamt doppelt so hoch:
£500 Mio/Jahr (€740 Mio)
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New-Deal-Wunder?

Das System von Rechten und Pflichten funktioniert.

— 11% der ND-Berechtigten steigen vor dem ersten ND-Gesprach aus der
JSA-Leistung aus.

Erhohte Intensitat der Unterstitzung durch die Dauer der
Arbeitslosigkeit verringert Verschwendung von Ressourcen.

In der “Gateway”-Stufe erhdht die Verpflichtung des JSA-
Empfangers, selbst aktiv zu sein (personalisierte Unterstlitzung
verbunden mit Jobsuche).

— Das fihr zu einer hohen Zahl von Leistungsempféangern (zwei Drittel), die
das ND-Programm verlassen.

Eine 5. Option - bei voller Sozialleistung zu Hause zu bleiben — gibt
es nicht. Abschreckende Wirkung.

Option ,,subventionierte Beschaftigung* bringt die besten Ergebnisse
— Erfolgsrate von 60%, aber sie zieht die besten Kandidaten an.
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New Deal - Herausforderungen fur die Zukunft

Zahl derjenigen, die wiederholt an ND-Programmen teilnehmen, steigt:
—  40% nehmen zum zweiten Mal teil
— 17% zum dritten Mal
— 3% nehmen vier Mal oder noch Ofter teil
.. aber einige aus diesen Gruppen haben beim ersten Mal den Kurs nicht abgeschlossen.

Konzentration auf diejenigen Teilnehmer, die schwerer zu vermitteln sind und
mehr Hilfe brauchen

—  Zahl der behinderten “ND25+ “-Teilnehmer von 19% im Jahr 1998-9 auf 31% im Jahr 2005-6
gestiegen.

—  Zahl der weil’en “ND25+”-Teilnehmer von 84% im Jahr 1998-9 auf 78% im Jahr 2005-6
gesunken. Anstieg der Teilnehmerzahl aus ethnischen Minderheiten.

— 32% der Anfanger eines NDYP-Programms haben keinerlei Qualifikation. 50-60% geringere
Chance auf einen Arbeitsplatz als jene, die wenigsten eine Qualifikation der Stufe 1 haben.

Zahl derjenigen, die Uber New Deal Arbeit finden, sinkt & Zahl der
Angehaorigen der Zielgruppe “LangzeltarbeltsI05|gke|t steigt.
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Spielraum fur Verbesserungen?

Schaffung nachhaltiger Arbeitsplatze oder weiter
nichts als ,,Recycling“?

Der Mehrwert?
— Wie viele hatten sowieso Arbeit gefunden?

Qualitat der Optionen konnte verbessert werden

Diejenigen erreichen, die am schwersten zu
vermitteln sind und am meisten Hilfe brauchen

— wir mussen die grundlegende Beschaftigungsfahigkeit
der am geringsten Qualifizierten und ihre fundamentalen
Fertigkeiten verbessern.
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Beschaftigungszonen (Employment
Zones — EZS)

15 Beschaftigungszonen (EZs) in Regionen mit
hoher struktureller Arbeitslosigkeit

 Intensive auf den Einzelnen zugeschnittene
Unterstltzung bel der Suche nach Arbeit

 |eistung privater Trager — Bezahlung nach
Ergebnissen

* Modell des “Prime contractor” (Hauptauftrag-
nehmer)

 \Wo mehrere Trager eine Beschaftigungszone
abdecken, hat der Kunde grofiere Auswahl
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Die Zukunft @
maldnahmen i

 Freud-Bericht

— Mehr persdnliche Beratung
bei der Arbeitsvermittlung
und hohere Flexibilitat

— Bessere Nutzung privater
Trager

 Konzentration auf
Alleinerziehende und
wirtschaftlich Inaktive

er aktiven Arbeltsmarkt-
n Grollbritannien

Personen im arbeitsfahigen Alter, die grundlegende
Unterstiitzung beantragen

B 2+ Jahre

m 1-2 Jahre

m 6-12 Mon.
0-6 Monate

JSA 18-24 JSA 25-49

JSA50+  Allerziehende Arbeitsunféhige

Andere
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Diskussionspunkte

* Wie konnte der New Deal auf Deutschland tbertragen werden?

* New Deals konzentrieren Ressourcen auf Langzeitbezieher von
Unterstltzung - ist das richtig?

* Wie erreichen wir die Arbeitslosen, die keine Unterstltzung in
Anspruch nehmen? Sollten wir das tberhaupt?

» Leistungsvermdégen von Tragern aus dem Offentlichen Sektor gegen
Leistungsvermogen privater Trager. Modell des Hauptauftragnehmers
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