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Gliederung

1. Wirkungsforschung des SGB Il — ein Uberblick

2. Wirkungen passiver Leistungen des SGB Il auf den Abgang aus
Arbeitslosigkeit — ex-ante-Analyse

3. Was sind unabhangig vom SGB Il die Determinanten des
Abgangs aus Langzeitarbeitslosigkeit?

4. Was konnen die Trager zum Abbau von Langzeitarbeitslosigkeit
beitragen?
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Wirkungsforschung des SGB I

e 8§55 SGB Il: Instrumentenwirkungen

« Stand der Dinge: Teilnehmerstukturen, Gestaltungsvarianten
von AGH, Einstiegsgeld u.a.

 Eingliederungsquoten fur Instrumente liegen seit kurzem vor

« Deskriptive Befunde, jedoch noch keine Kausalanalysen Uber
Integrationswirkungen

 Quantitative Wirkungsanalysen zu Instrumentenwirkungen
bisher nur flr den Zeitraum vor dem 1.1.2005
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Wirkungsforschung zum SGB I

« 86¢c SGB Il: Vergleichende Analyse von Organisationsformen

e Deskriptive Analyse und Regionenmatching (Feld 1)
 Governance-Analysen (Feld 2)

« Mikrookonometrischer Wirkungsanalyse (Feld 3)

« Makro6konometrischer Wirkungsanalyse (Feld 4)

e Zeithorizont: Zwischenberichte 31.5./30.6.2007;
Abschlussberichte 31.5.2008
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Fragestellungen von Feld 3 der §86¢c-Evaluation

 Fragestellung: Wirkung des gesamten Prozesses der
Leistungserbringung und Aktivierung auf die Ziele des SGB I,
dabei Vergleich von Modellen der Aufgabenwahrnehmung und
Organisations- und Governanceformen

« Verwendung eines Kontrollgruppen-Designs auf Individualdaten-
Basis, zweil Wellen von Erhebungen

« Stand der Dinge: Erste Erhebungswelle abgeschlossen, jedoch
noch keine Ergebnisse der kausalen Wirkungsanalysen
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Wirkungen passiver Leistungen des SGB |l auf den Abgang
aus der Langzeitarbeitslosigkeit

Ausgangsbedingung: Heterogenitat der ALG-lI-Bezieher

unterschiedliche Integrationsnahe (z.B. erwerbstatige und
arbeitslose Hilfebedurftige, Langzeitarbeitslose, Personen mit
(mehrfachen) Vermittlungshemmnissen)

unterschiedliche Haushaltskonstellationen (Singles,
Alleinerziehende, Eltern mit kleinen Kindern)

unterschiedliche Integrationsbedurfnisse (Erwerbstatigkeit,
Ausbildung)
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Die Arbeitslosen- und Teilzeitfalle

 Ausstieg aus Hilfebedurftigkeit ist schwierig: Verbleibsrate nach

12 Monaten: 74% bezogen auf Bedarfsgemeinschaften
(Graf /Rudolph 2006)

« Zahl der SGB lllI-Arbeitslosen sank von 01/2005 bis 06/2006 um
14,8%, SGB lI-Arbeitslosigkeit stieg um 2,2% (Quartalsbericht IAW)

 Eingliederung in Arbeit bedeutet nicht Abgang aus der
Hilfebedurftigkeit: Etwa 19% der Arbeitslosengeld lI-Empfanger
sind sozialversicherungspflichtig oder geringfiugig beschaftigt
(Mai 2006) — mit steigender Tendenz seit Einfihrung des SGB |l

« Davon 38% vollzeitbeschaftigt, 14% teilzeitbeschaftigt, 48%
ausschliel3lich geringfligig (Jahresbericht SGB Il der BA)
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Die Arbeitslosen- und Teilzeitfalle

Die gegenwartigen Regelungen schaffen Anreize zur Aufnahme
geringfligiger Beschaftigung anstelle einer Vollzeitbeschéaftigung
(Lock-in-Effekt)

Auch in anderen Bereichen als dem SGB Il ist die Funktion von
geringfligiger Beschaftigung als Mittel der Reintegration in
Zweifel zu ziehen (Ergebnisse der Hartz I-lll-Evaluation, Modul 1f)
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Was bewirkt die Integration von Langzeitarbeitslosen
unabhangig vom SGB I1I?

Welche Wirkung auf den Abgang aus Arbeitslosigkeit /
Hilfebedurftigkeit haben passive Leistungen tatsachlich?

Wie verhalt sich dies zu anderen Determinanten des Abgangs?

Empirische Ergebnisse des ZEW aus Untersuchungsfeld 1
(Arntz / Wilke 2006, Arntz / Wilke / Winterhager 2006)

Kontext: Identifikation wichtiger Merkmale fur den Abgang aus
der Arbeitslosigkeit

Analyse betrifft Zeitraum vor dem 1.1.2005
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 Problem: Gruppe der arbeitslosen Sozialhilfeempfanger (insbes.
Personen, die nie eine sozvers.-pflichtige Beschaftigung hatten)
nicht abgrenzbar, da Sozialhilfestatistik nicht direkt verknupfbar
mit BA-Daten

« LoOsung: Vergleich von BA-Daten (integrierte Erwerbs-
biographien IEB) und Sozialhilfestatistik

 Definition der Population: Transferbezug von Geringverdienern
(in der letzten Beschaftigung) im Alter von 18-60 Jahren
(unabhangig von der Dauer der Arbeitslosigkeit)
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-/Vorgehensweise: Ereignisdatenanalyse des Ubergangs von
Arbeitslosigkeit in einen von drel Zustanden

 ungeforderte Beschaftigung im lokalen Arbeitsmarkt
 Migration
« gefdrderte Beschaftigung

« Berechnung marginaler Effekte auf die Wahrscheinlichkeit, die
Arbeitslosigkeit zu verlassen, ftr zwei Gruppen von Variablen

e individuenspezifische (z.B. Alter, Geschlecht, Erwerbsgeschichte,
Anspruchsdauer ALG, vorherige Forderungen)

 regionenspezifische (z.B. Betreuungsrelationen, Malinahmeeinsatz,
Siedlungsstruktur, Erwerbstatigenquote)

 Die Studie schatzt auf der Basis von ca. 135.000 Arbeitslosigkeits-
spells den Einfluss einer Vielzahl von potentiellen Determinanten
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Ergebnisse der okonometrischen Analyse

« Erklarungsgehalt individuenspezifischer Variablen hoch

e Dies betrifft insbhesondere Variablen der individuellen
Erwerbsgeschichte sowie des Leistungsbezugs
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Aunspragung der entsprechenden Dummyvariable,

wenn sle den Wert 1 annmimnmt

Vorzeichen des

Eintlusses

Betriebsgrifie iiber 500 Mitarbeiter und An-
spruchsdauver auf ALG I iiber 24 Monate

salson ( Beginn der Arbeitslosighkeilt 1m Dezember,
Januar oder Februar)

Anspruchsdauer anf ALG T von 6 bis 12 Monaten
Anspruchsdauer auf ALG I von 12 bis 18 Monaten
Anspruchsdaner auf ALG [ von 18 bis 24 Monaten
Anspruchsdauer anf ALG T uber 24 Monate
Getorderte Beschaftigung vor AL und Alter von 25
bis 50 Jahre

Geforderte Beschaftigung vor AL und Alter =350
Jahre

Gefirderte Beschiaftigung vor AL und Alter =25
Jahre

Geringliigige Beschaftigung und Alter =50 Jahre
Geringhiigige Beschaftigung und Alter =50 Jahre
Pendler (Entfernung zum letzten Arbeitsplatz

iiber 25 km)

++

+ +

++
++

++

++

Legende: ++ stark verlingernder Effekt, + verlingernder Effekt,

verklirzender Efelt und stark verkiirzender Effekt
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Dagegen sind die Wirkungen von Regionalvariablen
meistens schwacher und schwanken je nach
Datenaufbereitung

Dies gilt insbesondere auch ftr Variablen, die den Einsatz
von aktiver Arbeitsmarktpolitik betreffen

Wirkungen des SGB Il auf die Beendigung von Arbeitslosigkeit
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Tabelle 7: Marginale Effekte der Regionalvariablen (Forts. )

Datenvariante
Regionalvariable 25-50-25  33-33-33  kontin.

Sachansgaben pro Arbeitslosen - -
[nsolvenzgeld pro Arbeitslosen, lag + + -
Antell der Vermittlungsausgaben an allen

Ausgaben + -
Eingliederungszuschuss pro Arbeitslosen, gesamt —
Eingliederungszuschuss pro dlteren Arbeitslosen

(=50 Jahre) -
FbW /(Arbeitslose + FbW), Minner —
FhW /(Arbeitslose + FhW), Frauen — —
FbW /(Arbeitslose + FhW), <25 Jahre + + +
TM/(Arbeitsl. + TM), Manner -
Antell der durch ESF geforderten Arbeitslosen + v -

Legende: + verlingernder Effekt, — verkiirzender Effekt, v nicht monotoner Effelit
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Zusammenfassung der Ergebnisse

« Ahnlich wie bei der Hartz I-lll-Evaluation scheint die Wirkung

vieler Instrumente der AAMP auf den Abgang aus der
Arbeitslosigkeit gering

« Auch Betreuungsrelationen und Personalausgaben haben

Teil 4

geringen Einfluss auf Integration

Einen hdéheren Erklarungsgehalt hat die Hohe der
Leistungsanspriche
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Folgerungen fur die Wirksamkeit der SGB-II-Instrumente

Teil 4

Leistungsgewahrung und Sanktionen als wichtigstes
tragerspezifisches Instrument der Beeinflussung von
Integration?

Einforderung der Arbeitspflicht, Umgang mit Teilzeit- und
geringfligiger Beschaftigung

Wirkungen der AGH: Prufung der Arbeitsbereitschaft versus
attraktive Beschaftigung im zweiten Arbeitsmarkt

Instrumente und Organisationsformen von geringerer
Bedeutung?
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Folgerungen fur die Wirksamkeit der SGB-II-Instrumente

 Berucksichtigung der Heterogenitat von Hilfebedurftigen:
diese Gesichtspunkte gelten nur dort, wo Integration
erreichbar ist
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