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Gegenstand der zugrunde liegenden
Studie:

Empirische Evaluation von FobW
(generelle Wirkung und Veranderungen
durch die Hartz-Reform, Modul 1b)

Deskriptive Analyse
Implementationsanalyse
Quantitative Wirkungsanalyse
Effizienzanalyse

v v vy
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Inhalt des Vortrags/ des Beitrags:
Quantitative Analyse der (kurzfristigen) Effekte
von FbW vor und nach der Reform

,Kurze” Frist: Beobachtungszeitraum 2000-2004
Propensity Score Matching, (Nearest Neighbor)

- Sowohl nichtparametrische Schatzer als auch
parametrische Ubergangsratenmodelle
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Widerspruchliche Befunde zu den
Wirkungen von FbW in der Literatur

» Studien, die insignifikante oder gar negative Effekte von FbW
konstatieren: Pannenberg 1995a; Hujer/Maurer/\Wellner
(1997a b); Staat (1997); Hubler (1998); Prey (1999); Lechner
(1998, 1999, 2000); Bender/Klose (2000); Bergemann et al.
(2000); Bergemann/Fitzenberger/Speckesser (2004 );
Hujer/Wellner (2000); Schneider et al. (2000);
Reinowski/Schultz/Wiemers (2003, 2004);
Hujer/Thomsen/Zeiss (2004)

» Studien mit nicht eindeutigen Ergebnissen: Hubler 1997; Prey
(1997); Kraus/Puhani/Steiner (1999)

» Studien, die positive Effekte ermitteln: Hubler (1994);
Pannenberg 1995b; Fitzenberger/Prey (1998, 2000); Lechner
et al. (2005), Fitzenberger et al. (2005)
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Welche Schlussfolgerungen lassen sich
aus den vorliegenden Studien ziehen?

» Wenn es positive Effekte von FbW gibt,

handelt es sich um mittel- und langerfristige
Effekte

» Auch in den Studien, die positive Langzeit-
effekte ermitteln, werden kurzfristig negative
Effekte konstatiert

Evaluation der Malnahmen zur Umsetzung der Vorschlage der Hartz-Kommission, Arbeitspaket 1: Wirksamkeit der Instrumente, 5/20
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Was ist neu an der vorliegenden Studie?

» Differenzierung nach 6 Programmtypen
» Differenzierung nach 5 Regionaltypen
» Spezifisches Augenmerk auf den Reformeffekt
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Programmtypen

1. Berufsbezogene oder —ubergreifende Weiterbildung
Berufspraktische Weiterbildung

Ubungseinrichtung

Sonstige FbW ohne beruflichen Abschluss

Einzelmaldnahme mit Abschluss in einem
anerkannten Beruf

6. Gruppenmalnahme mit Abschluss in einem
anerkannten Beruf

o~ b

Evaluation der Malnahmen zur Umsetzung der Vorschlage der Hartz-Kommission, Arbeitspaket 1: Wirksamkeit der Instrumente, 7/20
Modul 1b: Férderung beruflicher Weiterbildung und Transferleistungen, Bericht Juni 2005



sy ) | ZA DIW Berlin

SSSSSSSSSSSS
fisr Wirtschaftsforschung

Wesentliche Elemente der Reform:

» Qualitatssteigerung durch Wettbewerb der
Anbieter von FbW-Malnahmen

» Mehr Eigenverantwortung der Mal3hahme-
teilnehmer bei der Auswahl der Mal3nahme

» Instrumente: Bildungsgutschein und
Qualitatsmanagement
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Modul 1b: Férderung beruflicher Weiterbildung und Transferleistungen, Bericht Juni 2005



SSSSSSSSSSSS
fisr Wirtschaftsforschung

Ny ) | ZA DIW Berlin

Starker Ruckgang von FbW
nach der Reform

» Ruckgang geht einher mit Strukturverschiebungen bei
der Teilnehmerschaft und beim Mallhahmenmix

» Unter den Teilnehmern ist insbesondere der Anteil der
Alteren und der Langzeitarbeitslosen ricklaufig

» Ruckgang von Gruppenmalinahmen

» Uberdurchschnittlicher Abbau von FbW in
Ostdeutschland

» Verkurzung der durchschnittlichen MalRhahmedauer
» Zeitliche Vorverlagerung der Malinahmen

Evaluation der Malnahmen zur Umsetzung der Vorschlage der Hartz-Kommission, Arbeitspaket 1: Wirksamkeit der Instrumente, 9/20
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Entwicklung der Teilnehmerzahlen an FbW-Maldnahmen
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Relative Zusammensetzung von Programmeintritten
vor und nach der Reform
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Durchschnittliche Malinahmedauer bei berufsbezogener oder
—Ubergreifender Weiterbildung
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Durchschnittliche MalRBnahmedauer bei EinzelmalRhahmen mit
Abschluss in anerkanntem Beruf
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Durchschnittliche Arbeitslosigkeitsdauer bis zum Eintritt in
berufspraktische Weiterbildung
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Durchschnittliche Arbeitslosigkeitsdauer bis zum Eintritt in
EinzelmalRnahmen mit Abschluss in anerkanntem Beruf
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Umsetzung der Reform in den Agenturen:

» Ausrichtung an Maldnahmeneffizienz lost
Ausrichtung an individueller Forder- und
Qualifizierungsbedurfnissen

» Bildungszielplanung starkt den nachfrageorientierten
Einsatz von FbW

» Bildungsgutschein erhoht die Autonomie der Teilnehmer,
fuhrt aber auch haufig zum Nicht-Zustandekommen von
Malnahmen

» Mehr Kundenautonomie fuhrt zu qualifikations-spezifischer
Selektion der Teilnehmer

» Nichteinlosen von Bildungsgutscheinen und Nicht-
Zustandekommen von MalRnahmen fuhrt zu
Nachsteuerungsbedarf

Evaluation der Malnahmen zur Umsetzung der Vorschlé&a der Hartz-Kommission, Arbeitspaket 1: Wirksamkeit der Instrumente,
Modul 1b: Férderung beruflicher Weiterbildung und Transferleistungen, Bericht Juni 2005
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Geschaftspolitische Ausrichtung der FbW-Politik -

...einer adaquaten BerUcksichtigung der
Belange von Mannern und Frauen

...Umfang und Struktur der Bewerberangebote

...dem Bedarf der Arbeithehmerkunden

...besonders férderungs-
bedurftigen Personengruppen

Keine , Sehr groRe Mittelwert-Differenz
Bedeutung Mittelwerte Bedeutung (2005-vor 2003)

Ausrichtung der FbW-Politik an... D ; :

...vereinbarten Integrationszielen 11

..Effizienzgesichtspunkten sl

...der erwartete Wirkung der FbW-Instrumente o '

auf Hohe und Struktur der Arbeitslosigkeit . ’
...dem Bedarf der Arbeitgeberkunden 0,3
...den Zielen und Ausrichtung = : 5

der Arbeitsvermittlung L : 051

...Umfang und Struktur der Stellenangebote 0,2

...Arbeitsmarktprogrammen des Landes

...der lokalen Infrastruktur von Bildungs-
und MalRnahmetragern

1 2 3 4

vor 2003 -.- 2005

Vollerhebung bei 179 Agenturen fiir Arbeit, Marz-Mai 2005,
Auswertungsbasis: n = 163 Agenturen

Evaluation der Malnahmen zur Umsetzung der Vorschlage der Hartz-Kommission, Arbeitspaket 1: Wirksamkeit der Instrumente, 17/20
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Wettbewerb der Bildungstrager hat
Marktbereinigungsprozesse ausgelost

» Netzwerkbeziehungen zwischen Agenturen und
Malnahmetragern Iosen sich auf

» Qualitatssicherung durch Zertifizierung ist noch kaum
entwickelt

» Starker Umsatzeinbruch vor allem fur Anbieter in Regionen
mit hoher Arbeitslosigkeit

» Anbieter reagieren auf der Kostenseite mit Beschaftigungs-
abbau und Umstellung auf flexiblere Beschaftigungs-
verhaltnisse

» Kleinere Anbieter sehen sich tendenziell zur
Geschaftsaufgabe gezwungen

Evaluation der Malnahmen zur Umsetzung der Vorschlage der Hartz-Kommission, Arbeitspaket 1: Wirksamkeit der Instrumente, 18/20
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Datengrundlage fur die quantitative

Analyse ) |
» Verwaltungsdaten der Bundesagentur fur Arbeit

» Beobachtungszeitraum von 1/2000 bis 6/2004

» Stichprobe von Programmteilnehmern geschichtet nach
Programmtyp und Quartal (32.000 Programmteilnehmer
iInsgesamt)

» Konditionales Propensity-Score-Matching mit
Nichtteilnehmern (Exaktes Matching nach Geschlecht,
vorherige Arbeitslosigkeitsdauer und Region)

» Matching Pool 1:80; 2.570.880 Nichtteilnehmer insgesamt

» Nichtteilnahme definiert als Nichtteilnehmer bis zum
Eintritt des Teillnehmers

» Zusatzbefragung fur eine Substichprobe von 2.700
Matched Pairs fur ein zeitnahes Update der Daten

ation der Maflnahmen zur Umsetzung der Vorschlage der Hartz-Kommission, Arbeitspaket 1: Wirksamkeit der Instrumente, 19/20
| 1b: Férderung beruflicher Weiterbildung und Transferleistungen, Bericht Juni 2005

Evalu
Modu



_/ } | Z A DIWBerlin

Deutsches Institut
fiar Wirtschaftsforschung

Entwicklung der Beschaftigungswahrscheinlichkeit bei Teilnahme an
einer berufsbezogenen oder —Ubergreifenden Weiterbildung
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Entwicklung der Beschéaftigungswahrscheinlichkeit bei Teilnahme an
einer Einzelmallnahme mit Abschluss in einem anerkannten Beruf,
Manner und Frauen getrennt
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Entwicklung der Beschéaftigungswahrscheinlichkeit bei Teilnahme an
einer Einzelmallnahme mit Abschluss in einem anerkannten Beruf,
Manner und Frauen getrennt
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Entwicklung der Arbeitslosigkeitswahrscheinlichkeit bei Teilnahme an
einer berufsbezogenen oder —Ubergreifenden Weiterbildung
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Entwicklung der Arbeitslosigkeitswahrscheinlichkeit bei Teilnahme an
einer EinzelmalRnahme mit Abschluss in einem anerkannten Beruf

0,6

£ 04

= N

S \

S 02 Beginn der

o 7 — FbW-MaRnahme
o 9 vor dem 01.01.2003
T o
NS 00 ]

© ’ ! 1 I T
§ 2 N Beginn der
e 5 —_ FbW-Maflnahme
0 X -0,2 ab dem 01.01.2003

‘0

O

[z

v -04

2

<

© IZA, 2005
-0,6
0 6 12 18 24 30 36
Monate ab Programmeintritt
Evaluation der MaRnahmen zur Umsetzung der Vorschlage der Hartz-Kommission, Arbeitspaket 1: Wirksamkeit der Instrumente, 25/20

Modul 1b: Férderung beruflicher Weiterbildung und Transferleistungen, Bericht Juni 2005



Sy } | ZA DIW Berlin

Ergebnisse der parametrischen Schatzungen
fur den Abgang aus Arbeitslosigkeit

Malnahmeneffekte, Frauen

Typ 1 Typ 2 Typ 3 Typ 4 Typ 5 Typ 6
Lock-In-Effekt vorher -1.14 -0.33 -0.69 -1.95 -1.32 -2.38
Lock-In-Effekt nachher -1.67 -1.10 -1.31 -1.18 -2.35 -2.47
Programmeffekt vorher 0.58 0.28 0.37 0.46 0.53 0.92
Programmeffekt nachher 0.63 (-0.09) (0.15) (0.23) (0.27) (-0.21)

MalRnahmeneffekte, Manner

Typ 1 Typ 2 Typ 3 Typ 4 Typ 5 Typ 6
Lock-In-Effekt vorher -1.12 -0.59 -0.97 -1.96 -1.42 -2.59
Lock-In-Effekt nachher -1.89 -1.15 -1.09 -1.59 -1.60 -2.23
Programmeffekt vorher 0.74 (0.09) 0.47 0.27 0.46 0.61
Programmeffekt nachher 0.88 (0.12) 1.05 0.53 0.35 (-0.53)
Evaluation der MaRnahmen zur Umsetzung der Vorschlage der Hartz-Kommission, Arbeitspaket 1: Wirksamkeit der Instrumente, 26/20
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Wirkung der Malshahmen auf die Teillnehmer:

» Grundsatzliches Dilemma: Lock-In-Effekt behindert die Ruckkehr ins
Erwerbsleben und muss von dem spater eintretenden
Malnahmeneffekt Uberkompensiert werden

» Positive Beschaftigungseffekte fur die Programme 1 bis 3

» Der positive Beschaftigungseffekt von einigen MalRnahmetypen
grundet sich vor allem auf Personen, die ansonsten in die Nicht-
Erwerbstatigkeit abgewandert waren

» Ergebnisse vergleichbar wenn wir nur langere
Beschaftigungsverhaltnisse als Erfolg zahlen

» Reform scheint die Mallhahmewirkung zu verbessern, allerdings nicht
immer hinreichend

» Kurzere Mallnahmen fuhren zu einem schnelleren Aufholen des
Programmeffektes im Vergleich zum Lock-In-Effekt

» Reform-Effekt kommt vor allem dann zum Tragen, wenn die
MalRnahme zwischen dem 4.-12. Arbeitslosigkeitsmonat einsetzt

» Besserer Fit zwischen Maldnahme und Teilnehmer

Evaluation der Malnahmen zur Umsetzung der Vorschlage der Hartz-Kommission, Arbeitspaket 1: Wirksamkeit der Instrumente, 27/20
Modul 1b: Férderung beruflicher Weiterbildung und Transferleistungen, Bericht Juni 2005
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Fazit:

» Die FbW ist nicht in allen Bereichen ein Erfolg, aber
besser als ihr Ruf

» Der Effekt der FbW ist insgesamt eher schwach,
deshalb dauert es in der Regel auch lange, bis er bei
einem Vergleich von Teilnehmern und Nicht-
Teilnehmern sichtbar wird

» Die Reform scheint die Effektivitat der Mallhahmen
verbessert zu haben

» Zumindest kurzfristig rechnet sich die FbW auch nach
der Reform nicht fur die Arbeitslosenversicherung

Evaluation der Malnahmen zur Umsetzung der Vorschlage der Hartz-Kommission, Arbeitspaket 1: Wirksamkeit der Instrumente, 28/20
Modul 1b: Férderung beruflicher Weiterbildung und Transferleistungen, Bericht Juni 2005
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Ausblick auf den Endbericht

» Langere Beobachtungsperiode v.a. fur die
Nachreformphase

» Starkere Berucksichtigung moglicher Effektheterogenitat
(Qualifikation, Alter)

Dekomposition des Reformeffekts:

- Zwei mogliche (Haupt) Effekte der Reform: Veranderung
der Teilnehmerzusammensetzung und der
Programmaqualitat, beides induziert durch die
Bildungsgutscheine und das Qualitatsmanagement

v

Evaluation der Malnahmen zur Umsetzung der Vorschlage der Hartz-Kommission, Arbeitspaket 1: Wirksamkeit der Instrumente, 29/20
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Dekomposition des Reformeffekts
ARE = ATT, -ATT, = QE + SE

QE =ATT,-ATT, Qualitat
SE =(ATT, -ATT,)- (ATT, -ATT,,)  Selektion
= ATT,, - ATT,

» Hierfur werden Teilnehmer nach der Reform mit
Teilnehmern vor der Reform gematcht

» Zu diesem ,neuen” Sample von Teilnehmern vor der
Reform werden wiederum Nichtteilnehmer gematcht.

» Der Datensatz besteht aus 90,000 Teilnehmern in 2002
and 6,600 Teilnehmern 2003/2004
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