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FOorderung erwerbsfahiger Hilfebedurftiger durch aktive
arbeitsmarktpolitische MalBhahmen

1. Aktive Arbeitsmarktpolitik und Teilnenmerstrukturen

2. Forderung durch Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwands-
variante (Zusatzjobs)

3. Forderung durch Trainingsmaldnahmen

4. Schlussfolgerungen
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1. Aktive Arbeitsmarktpolitik und Teilnehmerstrukturen

Ziele aktiver Arbeitsmarktpolitik

(A) Fur die Teilnehmer:
e MOglichst dauerhafte Eingliederung in den Arbeitsmarkt,
e ErhOhung der Beschaftigungsfahigkeit,
e Verringerung der Hilfebedurftigkeit,

e zum Teil auch Test der Arbeitsbereitschatft.

(B) Fur den Arbeitsmarkt insgesamt:

e Bessere Funktionsweise des Arbeitsmarktes (hohere Quote
ungeforderter Beschaftigungsverhaltnisse, geringere
Arbeitsuchendenquote).

e Bundesagentur fiir Arbeit
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Tellnehmerstrukturen und Problemgruppen des Arbeitsmarktes

Werden die Personen mit den geringsten Chancen auf eine
Eingliederung ins Erwerbsleben durch die Malsnahmen erreicht?

e Altere (> 49 Jahre),

e gering Qualifizierte,

e Migranten,

e Personen mit gesundheitlichen Einschrankungen,
e Langzeitarbeitslose,

e Langzeiterwerbslose (weder arbeitsuchend noch erwerbstéatig).

e Bundesagentur fiir Arbeit
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Evaluierung der aktiven Arbeitsmarktpolitik

(A) Wirkungen auf die Teilnehmer:

e Vergleich ihrer Erwerbsquoten ab Mal3nahmezutritt mit
Erwerbsquoten maoglichst ahnlicher Nichtteilnehmer (Matching).

(B) Gesamtwirtschaftliche Arbeitsmarktwirkungen:

e Wie wirkt sich die Intensitat einzelner MalRnahmen auf die Quote
der Arbeitsuchenden aus (z.B. Regionalanalysen)?

Wirkungen aktiver Arbeitsmarktpolitik im Rechtskreis des SGB II:

e Im Laufe des Jahres 2007 werden erste Ergebnisse zur Wirkung
auf die Teilnehmer verflgbar.

e Was soll bis dahin geschehen?

e Bundesagentur fiir Arbeit
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Tabelle 1: Mal3nahmezugang in 2005 (in Tausend)

Deutschland
iInsgesamt Manner Frauen

West
iInsgesamt Manner Frauen

Ost
iInsgesamt Manner Frauen

Zugange in Mal3nahmen

Arbeitsgelegenheiten
Mehraufwandsvariante | 6039 3665 2373| 3160 2080 1080 2879 1586 1293
Entgeltvariante 259 156 10,3 9,6 6,1 35 16,3 95 6,8
Arbeitsbeschaffung 61,6 382 233 104 7,2 3,3 51,1 31,0 201
Forderung der
beruflichen Weiterbildung 64,9 400 249 39,0 241 150 259 160 99
Eingliederungszuschiisse 60,6 41,3 193 35,6 264 92 25,0 150 101
Einstiegsgeld
Griindungsférderung 17,1 120 51 11,2 8,0 31 6,0 4,0 2,0
abh. Beschéftigung 29 1,6 14 0,7 04 0,3 2,2 11 11
Trainingsmal3nahmen 4081 2451 1630| 2525 1580 A4 1655,7 87,1 686
jahresdurchschnittl. 24020 13394 10626 15680 8320 6860| 8340 4574 3766
Arbeitslosenbestand

Quelle: Data Warehouse der Statistik der Bundesagentur fUr Arbeit (nur Arbeitsgemeinschaften und getrennte Tragerschaften)
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2. Forderung durch Arbeitsgelegenheiten in der
Mehraufwandsvariante (Zusatzjobs)

Zusatzjobs

¢ sollen die Beschaftigungsfahigkeit der Teilnehmer erhdhen,

¢ sollten nachrangig gegentber der Vermittiung in Arbeit oder
Ausbildung und der Teilnahme an anderen Mal3nahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik sein,

e konnen auch als Test der Arbeitsbereitschaft eingesetzt werden,

e sollten zusatzlich und im offentlichen Interesse sein.

e Bundesagentur fiir Arbeit
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Wissen wir schon genaues Uber die Mallhahmewirkung? Nein!

Aber als verwandte Malshahme konnen ABM betrachtet werden, die etwa
drei Jahre nach Teilnahmebeginn flr einige Teilnehmergruppen die
Chancen auf eine Eingliederung verbessern:

e Langzeitarbeitslose Frauen (West und Ost) und Manner (nur West),
e dltere Frauen (>50 Jahre),

e Personen mit gesundheitlichen Einschrankungen.

Daflr sprechen Ergebnisse aus Evaluationsstudien im Rechtskreis des
SGB I, z.B. Caliendo/Hujer/Thomsen 2004 und 2005 sowie Caliendo

2006.

e Genau wie ABM kdnnten Arbeitsgelegenheiten womaoglich erst nach
recht langer Zeit ihre Wirkung entfalten!

e Bundesagentur fiir Arbeit
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Ausgestaltung der Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwands-
variante (Wolff/Hohmeyer 2006)

e Teilnahmen dauern in der Regel nicht mehr als sechs Monate.

e Es wird bis zu 30 Wochenstunden gearbeitet; nur in Westdeutschland
Ist die Wochenarbeitszeit bel knapp 10 Prozent der Tellnehmer
hoher.

e Die Mehraufwandsentschadigung liegt bei 1 bis 1,5 Euro pro Stunde;
In sehr wenigen Fallen ist sie hdher.

e Bundesagentur fiir Arbeit
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Tabelle 2: Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante in 2005 -

Altersgruppen
insgesamt  Manner  Frauen West Ost
Zugang in Tausend 603,9 366,5 237,3 316,0 287,9
Anteil am Zugang
bis unter 25 Jahre| 24,6% 25, 7% 22,9% 25,1% 24,0%
25 bis unter 50 Jahre| 57,5% 56,6% 58,9% 59,9% 54,9%
50 bis unter 65 Jahre| 17,9% 17, 7% 18,3% 15,0% 21,1%
Zugang pro 1000 Arbeitslose 251,4 273,7 223,3 201,5 345,2
Zugang pro 1000 Arbeitslose
der jeweliligen Gruppe
bis unter 25 Jahre| 575,1 656,4 473,3 478,3 748,9
25 bis unter 50 Jahre| 2134 227,9 194,9 177,4 281,8
50 bis unter 65 Jahre| 209,4 227,2 187,4 141,2 335,8

Quelle: Data Warehouse der Statistik der Bundesagentur flr Arbeit, eigene Berechnungen
(nur Arbeitsgemeinschaften und getrennte Tragerschaften)
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Tabelle 3: Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante in 2005 —

Ausbildung
Insgesamt  Manner  FHauen West Ost
Zugang in Tausend 603,9 366,5 237,3 316,0 2879

Anteill am Zugang
gering qualifiziert] 47,4% 50,5% 42,6% 60, 7% 32,9%
nicht gering qualifiziert; 52,6% 49,5% 57,4% 39,3% 67,1%

Zugang pro 1000 Arbeitslose 251,4 273,7 223,3 201,5 345,2

Zugang pro 1000 Arbeitslose
der jewelligen Gruppe

gering qualifiziertf 237,9 285,7 182,1 205,8 3479

nicht gering qualifiziert] 265,0 2624 268,5 195,2 343,9

Quelle: Data Warehouse der Statistik der Bundesagentur fir Arbelt, eigene Berechnungen
(nur Arbeitsgemeinschaften und getrennte Tragerschaften)
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Tabelle 4: Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante in 2005 —

Nationalitat
iInsgesamt  Manner  FHauen West Ost
Zugang in Tausend 603,9 366,5 237,3 316,0 2879
Antell am Zugang
Auslander| 8,6% 9,3% 7,4% 12,9% 3,8%
Deutsche| 91,4% 90, 7% 92,6% 87,1% 96,2%
Zugang pro 1000 Arbeitslose 251,4 2737 2233 201,5 345,2
Zugang pro 1000 Arbeitslose
der jeweiligen Gruppe
Auslander| 120,3 139,5 A9 113,2 156,7
Deutsche| 280,0 303,6 250,5 227,8 3624

Quelle: Data Warehouse der Statistik der Bundesagentur flr Arbeit, eigene Berechnungen
(nur Arbeitsgemeinschaften und getrennte Tragerschaften)

e Bundesagentur fiir Arbeit
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Tabelle 5: Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante in 2005 —

Forderbedurftigkeit
Insgesamt  Manner Frauen West Ost
Zugang in Tausend 603,9 366,5 237,3 316,0 2879

Antell am Zugang
besonders forderbedurftig]  76,5% 77,1% 75,5% 79,8% 72,9%
nicht besonders forderbedurftig] 23,5% 22,9% 24.5% 20,2% 27,1%

Zugang pro 1000 Arbeitslose 251,4 273,7 223,3 201,5 345,2

Zugang pro 1000 Arbeitslose
der jewelligen Gruppe

besonders fbrderbed[]rftigl) 233,8 258,7 203,0 190,1 322,7

nicht besonders forderbedlrftig] 333,1 340,1 323,6 263,7 4247

Y Besonders forderbeduirftig sind Personen mit mindestens einem der Merkmale: gering
qualifiziert, alter als 49 Jahre, schwer behindert, langzeitarbeitslos oder Berufsriickkehrer

Quelle: Data Warehouse der Statistik der Bundesagentur fUr Arbeit, eigene Berechnungen
(nur Arbeitsgemeinschaften und getrennte Tragerschaften)
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Tabelle 6: Vergleich zwischen verschiedenen Instrumenten in 2005
(Antell am Zugang relativ zum Anteil am Arbeitslosenbestand)

Arbeitsgelegenheiten Trainings-
Personengruppen Mehrauwands- Entgelt-  ABM Fow EGZ maliahmen
varante vanante

bis unter 25 Jahre 2,29 3,22 1,99 242 1,67 2,67
25 bis unter 50 Jahre 0,85 0,74 0,74 1,02 1,04 0,H
50 his unter 65 Jahre 0,83 0,70 1,32 0,22 0,55 0,36
gering qualifiziert 0,95 0,90 0,63 0,68 04 0,85
nicht gering qualifiziert 1,06 1,09 1,37 1,35 1,46 1,15
Auslander 0,48 0,64 0,25 0,67 04 0,69
Deutsche 1,11 1,08 1,16 1,08 1,11 1,07
bes. forderbedirftig 0,93 0,85 0% 0,79 0,70 0,83
nicht bes. forderbediirftig 1,33 1,71 1,30 1,9 2,39 1,78

Quelle: Data Warehouse der Statistik der Bundesagentur flr Arbeit, eigene Berechnungen

(nur Arbeitsgemeinschaften und getrennte Tragerschaften)
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Einige Folgerungen:

(A) Dominante Zielgruppe sind Jugendliche und junge Erwachsene.
e Das SGB Il betont ihre Rolle als Zielgruppe.

e Sie haben als Gruppe aber vergleichsweise gute Chancen auf eine
Eingliederung in Arbeit oder Ausbildung.

e Aus den Evaluationsstudien (z.B. Caliendo 2006) ist bekannt, dass
ABM als verwandte Mal3nahme die Chancen auf eine Beschaftigung
Im ersten Arbeitsmarkt flr unter 25jahrige nicht ernéhen.

e WWoma@glich wird durch Arbeitsgelegenheiten haufig die
Arbeitsbereitschaft dieser Personengruppe getestet.

e Creaming — die FOorderung von Personen mit hohen
Bruttoeingliederungsquoten - ware eine weitere mogliche Erklarung.

e Bundesagentur fiir Arbeit 1
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(B) Viele Personengruppen mit Vermittlungshemmnissen werden nicht
Uberproportional geférdert.

e Dies ist Uberraschend, da es sich bei Zusatzjobs um das letzte Mittel
der aktiven Arbeitsmarktpolitik handelt.

e Auch durch (nahezu) keine der alternativen Malsnahmen werden
forderbedurftige Personen im Rechtskreis des SGB Il besonders
stark gefordert.

e S0 lange die Wirkung auf einzelne Personengruppen nicht bekannt
Ist, ware eine starkere Konzentration der Forderung auf Gruppen mit
Vermittlungshemmnissen winschenswert.

e Bundesagentur fiir Arbeit 10
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3. Forderung durch Trainingsmal3nahmen

Trainingsmallinahmen zielen auf eine mittelbare Integration in den
ersten Arbeitsmarkt ab durch

e Eignungsfeststellung
e Bewerbungstraining

e Vermittlung von Kenntnissen

Im Gegensatz zu Arbeitsgelegenheiten dauert die Teilnahme nur wenige
Wochen.

e Bundesagentur fiir Arbeit 1
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Fihren Trainingsmallnahmen zu einer rascheren Inteqration der
Tellnehmer in den ersten Arbeitsmarkt?

Hujer/Thomsen/Zeiss (2006) zeigen fir Westdeutschland (Rechtskreis
des SGB llI):

¢ Die Integration in Beschaftigung erfolgt rascher,

e die Wirkung ist umso hdher, je friher arbeitslose Personen die
Mal3nahme beginnen,

¢ insbesondere gering qualifizierte Manner konnen schneller integriert
werden.

e Bundesagentur fiir Arbeit 18
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Trainingsmalflinahmen im Rechtskreis des SGB I

Untersuchung zum Zugang aus Arbeitslosigkeit in Trainingsmafinahmen
von Bernhard/Jozwiak/Wolff (2006), wir unterscheiden zwischen

¢ betrieblichen Trainingsmalinahmen (etwa 1/3 der Zugange)

¢ nicht-betrieblichen Trainingsmal3nahmen

Wir untersuchen in welchem Mal3e die Chance, gefbérdert zu werden, von
personlichen Merkmalen der Arbeitslosen im Rechtskreis des SGB I

abhangt.

e Bundesagentur fiir Arbeit 9
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Werden Personen mit Vermittlungshemmnissen intensiv gefordert?

Altere (> 50 Jahre):

e Sie werden kaum gefdrdert, dafur aber Jugendliche und junge
Erwachsene (< 25 Jahre) sehr intensiv.

Personen ohne Berufs- und Schulabschluss:

e Sie werden durch beide Trainingsmal3inahmen weniger intensiv
gefordert als héher qualifizierte Personen.

Auslander:

¢ |[n Ostdeutschland werden sie durch nicht-betriebliche
Trainingsmal3nahmen intensiver als Deutsche gefordert,

e sonst liegen kaum Unterschiede zu Deutschen vor.

e Bundesagentur fiir Arbeit 20
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Personen mit gesundheitlichen Einschrankungen:

e Sie werden generell deutlich weniger gefordert als Personen ohne
gesundheitliche Einschrankungen.

Langzeitarbeitslose:
e Nicht-betriebliche Trainingsmalinahmen beginnen haufiger nach
einer hohen Arbeitslosigkeitsdauer (> 24 Monate).

e FUr den Zugang in betrieblichen Trainingsmal3nahmen spielt die
Dauer der Arbeitslosigkeit keine grof3e Rolle.

Erwerbsunterbrechungen (weder arbeitsuchend noch beschaftigt):

e L ange Erwerbsunterbrechungen flihren bei ostdeutschen Frauen
dazu, dass sie seltener durch nicht-betriebliche
Trainingsmalinahmen gefordert werden.

e FUr westdeutsche Frauen trifft dies auf betriebliche Trainings-
mal3inahmen zu.

e Bundesagentur fiir Arbeit 2
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Im Rechtskrels des SGB Il richten sich Trainingsmalinahmen weniqg
an bestimmte Problemqgruppen, moégliche Ursachen:

¢ Sind die Mal3nahmen flr besondere Problemgruppen nicht geeignet?

e Liegt es daran, dass geplante Teilnehmerzahlen in vorher
festgelegten Zeitraumen erreicht werden muissen?

e Werden Personen zugewiesen, die ohnehin relativ gute Chancen
haben, eine Stelle zu finden? Creaming?

e Wird mit Trainingsmal3inahmen haufig getestet, ob erwerbsfahige
Hilfebedirftige mit guten Eingliederungschancen auch bereit sind,
sich um Arbeit zu bemuthen?

e Bundesagentur fiir Arbeit 2
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4. Schlussfolgerungen

Durch Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante und
Trainingsmalinahmen werden

¢ Jugendliche und junge Erwachsene intensiv gefordert,

e Personengruppen mit erheblichen Eingliederungsschwierigkeiten
jedoch weit weniger erreicht. Dies sollte sich andern.

Falls Arbeitsgelegenheiten ahnlich wie ABM wirken sollten,

e wirden nur wenige Personengruppen (z.B. Langzeitarbeitslose)
durch ihre Teilnahme besser ins Erwerbsleben integriert,

e Wurden wir das erst nach Jahren nachweisen konnen,

e ware die MalRnahme flr unter 25jahrige nicht wirksam.

e Bundesagentur fiir Arbeit 23
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