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Zusammenfassung

Die Bundesregierung will mit inrem Gesetzentwurf zur Verbesserung der Eingliede-
rungschancen am Arbeitsmarkt (Bundestagsdrucksache 17/6277) die Integration in
Arbeit oder Ausbildung beschleunigen und den Bereich der o6ffentlich geférderten
Beschaftigung neu ordnen. Die Absicht der Bundesregierung, die Effektivitat und
Effizienz der Arbeitsmarktpolitik durch mehr Dezentralitat, Flexibilitat, Individualitat,
Qualitdt und Transparenz zu sichern, schlagt sich in einer Vielzahl von Einzelrege-
lungen und einer Neuordnung des Instrumentenkastens nieder. Die Veranderungen
betreffen sowohl Leistungen der aktiven Arbeitsférderung (Sozialgesetzbuch Drittes
Buch) als auch Eingliederungsleistungen in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende
(Sozialgesetzbuch Zweites Buch). In ihren Antragen kritisieren die Fraktionen von
SPD (,Arbeitsmarktpolitik an den Herausforderungen der Zeit orientieren — Weichen
fir gute Arbeit, Vollbeschaftigung und Fachkraftesicherung stellen®, Bundestags-
drucksache 17/6454), Bindnis 90/Die Grinen (,Arbeitsmarktpolitik — In Beschafti-
gung und Perspektiven investieren statt Chancen kirzen®, Bundestagsdrucksache
17/6319) und Die Linke (,,Arbeitsmarktpolitik neu ausrichten und nachhaltig finanzie-
ren“ — Bundestagsdrucksache 17/5526) dagegen eine einseitige Konzentration auf
den arbeitsmarktnahen Personenkreis und fordern eine starkere Beachtung von
Menschen mit verfestigten Vermittlungshemmnissen.

Das IAB geht in seiner Stellungnahme auf die Intention des Gesetzesvorhabens ein
und &auf3ert sich aufgrund der vorliegenden Forschungsbefunde zu ausgewahlten
Aspekten des Gesetzentwurfs der Bundesregierung sowie der einzelnen Antréage
der Oppositionsfraktionen.

Abstract

With its draft law on improving integration opportunities on the labour market (par-
liamentary printed document 17/6277), the Federal Government is intending to
speed up the process of integration into work or training and reorganise the area of
publicly subsidized employment. The intention of the Federal Government of secur-
ing the effectiveness and efficiency of labour market policies through a higher de-
gree of decentralisation, flexibility, meeting individual needs, quality and transpar-
ency. This intention is reflected in a great variety of individual regulations and the
reorganisation of the range of instruments available. The changes affect both active
employment promotion (Book Il of the Social Code) as well as specific instruments
that aim at improving the labour market prospects of job-seekers receiving welfare
benefit (Book Il of the Social Code). In their motions, the parliamentary groups of the
Social Democratic Party, SPD ("Orientating labour market policy on the current chal-
lenges — Setting the course for gainful work, full employment and maintaining a suf-
ficient supply of skilled workers", parliamentary printed document 17/6454), Alliance
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90/The Greens ("Labour market policy — Investing in employment and perspectives
instead of diminishing opportunities”, parliamentary printed document 17/6319) and
The Left ("Giving labour market policy a new direction and financing it sustainably",
parliamentary printed document 17/5526) criticise that the reform is rather con-
cerned with improving policies and prospects of persons that are relatively easy to
place. They demand from the Federal Government to pay more attention to needs of
people with considerable placement impediments.

In its comment, IAB responds to the intention of the proposed legislation and offers
its opinion on the basis of existing research findings on selected aspects of the draft
law of the Federal Government as well as of the individual motions of the opposition
parties.
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1 Einleitung

1.1 Die Intention des Gesetzgebungsverfahrens der
Bundesregierung

In ihrem Gesetzentwurf konstatiert die Bundesregierung — in Ergénzung der bereits
umgesetzten Reformen, die zu einer effektiveren Umsetzung der Arbeitsmarktpolitik
gefuhrt haben — weiteren Optimierungsbedarf in diesem Feld. Dabei gehe es darum,
die Arbeitsmarktinstrumente konsequenter in Richtung Effektivitat und Effizienz aus-
zugestalten, um die beschlossenen Haushaltskiirzungen umzusetzen. Ziel sei zum
einen, Menschen bei der raschen Integration in Arbeit oder Ausbildung noch besser
Zu unterstitzen beziehungsweise fur den Personenkreis, bei dem dies unmittelbar
nicht maglich sei, die Beschaftigungsfahigkeit zu verbessern und gesellschaftliche
Teilhabe zu stérken.

Der Gesetzesbegrindung zufolge sollen dazu die folgenden finf Zielsetzungen um-
gesetzt werden:

= Mehr Dezentralitat; dadurch soll die Entscheidungsfreiheit vor Ort gewéhrleistet
werden.

= Hohere Flexibilitat; soll die Auswahl des unter den regionalen und individuellen
Rahmenbedingungen richtigen Instruments erméglichen.

» GroRere Individualitat; soll den passgenauen Zuschnitt des ausgewahlten In-
struments sicherstellen.

= Hohere Qualitat; soll durch geeignete Mechanismen die Leistungserbringung
starken.

= Mehr Transparenz; soll die Handhabung des Instrumenteneinsatzes erleichtern.

Befunde der Wirkungsforschung weisen darauf hin, dass die meisten arbeitsmarkt-
politischen MaRnahmen die Beschaftigungschancen zumindest bestimmter Perso-
nengruppen verbessern konnten (Koch et al. 2011). Verbesserungspotenzial be-
steht vor allem bei der Zielgenauigkeit der Teilnehmerauswahl beziehungsweise der
Zuweisung in die MaBnahmen. Der Gesetzgeber intendiert, diese Potenziale durch
mehr dezentrale Entscheidungsfreiheit vor Ort, eine hohere Flexibilitat bei der Aus-
wahl des Instrumentariums sowie verbesserte Moglichkeiten eines individuellen In-
strumentenzuschnitts zu nutzen.

Das IAB hat bereits friiher darauf hingewiesen, dass ein gut besttickter und vor al-
lem variabler Instrumentenkasten Voraussetzung dafir ist, dass Arbeitsagenturen
und Grundsicherungsstellen einen heterogenen Personenkreis flexibel betreuen
kdnnen (zum Beispiel Koch/Walwei 2008). Denn so kdnnen vor Ort passgenaue
Lésungen und geeignete Bundel von MalRBnahmen entwickelt werden. Die starke
Inanspruchnahme der ,Sonstigen weiteren Leistungen® des Sozialgesetzbuchs
(SGB) Il vor dem ersten Schritt der Flexibilisierung des Instrumentenkastens mit der
Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente im Jahr 2009 hat deutlich
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gemacht, dass die Akteure vor Ort solche individuellen und flexiblen Lésungen
durchaus suchen.

Allerdings haben Forschungen des IAB zum einen auch gezeigt, dass ein flexibler
und individuell anpassbarer Instrumentenkasten allein noch keine passgenaue Zu-
weisung garantiert (Schitz et al. im Erscheinen). So ergaben Studien zum Vermitt-
lungs- und Beratungsprozess in beiden Rechtskreisen: Die individuelle Betreuung
scheitert teilweise daran, dass die Diagnose der Arbeitsmarktchancen beziehungs-
weise der hemmenden Faktoren nicht gelingt, oder dass zwar ein Starken-
Schwaéachen-Profil erstellt wird, aber die Zielperspektive und die daraus abgeleitete
Eingliederungsstrategie nicht geniigend aufeinander bezogen sind. Dieses Problem
lasst sich eher durch eine bessere Qualifizierung der Fachkrafte und bessere Rah-
menbedingungen fir die Beratungsgesprache I6sen als durch einen flexiblen In-
strumentenkasten. Zum anderen setzen Flexibilitat und individuelle Handlungsspiel-
raume vor Ort eine entsprechende Kompetenz und Schulung der Vermittlungsfach-
krafte zum Umgang damit voraus. In einer gualitativen Studie zur Umsetzung des
Vermittlungsbudgets nach § 45 SGB Il wurde ermittelt, dass die bei diesem Instru-
ment sehr grol3en gesetzlichen Handlungsspielrdume vor Ort rasch durch ermes-
senslenkende Weisungen wieder eingeschréankt wurden — und zwar sehr haufig auf
Betreiben der Integrationsfachkréfte.

Vor diesem Hintergrund kommt der vom Gesetzgeber formulierten Maxime ,,Mehr
Transparenz” eine doppelte Bedeutung zu: Zum einen ist eine sinnvolle Kombinati-
on von laufenden Controlling-Aktivitaten und regelméRiger Wirkungsmessung ange-
raten. Beide stehen aber vor besonderen Herausforderungen, weil die grofiere Fle-
xibilitdt des Instrumentenkastens es erforderlich macht, vor Ort noch genauer hinzu-
schauen und Unterschiede nach Regionen, Tragern und MaRnahme-Inhalten in den
Blick zu nehmen. Zum anderen kann mehr Transparenz auch im Sinne von ,Best
Practice” verstanden werden und dazu genutzt werden, dass Agenturen und Grund-
sicherungsstellen voneinander hinsichtlich mdoglicher Ausgestaltungen der flexiblen
MalRnahmen lernen.

Bei der Frage, wie viel Dezentralisierung in der Arbeitsmarktpolitik sinnvoll ist,
kommt es auf eine genaue Abwagung an. Sicherlich muss die Wahl der Handlungs-
optionen der Arbeitsmarktpolitik auf die Besonderheiten vor Ort zugeschnitten sein.
Wenn Unternehmen Schwierigkeiten mit der Stellenbesetzung haben, wenn Arbeit-
nehmer freigesetzt werden und wenn Arbeitslose nicht so schnell wieder eine neue
Beschaftigung finden, sind zundchst einmal lokale Trager und ihre Aktivitaten ge-
fragt. Dabei darf man jedoch die Erwartungen an die Akteure vor Ort nicht Uberzie-
hen. Selbst wenn sie ihre Handlungsspielrdume optimal nutzen, beschrénken sich
die Dienstleistungen am Arbeitsmarkt im Wesentlichen darauf, Arbeitslose auf den
Wettbewerb vorzubereiten, die Beschaftigungsfahigkeit von Personen zu erhalten
oder zu erhéhen und einer fehlenden Passung zwischen den beiden Seiten des
lokalen Arbeitsmarktes entgegen zu wirken. Die Eingriffsmdglichkeiten stofRen an
ihre Grenzen, wenn ein gravierendes regionales Arbeitsplatzdefizit besteht oder
Aktionen auf Ubergeordneter Ebene erforderlich sind.

IAB-Stellungnahme 9/2011 7



Dabei ist Transparenz Uber den Erfolg der regionalen Dienstleistungen erforderlich,
um deren Qualitat unter Beachtung der jeweils gegebenen Bedingungen objektiv zu
messen. Sachgerecht erscheint es, die Akteure vor Ort zwar einem systematischen
Controlling durch zentrale Einheiten zu unterziehen, die konkrete Ausgestaltung des
operativen Geschéafts aber weitgehend den regionalen Einheiten zu Uberlassen, um
die notwendige Flexibilitdt der Aufgabenwahrnehmung zu gewahrleisten. Die Chan-
cen einer Arbeitsmarktpolitik, die die Funktionsweise des Arbeitsmarktes verbessert,
Potenziale mobilisiert und den Interessen der Arbeitssuchenden entgegen kommt,
durften dann am gréf3ten sein.

Die Intention des Gesetzgebers, die Effektivitdt und Effizienz der Arbeitsmarktpolitik
durch mehr Dezentralitat, Flexibilitat, Individualitat, Qualitdt und Transparenz zu
sichern, schlagt sich im aktuellen Gesetzgebungsverfahren in einer Vielzahl von
Einzelregelungen und einer Neuordnung des Instrumentenkastens nieder. Das 1AB
nimmt aufgrund der vorliegenden Forschungsbefunde im Folgenden zu ausgewéhl-
ten Aspekten des Gesetzentwurfs der Bundesregierung sowie zu den Antragen der
Oppositionsfraktionen Stellung.

2 Die Ziele der Arbeitsforderung

2.1 Ausrichtung der Arbeitslosenversicherung und der
Grundsicherung

Die SPD beantragt, die Arbeitslosenversicherung perspektivisch zu einer Arbeits-
versicherung zu entwickeln. Diese soll neben Arbeithehmerinnen und Arbeitneh-
mern auch sogenannte ,Solo-Selbststandige” einbeziehen, der Sicherung der Be-
schaftigungsfahigkeit dienen und ein Recht auf Bildung und Weiterbildung begriin-
den. Insgesamt soll die Arbeitsmarktpolitik starker préventiv tétig werden und Bil-
dung im Lebensverlauf mit organisieren. Als erster Schritt soll ein Recht auf eine
umfassende Bildungsberatung durch die Agentur fir Arbeit eingeflhrt werden.

Weiterhin beantragt die SPD, die Zielsetzung der Grundsicherung fir Arbeitsuchen-
de in 8 1 SGB Il zu erweitern: Zur Beseitigung und Vermeidung von Langzeitarbeits-
losigkeit soll die individuelle Beschaftigungsfahigkeit durch den Erhalt und den Aus-
bau von Fertigkeiten und Fahigkeiten geférdert werden. Zudem soll dem Entstehen
von prekérer Beschéftigung entgegengewirkt, das Entstehen von guter Arbeit be-
gunstigt und die soziale Teilhabe verbessert werden.

Sicherung der Beschéftigungsfahigkeit

Nach den Vorstellungen der SPD soll in Zukunft eine Arbeitsversicherung auch fur
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der Sicherung der Beschéaftigungsfahigkeit
dienen. Dabei versteht man unter Beschaftigungsfahigkeit ein ganzes Bindel von
Komponenten, die eine Person befahigen, unter den jeweils herrschenden Arbeits-
marktbedingungen einer Beschaftigung nachzugehen. Ein wesentlicher Bestandteil
von Beschéftigungsfahigkeit sind berufsbezogene Qualifikationen und Kompeten-
zen. Die Sicherung der Beschétftigungsfahigkeit wird dabei auch durch den Zugang
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zu beruflicher Weiterbildung hergestellt (vergleiche hierzu die Ausfuihrungen im fol-
genden Abschnitt sowie in Punkt 5 der 1AB-Stellungnahme).

Zur Beschaftigungsfahigkeit gehort dariber hinaus beispielsweise auch ein
Gesundheitszustand, der eine Erwerbstatigkeit Uberhaupt zuldsst. Auch wenn in der
Arbeitslosenversicherung Mal3nahmen der Gesundheitsforderung fir Arbeitslose
aus diesem Grund zunehmend in den Fokus geraten, ist doch schwer vorstellbar,
dass die Arbeitsagenturen in Zukunft eine wichtige Rolle in diesem Feld auch bei
Beschaftigten Gbernehmen sollen. Was praventive Mal3nahmen angeht, sind sicher-
lich andere Akteure wie die Rentenversicherung und die Krankenkassen gefordert,
und bei kurativen MaRnahmen schiebt schon der Datenschutz einen Riegel vor Ak-
tivitaten der Arbeitsagenturen.

Auf der anderen Seite beinhaltet das Konzept der Beschéftigungsfahigkeit auch
Arbeitssuchaktivitdten und eine angemessene Konzessionsbereitschaft. Was erste-
re angeht, so ist die Unterstiitzung dabei bereits seit langerem Bestandteil des Auf-
gabenspektrums der Arbeitsagenturen (Job-to-job-Vermittlung). Die Konzessionsbe-
reitschaft von beschéaftigten Arbeitssuchenden wird dagegen eher durch die Ausge-
staltung der passiven Leistungen beeinflusst, vor allem von Hohe und Dauer des
Arbeitslosengelds, aber auch von Zumutbarkeitskriterien oder Sanktionsmaoglichkei-
ten.

Recht auf Bildung und Weiterbildung

Die SPD fordert sowohl ein Recht auf Weiterbildung fir Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer — was auch Finanzierungsaspekte beriihrt — als auch ein Recht auf eine
umfassende Bildungsberatung.

Bildung ist eine zentrale Voraussetzung fir eine erfolgreiche und stetige Erwerbs-
karriere. Der Sachverstandigenrat fur die Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung hat in seinem Jahresgutachten 2009/2010 einen Vorschlag fur eine
bildungspolitische Offensive in Deutschland vorgelegt. Dieser setzt jedoch Uberwie-
gend im fruhkindlichen und schulischen Bereich an: Je friiher und stetiger in Féhig-
keiten investiert wird, desto besser ist dies fur die Humankapitalbildung. Als
Schwachstellen des deutschen Modells einer dualen Ausbildung identifiziert der
Sachverstandigenrat die Tendenz einer friihen Spezialisierung und den hohen Anteil
Unausgebildeter. Der beruflichen Weiterbildung im Sinne eines ,lebenslangen Ler-
nens“ komme — so der Sachverstandigenrat — eine hohe Bedeutung zu.

Aus O0konomischer Perspektive liegt die Finanzierung der beruflichen Weiterbildung
beschéftigter Arbeitnehmer allerdings nicht vorrangig im Verantwortungsbereich des
Staates, sondern ist Aufgabe von Arbeitnehmern und Arbeitgebern. Eingriffe von
oOffentlicher Seite stehen deshalb unter Rechtfertigungsbedarf. Generell lassen sich
staatliche MaRnahmen im Fall eines Marktversagens rechtfertigen (zum Beispiel
Messer/Wolter 2009). Im Fall beruflicher Weiterbildung ist hier vor allem an Ein-
schrankungen auf den Kreditmérkten zu denken. Insbesondere fur altere und ge-
ringqualifizierte Personen ist der Zugang zu Finanzierungsmoglichkeiten aufgrund
hoher Ertragsrisiken erschwert. Dies liel3e sich zwar durch staatliche Darlehen ab-
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mildern; hohe Ertragsrisiken konnten bei risikoaversen Personen aber auch dann
noch zu einer Marktldsung mit zu wenig Weiterbildung fuhren. Fir geringqualifizierte
Personen mag der Erwerb von Bildung zudem schwieriger und damit kostspieliger
sein — hier kénnen Gleichheits- und Gerechtigkeitsziele mit Effizienzzielen in Wider-
spruch geraten. Fur offentliche Aktivitaten sprache weiterhin, wenn die gesellschaft-
lichen Ertrage aus Bildung Uber die privaten Ertrdge hinausgehen: Mit der Ausbil-
dung steigt die individuelle Produktivitat, was innerhalb und aul3erhalb des beschéf-
tigenden Unternehmens positive externe Effekte hervorrufen kann.

Damit liegen nicht allgemein, aber partiell Ansatzpunkte fur 6ffentliche Eingriffe im
Bereich der Weiterbildungsforderung beschéftigter Arbeitnehmer vor. Eine Uber-
nahme der Weiterbildungskosten von Arbeitslosen wie auch beschéftigten Arbeit-
nehmern ist gemaf des jetzigen Arbeitsforderungsrechts maoglich, wenn die Weiter-
bildung notwendig ist, um Personen bei Arbeitslosigkeit beruflich einzugliedern, eine
drohende Arbeitslosigkeit abzuwenden oder wenn ein Berufsabschluss fehlt (8 77
SGB Ill). Es handelt sich hierbei um Ermessensleistungen. Leistungen sollen sich
an den Prinzipien der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit sowie dem Arbeitsmarkt-
bedarf orientieren.

Der Gedanke der Pravention hat dabei bereits Einzug in die Arbeitsmarktpolitik der
Bundesagentur fur Arbeit (BA) gehalten, etwa mit der Forderung von gering qualifi-
zierten und alteren Beschaftigten im Rahmen des Programms WeGebAU (siehe
hierzu Punkt 5 der Stellungnahme), oder auch mit der Orientierungshilfe bereits vor
Ende der Schullaufbahn, mit der Forderung von Qualifizierung bei Kurzarbeit sowie
mit Qualifizierungsberatern (Kruppe 2011). Préavention umfasst jedoch wesentlich
mehr als Arbeitsmarktpolitik — beziehungsweise die Bundesagentur fir Arbeit — leis-
ten kann und leisten sollte. Teils Ubernehmen hier die LaAnder beziehungsweise der
Bund Verantwortung: So bieten verschiedene Landerprogramme in Kooperation mit
dem Europdischen Sozialfonds (ESF) tber Bildungsschecks die (anteilige) Finanzie-
rung beruflicher Weiterbildungsmalinahmen an. Zuséatzlich zu den einzelnen Léan-
derférderungen stellt das Bundesministerium fir Bildung und Forschung (B MBF) mit
der Bildungspramie eine bundeseinheitlich gleiche Forderung fir berufliche Weiter-
bildung bereit. Eine starkere Abstimmung der Bildungspolitik fir Erwachsene insge-
samt ware damit angeraten; dies gilt auch fur Fragen der Finanzierung. Der Sach-
verstandigenrat (2009) regte zum Beispiel an, die Bildungspolitik kdnne prifen, in-
wieweit erfolgreiche allgemeine Qualifizierungsprogramme - wie sie etwa in
Schweden in den 1990er Jahren durchgefuhrt wurden — auf hiesige Verhaltnisse
Ubertragbar sind.

Eine Bildungsberatung auch beschaftigter Arbeithnehmer durch die Agentur fir Arbeit
ist bereits jetzt moglich: Sie bietet Jugendlichen und Erwachsenen, die bereits am
Arbeitsleben teilnehmen oder zukinftig teilnehmen wollen, Berufsberatung an (8§ 29
SGB lll). Diese richtet sich nach dem individuellen Bedarf und umfasst auch Mog-
lichkeiten beruflicher Weiterbildung (8 30 SGB IIl). Die Agentur fur Arbeit kann nach
Beginn einer Berufsausbildung oder der Aufnahme einer Arbeit weiter mit Beratung
zur Seite stehen, soweit dies fiir die Festigung des Ausbildungs- oder Arbeitsver-
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héltnisses erforderlich ist (8 31 SGB Ill). Wenn es um eine Ausweitung der Bera-
tungstatigkeit geht, gilt wiederum: Hier sollten Verantwortlichkeiten zwischen Bund,
Landern und Bundesagentur fur Arbeit klar geregelt sein; gegebenenfalls waren
auch Fragen der Finanzierung zu diskutieren.

Verschiedene Aspekte der Qualifizierungsforderung werden in Abschnitt 4 und 5 der
IAB-Stellungnahme im Detail weiter erortert.

Einbezug ,Solo-Selbststandiger”

Mit dem Ausbau der Arbeitslosenversicherung zur Arbeitsversicherung sollen nach
den Vorstellungen der SPD perspektivisch auch ,Solo-Selbststandige” in die neue
Versicherung einbezogen werden.

Hinsichtlich des Zugangs zu Entgeltersatzleistungen sei hierzu angemerkt, dass
Existenzgrunder bereits heute nach § 28a SGB Il unter bestimmten Voraussetzun-
gen (unter anderem, wenn sie unmittelbar vor der Selbstandigkeit sozialversiche-
rungspflichtig beschaftigt, Bezieher von Arbeitslosengeld oder in einer Arbeitsbe-
schaffungsmafRnahme waren) die Mdglichkeit haben, sich freiwillig in der Arbeitslo-
senversicherung weiter zu versichern und damit Anspriiche auf Leistungen nach
dem SGB Ill im Fall des Scheiterns der Selbstandigkeit erwerben. Diese Regelung
ist nicht auf ,Solo-Selbststandige” begrenzt, sondern erfordert lediglich die Aus-
Ubung einer selbststandigen Tatigkeit im Umfang von mehr als 15 Stunden pro Wo-
che. Der Vorschlag der SPD wirde zuséatzlich die Einbeziehung aller anderen (,So-
lo*-)Selbststandigen in die Versicherung bedeuten, wobei offen bleibt, ob es sich um
ein freiwilliges oder ein Pflicht-Versicherungsverhaltnis handeln soll. Unabhangig
davon, welche Form gewahlt wiirde, ware fur die Tragfahigkeit einer solchen Einbe-
ziehung sicherlich entscheidend, dass die tatsachliche Ausibung der selbststandi-
gen Tatigkeit nachgewiesen werden musste. Denn sonst bestiinde die Gefahr, dass
Uber eine vermeintliche Selbstandigkeit auf relativ einfachem Weg der Zugang in die
Arbeits(losen)versicherung — mit nach den Vorstellungen der SPD zudem noch
deutlich erweitertem Leistungsumfang — gefunden werden kdnnte.

Was die Einbeziehung von ,Solo-Selbststandigen auch in praventive Leistungen —
also noch wahrend des Andauerns der selbststandigen Tatigkeit — angeht, so gelten
im Wesentlichen die Ausfihrungen der vorangegangenen Abschnitte hinsichtlich der
Einbeziehung von abhangig Beschaftigten.

Erweiterte Zielsetzung der Grundsicherung

Die SPD fordert eine erweiterte Zielsetzung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende.
Zur Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit soll die individuelle Beschaftigungsfa-
higkeit durch den Erhalt und Ausbau von Fertigkeiten und Fahigkeiten gefordert
werden. In 8 1 SGB I ist bereits das Ziel festgelegt, die Erwerbsféahigkeit der Bezie-
her von Arbeitslosengeld (ALG) Il zu erhalten, zu verbessern oder wiederherzustel-
len. Der Ausbau von Fertigkeiten und Fahigkeiten ist ein Mittel, um dieses Ziel zu
erreichen, und es stehen hinreichend viele arbeitsmarktpolitische Forderinstrumente
dafur zur Verfigung. Daher ist nicht klar, warum der Ausbau von Fertigkeiten und
Fahigkeiten noch einmal als separates Ziel des SGB Il aufgenommen werden sollte.
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Ferner soll dem Entstehen von prekérer Arbeit entgegengewirkt werden und das
Entstehen von guter Arbeit beginstigt werden. Im Grundsatz schlagt die SPD damit
und mit weiteren daraus abgeleiteten Vorschlagen eine Abschwachung des Prinzips
des ,Forderns” vor. Welche Konsequenzen das haben kann, wird in weiteren Ab-
schnitten der Stellungnahme des IAB unter den Stichworten ,zumutbare Beschéfti-
gung®, ,Sanktionen/Sperrzeiten* und ,06ffentlich geférderte Beschéftigung im Ein-
zelnen dargelegt.

Der Antrag sieht schlie3lich die Aufnahme der Verbesserung der sozialen Teilhabe
als neues Ziel der Grundsicherung fur Arbeitsuchende vor. Dieses Ziel wird mit eini-
gen Instrumenten (beispielsweise dem Beschaftigungszuschuss nach § 16e SGB |II)
bereits verfolgt. Daher ware es zweckmaRig, das Teilhabeziel in den § 1 SGB Il auf-
zunehmen. Die Rechtsgrundlage fur das Handeln der Jobcenter wirde damit klarer
gefasst.

2.2 Die Rechte der Arbeitslosen starken

Die Fraktion Die Linke beantragt, Erwerbslose gleichberechtigt in die Ermittlung der
fur sie notwendigen Dienstleistungen und Foérdermal3nahmen einzubeziehen. Wei-
terhin sollen unabhangige Erwerbslosenberatungen geférdert werden.

Das IAB hat in zahlreichen Studien ermittelt, dass die Vermittlungsberatung in bei-
den Rechtskreisen noch deutliche Mangel aufweist, und dass vor allem die individu-
ellen Problemlagen der Kundinnen und Kunden oft nicht hinreichend bericksichtigt
werden (Schitz et al. im Erscheinen). Das Konzept aktivierender Arbeitsmarktpolitik
sieht vor, die Selbstandigkeit und Autonomie der Hilfeempfanger zu unterstiitzen
und zu starken. Eine starkere Beteiligung der Arbeitsuchenden an der Ausgestal-
tung des Prozesses und der Auswahl von Malihahmen entspricht demnach einer
reziproken Vorstellung von Aktivierung.

Grundsatzlich ist es dabei auch zweckmaRig, dass eigene Wiinsche der Arbeitsu-
chenden stérker als bislang Ublich in die Fallbearbeitung eingebracht und dort be-
rucksichtigt werden. Es muss aber beachtet werden, dass nicht alle Vorstellungen
der Arbeitslosen zielfihrend sind. Bei weitem nicht alle Erwerbslosen — vor allem,
wenn sie sehr arbeitsmarktfern sind — sind in der Lage, auf sich allein gestellt sinn-
volle Strategien fir ihre Integration zu entwickeln. Neue Ergebnisse zur Fallbearbei-
tung im SGB Il weisen darauf hin, dass ein Teil der Defizite im Umgang mit Arbeit-
suchenden darin besteht, dass man sie bei ihrer personlichen Suchstrategie haufig
zu lange gewahren lasst. Dies ist dann problematisch, wenn es klare Anzeichen fir
dysfunktionales Verhalten und inadaquate Vorgehensweisen der Arbeitsuchenden
gibt, mit denen sie sich selbst schaden. So sollten die Bedarfstrager der Arbeits-
marktpolitik nicht geeignete Mal3nahmen, zum Beispiel die Unterstitzung von Selb-
standigkeit bei problematischen Voraussetzungen, auch nicht unterstitzen.

Was den Bedarf an unabhangigen Erwerbslosenberatungen angeht, so gibt es kei-
ne Forschung des IAB, mit der sich eine solche einzelne Mal3nahme begriunden
lieRe. Die Forschung zur Fallbearbeitung legt jedoch eine Dominanz der Fachkréfte
im Beratungsprozess nahe, sowie haufig eine fehlende Bertcksichtigung der Kun-
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denperspektive; dariber hinaus werden haufig Problemlagen nicht erkannt, die den
Einsatz vermittlungsunterstiitzender Leistungen erfordern wirden. Schlie3lich zeigt
sich in den Befunden gelegentlich, dass Sanktionen verhangt werden, die sich fach-
lich nur schwer rechtfertigen lassen. All diese Befunde sprechen dafir, die Einrich-
tung von Beratungsstellen zu erproben. Solche Beratungsstellen kénnten auch als
Schiedsstellen dienen. Dies kdnnte einerseits die Beteiligung der Arbeitsuchenden
und ihr Gefuhl, tber eigene Handlungsoptionen zu verfligen, starken. Andererseits
konnten solche Stellen ganz praktisch die Sozialgerichte entlasten.

2.3 Zelgruppenforderung

Teilnahmequoten flr ausgewéhlte Gruppen an MalBnhahmen der
Arbeitsforderung

Laut dem Antrag der SPD sollen 8§ 1 SGB Ill sowie 8§ 1 Abs. 2 Nr. 3 SGB Il dahinge-
hend erweitert werden, dass neben der Beseitigung bestehender Benachteiligungen
von Frauen auch die Férderung von Menschen mit Migrationshintergrund, Alteren,
Jugendlichen oder Menschen mit Behinderung und gesundheitlichen Einschrankun-
gen als Schwerpunkt der Arbeitsforderung verankert werden. Dabei sollen die ge-
nannten Gruppen gemaf ihrem Anteil an den Arbeitslosen in Mal3nhahmen der Ar-
beitsforderung einbezogen werden.

Die Teilnahmequoten der speziellen Zielgruppen an arbeitsmarktpolitischen Instru-
menten in Tabelle 1 (im Anhang) geben Aufschluss dartber, ob diese Gruppen ent-
sprechend ihrem Anteil an den Arbeitslosen an den entsprechenden Instrumenten-
gruppen teilnehmen (bezogen auf den Bestand in 2009). Eine Aussage dariber, ob
einzelne Zielgruppen unterdurchschnittlich an den MaRnahmen der Arbeitsférderung
teilnehmen, muss vor dem Hintergrund erfolgen, dass bestimmte Instrumente fiir die
einzelnen Gruppen eine unterschiedliche Relevanz haben. Zwar ist zu erkennen,
dass Jugendliche eher tberdurchschnittlich in Mal3hahmen einbezogen wurden,
wahrend dies bei Alteren und Personen mit Migrationshintergrund eher unterdurch-
schnittlich der Fall war. Bei der Forderung der Berufsausbildung ist deutlich zu er-
kennen, dass diese Malinahmen auf eine spezielle Zielgruppe ausgerichtet sind:
Jugendliche waren hier deutlich starker vertreten als Altere, was der inhaltlichen
Ausrichtung dieser Art von Instrumenten entspricht. Im Gegensatz dazu waren Alte-
re bei Beschéaftigung schaffenden und Beschaftigung begleitenden MaRnahmen
Uberreprasentiert, dafur aber in Qualifizierung und Weiterbildung seltener zu finden
(siehe auch ZEW et al. 2008, S. 96).

Insofern missen bei der Diskussion tber Forderquoten fiir die einzelnen Zielgrup-
pen die unterschiedlichen Ausrichtungen der einzelnen Instrumentenarten und die
jeweiligen Voraussetzungen der zu fordernden Personen beriicksichtigt werden.

Die Gruppe der Menschen mit Migrationshintergrund (mehr als 15 Millionen Perso-
nen in Deutschland) ist vor allem hinsichtlich des Forderbedarfs zu heterogen, um
mit speziellen Instrumenten die gesamte Personengruppe zielgerichtet zu unterstit-
zen. Der Forderbedarf erwachst vielmehr aus dem persénlichen Werdegang und der
aktuellen Lebenssituation und kann daher besser durch eine individuelle Betrach-
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tung und Bearbeitung der jeweiligen Starken und Schwachen der zu vermittelnden
Person abgedeckt werden.

Die seit der Neuausrichtung der Instrumente vorhandenen Regelinstrumente im
SGB Il (vor allem § 46) bieten Spielrdume, um vor Ort auf regionale, aber auch auf
individuelle Problemlagen zu reagieren, die besonders haufig bei Migranten die In-
tegration erschweren wie beispielsweise eine geringe (formal anerkannte) Qualifika-
tion, sowie Sprachprobleme trotz Sprachférderung. Zusatzliche Unterstitzung bei
grol3er Arbeitsmarktferne und komplexen Problemlagen kdnnen spezielle SGB-II-
Instrumente wie Arbeitsgelegenheit, Einstiegsgeld, Freie Forderung sowie die
Kommunalen Eingliederungsleistungen bieten.

Genereller Befund ist, dass Auslander signifikant seltener als Deutsche ohne er-
kennbaren Migrationshintergrund an arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen teilneh-
men (vergleiche BA-Statistik). Flr Eingebirgerte und (Spéat-) Aussiedler ist dagegen
ein derartiger Unterschied nicht festzustellen. Die Foérderung konzentriert sich auf
Personen mit mittlerem Schulabschluss, die vor dem Zugang in den SGB II-
Leistungsbezug am Arbeitsmarkt partizipiert haben, also vermutlich dem Arbeits-
markt naher stehen. Bezuglich des MaRnahmenmix ist festzustellen, dass die bei-
den am haufigsten eingesetzten Mal3nahmen unabhangig vom Migrationshinter-
grund Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante (,Ein-Euro-Jobs”) und
Trainingsmaf3nahmen zur Eignungsfeststellung sind. Wéahrend bei den Deutschen
ohne erkennbaren Migrationshintergrund die Ein-Euro-Jobs leicht gegentber den
Trainingsmaf3nahmen zur Eignungsfeststellung Uberwiegen, dominieren bei Perso-
nen mit Migrationshintergrund die Trainingsmafinahmen.

Die untersuchten Manahmen ahneln sich hinsichtlich ihrer Wirkungsweise auf Per-
sonen mit und ohne erkennbaren Migrationshintergrund. Zum Teil bestehen jedoch
Unterschiede in der Starke der Effekte. Die differenzierte Betrachtung des Beitrags
des Migrationshintergrunds zeigte jedoch fir keine der betrachteten Malihahmen
signifikante Unterschiede. Das heil3t, eine besondere Bevorzugung beziehungswei-
se Benachteiligung im Erfolg der MaRnahmen am Arbeitsmarkt allein durch das Vor-
liegen eines Migrationshintergrunds kann statistisch nicht bestétigt werden. Der
MalRnahmenerfolg ahnelt sich — bei ansonsten gleichen beobachtbaren arbeits-
marktrelevanten Eigenschaften — bei Personen mit und ohne Migrationshintergrund
(vergleiche IAQ et al. 2009).

FiUr eine gezielte Beratung und die Auswahl der passenden Mal3nahmen ist die
sprachliche Verstandigung mit Kundinnen und Kunden mit Migrationshintergrund in
der Alltagspraxis der Grundsicherungsstellen ein relevantes Problem. Das von der
Bundesagentur fur Arbeit im Internet in tirkischer und russischer Sprache bereitge-
stellte Material ist ein erster Schritt in die richtige Richtung. Zudem zeigen Erfahrun-
gen aus der Praxis des Netzwerks IQ, dass zwar nicht alle, aber zumindest viele
Migrantinnen und Migranten einen spezifischen Informations- und Beratungsbedarf
haben. Sie sind haufig mit migrationsbedingten Fragen und Problemen konfrontiert,
die ihre Beschéftigungschancen nachhaltig beeinflussen. Erwachsene Migrantinnen
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und Migranten, deren Bildungs- und Berufsbiografie nicht in Deutschland erfolgte,
sind daher auf besondere Informationen und intensive Beratung zur beruflichen Ori-
entierung und Qualifizierung angewiesen. Speziell geschulte Fallmanager und Ver-
mittler fir Menschen mit Migrationshintergrund kdnnten im Einzelfall noch gezieltere
Beratung anbieten und so dazu beitragen, die Integrationschancen weiter zu ver-
bessern.

Zur allgemeinen Verbesserung von Beratung und Integration in der Arbeitsvermitt-
lung und Berufsberatung wurde im Jahr 2009 eine neue BA-Beratungskonzeption
eingefuhrt, so dass die Bundesagentur fiir Arbeit nunmehr Gber einen auf die neuen
Anforderungen abgestimmten, in einheitlicher Struktur erstellten und fachwissen-
schaftlich fundierten Referenzrahmen fir die Beratung verfugt. Auf Basis des fachli-
chen Konzepts dieser BA-Beratungskonzeption erfolgte in den Jahren 2009 und
2010 die Qualifizierung aller Beratungs- und Vermittlungsfachkrafte sowie der
Teamleiterinnen und Teamleiter im Bereich Beratung/Vermittlung. Das Qualifizie-
rungskonzept zeichnet sich analog der Grundqualifizierungssystematik durch einen
zielgerichteten Prozess der Kompetenzentwicklung aus. Fir die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in den Jobcentern, die als Fallmanagerinnen und Fallmanager tétig
sind, steht dariber hinaus ein spezielles Qualifizierungsangebot zur Verfiigung. Ne-
ben fachlichen Themen liegen Schwerpunkte der Qualifizierung fur Fallmanagerin-
nen und Fallmanager auch im Bereich der Beratungsmethodik. Zudem werden Auf-
baumodule wie Arbeitsvermittlung und Beschéftigungsorientierung, Diversity Mana-
gement, Gesundheitsorientierung und Interkulturelle Arbeit angeboten. Dabei stehen
die individuellen Bedurfnisse heterogener Kundengruppen im Mittelpunkt. Fakultati-
ve Module wie psychosoziale Beratung und Integrationsberatung bei Suchtkranken
runden das Angebot ab.

Generell verfugt die Bundesagentur fur Arbeit mit dem ,4-Phasen-Modell der Inte-
grationsarbeit (,Starken- und potenzialorientiertes Profiling“, ,Integrationsziel festle-
gen“, ,Strategie auswahlen“, ,Umsetzen und Nachhalten) Uber ein schlissiges In-
tegrationskonzept. Es stellt dafur explizit die Handlungsstrategien ,Auslandische
Bildungsabschlisse, Qualifikationen und Zertifikate anerkennen“ und ,Deutsche
Sprachkenntnisse erwerben beziehungsweise verbessern sowie lokale Unterstuit-
zungsmoaglichkeiten zur Verfiigung. Hierzu gehoren als weitere Handlungsfelder die
Sprachférderung, Anpassungs- und Nachqualifizierungen, der regulare Deutsch-
sprachtest, die Modellerprobung Kompetenzdiagnostik, die Initiative zur Flankierung
des Strukturwandels und das Modellprojekt zur Entwicklung und Zertifizierung von
Teilqualifikationen. Darlber hinaus wurden im Rahmen des Fdérderprogramms ,IQ*
Modelle entwickelt, die den Integrationsprozess unterstiitzen und einen erfolgrei-
chen Ubergang in den Arbeitsmarkt ebnen. Die Bedarfe des Einzelnen stehen auch
im 1Q-Modell der ,Prozesskette der beruflichen Integration* fir Menschen mit Migra-
tionshintergrund im Mittelpunkt. Dazu gehéren niederschwellige Angebote im unmit-
telbaren Wohnumfeld. Hier setzt das ESF-Bundesprogramm BIWAQ (Bildung, Wirt-
schaft, Arbeit im Quartier) des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung in den Programmgebieten des Stadtebauférderungsprogramms ,Soziale
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Stadt* an. Erganzt wird dies durch das vom BMBF gefdrderte bundesweite Pro-
gramm ,Perspektive Berufsabschluss — Forderinitiative abschlussorientierte modula-
re Nachqualifizierung“, das regionale Strukturen verbessert.

(Teil-)Anerkennung auslandischer Abschlisse und Anpassungs-
beziehungsweise Nachqualifizierung

Die SPD fordert in ihnrem Antrag, dass dort, wo sich das Berufsbild im Laufe der Jah-
re geéndert hat oder aber die Berufsbhilder national voneinander abweichen und da-
her eine Anerkennung oder Teilanerkennung eines auslandischen Abschlusses
nicht moglich ist, Anspruch auf eine Anpassungsqualifizierung/Nachqualifizierung
auf das heutige Niveau der beruflichen Ausbildung bestehe.

Die Bundesregierung hat den Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Fest-
stellung und Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen (sogenann-
tes Anerkennungsgesetz) vorgelegt (Kabinettsbeschluss vom 23. Méarz 2011). Damit
soll die ErschlieBung der Qualifikationspotenziale von Migrantinnen und Migranten
verbessert und deren qualifikationsadaquate Integration in das Erwerbsleben gefor-
dert werden. Empirische Befunde deuten insgesamt darauf hin, dass die schlechte-
ren Arbeitsmarktchancen von Personen mit Migrationshintergrund in Deutschland
sowohl durch schlechtere individuelle Voraussetzungen (unter anderem fehlende
Quialifikationsabschliisse) als auch teilweise durch den Umgang von Arbeitgebern
und Institutionen mit den im Ausland erworbenen Qualifikationsabschlissen verur-
sacht werden (Englmann/Muller 2007, Nohl/Weil3 2009). Generell sind Angebote der
Anerkennungsberatung vor Ort notwendig, um eine Begleitung im Verfahren sicher-
zustellen. Vorhandene Integrationsangebote am Arbeitsmarkt und im Bildungssys-
tem sollten besser verzahnt und fir individuelle Anfragen verfligbar gemacht wer-
den. Auslandische Fachkrafte und Hochqualifizierte benétigen spezialisierte Infor-
mations- und Serviceleistungen, die eng mit Aspekten der Bildungsberatung und der
Arbeitsmarktorientierung verknipft sind.

Der Gesetzesentwurf sieht fir nichtreglementierte Berufe vor, dass die zustandige
Stelle in der Begriindung des Bescheids darstellt, welche Qualifikationen vorhanden
sind und auch in welchen Punkten sich die Qualifikationen unterscheiden, damit
diese gegebenenfalls ausgeglichen werden kdnnen. Eine Beratung zu den Angebo-
ten fir AnpassungsmafRnahmen und sonstigen Nachqualifizierungen kann durch die
Bundesagentur fur Arbeit im Rahmen ihres gesetzlichen Auftrages erfolgen. Inwie-
weit QualifizierungsmalRnahmen auch finanziell geférdert werden kénnen, ist ab-
héngig von gesetzlichen Grundlagen, der individuellen Integrationsstrategie und
dem Ermessen im Einzelfall. Ein genereller Anspruch auf eine Anpassungs-
/Nachqualifizierung, falls eine Anerkennung oder Teilanerkennung eines auslandi-
schen Abschlusses aufgrund abweichender nationaler Berufsbilder nicht mdglich ist,
kann daraus jedoch nicht abgeleitet werden. Gleichwohl besteht ein Anspruch auf
Quialifizierung zur Anerkennung des auslandischen Berufsabschlusses bereits im
Rahmen der bestehenden Gesetze. Bei Forderung der beruflichen Weiterbildung
beispielsweise nach den Voraussetzungen der 88 77 SGB Il (zum Beispiel
arbeitsmarktliche Notwendigkeit), bei Malinahmen zur Aktivierung und beruflichen
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Eingliederung nach den Voraussetzungen des 8§ 46 SGB Ill. Imn Rahmen des Akti-
onsplans zur Weiterentwicklung des Nationalen Integrationsplans wird das Hand-
werk ein Informationssystem Uber auslandische Qualifikationen aufbauen und die
Feststellung vorhandener Fahigkeiten und Kenntnisse sowie das Angebot an An-
passungsqualifizierungen in seinen rund 500 Kompetenz- und Bildungszentren wei-
terentwickeln. Dabei setzt das Handwerk kiinftig auf eine noch engere Zusammen-
arbeit mit den Arbeitsagenturen und Jobcentern.

Fortsetzung des Programms , Perspektive 50Plus*
Die SPD fordert, das erfolgreiche Programm ,50Plus” forizusetzen.

Altere stellen eine Personengruppe mit hoher Langzeitarbeitslosigkeit dar — Uber-
gange aus Arbeitslosigkeit in Beschéftigung gelingen deutlich seltener als bei ande-
ren Altersgruppen (Arlt et al. 2009, Dietz/Walwei 2011). Zudem zeigen Untersu-
chungen aus dem IAB-Betriebspanel, dass Betriebe zwar bestimmte Eigenschaften
an Alteren schatzen, bei deren Einstellung jedoch haufig zogerlich vorgehen (Bell-
mann et al. 2006). Eine Ursache kénnen Vorurteile gegeniiber der Produktivitit Alte-
rer sein, ohne dass Betriebe Uberhaupt Erfahrungen mit alteren Arbeitnehmern ha-
ben. Dies ist eher bei Kleinbetrieben der Fall: Laut IAB-Betriebspanel beschéftigten
im Jahr 2008 41 Prozent der Betriebe mit weniger als 20 Mitarbeitern keine Person
im Alter Uber 50 Jahren.

Die ,Perspektive 50plus — Beschaftigungspakte in den Regionen® hat zum Ziel, die
Beschaftigungschancen von élteren Arbeitslosen im SGB Il zu erhéhen sowie die
Hilfebedurftigkeit dieses Personenkreises nachhaltig zu verringern (zweite Modell-
phase). Zu diesem Zweck werden seit Dezember 2005 Projekte in regionalen Be-
schéaftigungspakten gefordert. Hierzu stellte der Bund 525 Millionen Euro (erste
Phase bis Ende November 2007: 250 Millionen Euro, zweite Phase bis Ende 2010:
275 Millionen Euro) zur Verfligung, die durch Mittel aus anderen Foérderquellen er-
ganzt wurden. Die Fordermittel werden nicht flachendeckend eingesetzt, sondern in
einem freiwilligen Konzeptionswettbewerb zwischen den Grundsicherungsstellen
vergeben. Zentrale Merkmale des Programms sind ein spezielles Coaching, eine
gute Betreuungsrelation und ein flexibler Mitteleinsatz. Damit adressiert die ,Per-
spektive 50plus” ein relevantes arbeitsmarktpolitisches Problem. Die Idee, Integrati-
onschancen auf regionaler Ebene Uber eine intensive Betreuung der Arbeitslosen
und Uber madglichst enge, personliche Kontakte zu den Betrieben zu erhdhen, er-
scheint sinnvoll. Dies gilt insbesondere fiir die Verbesserung des Matchings zwi-
schen Arbeitslosen und Kleinbetrieben.

Das Programm wird vom Institut Arbeit und Qualifikation (1IAQ) wissenschaftlich eva-
luiert, um Aussagen Uber den Zusammenhang zwischen Paktkonzept und Integrati-
onserfolg treffen zu kdnnen. Die bislang vorliegenden Ergebnisse des IAQ beurtei-
len die ,Perspektive 50plus” wohlwollend (siehe hierzu und zum Folgenden Bittner
et al. 2008a und 2010). Dabei wird betont, dass sich die Integrationserfolge stark
zwischen den Pakten unterscheiden, ohne dass hierfur klare Ursachen identifizier-
bar seien. Mit Blick auf die Effizienz des Gesamtprogramms (Kosten pro Integration)
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spricht das IAQ im Vergleich zu anderen arbeitsmarktpolitischen Instrumenten von
einem nicht ibermé&fig teuren Programm. Durch die gewollte Heterogenitat der For-
deransatze in Regionen, die wiederum durch unterschiedliche Problemlagen ge-
kennzeichnet sind, konnte allerdings keine Instrumentenevaluation im eigentlichen
Sinne vorgenommen werden. Daher sind auch keine abschlieRenden Aussagen
Uber die Effizienz des Mitteleinsatzes moglich.

Ein Vergleich zwischen beteiligten und nicht beteiligten Regionen zeigte jedoch fir
die erste Projektphase, dass der Anspruch eines Bewusstseinswandels zur Verbes-
serung der Beschaftigungschancen Alterer nicht erzielt werden konnte. Das 1AQ
sieht die Grunde fir eine erfolgreiche Integration vor allem in einer niedrigen Be-
treuungsrelation und engen Kontakten zu den Betrieben, die nétig seien, um diese
spezielle Zielgruppe wieder in Arbeit zu bringen.

Das Programm ,Perspektive 50plus” ist Anfang 2011 in seine dritte Projektphase
gegangen. Da das Vorgehen fir die Integration dieser speziellen Zielgruppe als
grundsétzlich geeignet einzuschatzen ist, erscheint die Weiterfihrung sinnvoll. Das
Projekt wird in dieser Phase vom IAB evaluiert, wobei der Fokus auf der Frage liegt,
wie eine intensive Aktivierung im Rahmen des Moduls C der Perspektive umgesetzt
wird und welche Wirkungen dies hat.

Einfuhrung , Perspektive MigraPlus” in Anlehnung an , Perspektive 50Plus*
Die SPD fordert fur Migrantinnen und Migranten ein gesondertes Arbeitsmarktpro-
gramm ,Perspektive MigraPlus®, dhnlich dem Programm ,Perspektive 50PIlus* fur
Altere.

Personen mit Migrationshintergrund sind eine Gruppe, die tUberdurchschnittlich von
Arbeitslosigkeit und Leistungsbezug der Grundsicherung fur Arbeitsuchende betrof-
fen ist. Die SGB-II-Hilfequote ist fir Personen mit auslandischer Staatsbirgerschaft
doppelt so hoch wie fiir Personen mit einer deutschen Staatsbirgerschaft. Insofern
wirde ein besonderes Programm fir diese Personengruppe einen relevanten ar-
beitsmarktpolitischen Aspekt aufgreifen.

Ob gesonderte Arbeitsmarktprogramme fiir Migranten zielfihrend sind, ist generell
nicht eindeutig zu beantworten und wird auch au3erhalb von Deutschland kontro-
vers diskutiert. In Danemark zeigen zum Beispiel Eingliederungszuschusse fur Mig-
ranten bestimmte Erfolge, wahrend in den Niederlanden zielgruppenspezifische
Mal3nahmen wie die anteilige Beschéaftigung von Migranten in Unternehmen auf-
grund zu geringer Erfolge wieder aufgegeben wurden. Der Vergleich mit Danemark
zeigt jedoch, dass die starkere Kontrolle des Integrationserfolges im Rahmen eines
Zielsystems, in dem die Vermittlung von Migranten durch finanzielle Anreize und ein
lokales Benchmarking der Jobcenter gesteuert wird, eine erfolgversprechende Stra-
tegie sein kann (Konle-Seidl 2010, IAB-Forum 2/2010, S. 38-43).

Wie eingangs dieses Abschnitts dargestellt, stehen bereits geeignete Instrumente
und Verfahren zur Verfligung, um die fir Personen mit Migrationshintergrund rele-
vanten Aspekte in der Arbeitsforderung zu bertcksichtigen.
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Alleinerziehende

Laut SPD wird in der praktischen Umsetzung dem § 1 SGB Il stérker als bisher
Rechnung getragen. Insbesondere werden in den Jobcentern und Agenturen fir
Arbeit die Schwierigkeiten von Alleinerziehenden auf dem Arbeitsmarkt verstarkt in
den Fokus genommen. Die SPD schlagt daher vor, die Unterstiitzung an der indivi-
duellen Lebenssituation und den jeweiligen Bedirfnissen der Alleinerziehenden
auszurichten und beispielsweise auf die Notwendigkeit der Betreuung von kleinen
Kindern besondere Rucksicht zu nehmen. Unterstiitzungsangebote werden eng mit
den Trégern der Kinder- und Jugendhilfe sowie anderen Hilfesystemen abgestimmt.

Die Situation von Alleinerziehenden zeichnet sich besonders dadurch aus, dass auf
die Kinderbetreuungsaufgaben im Haushalt Rucksicht genommen werden muss.
Dieser Aspekt wird in der Regelung der Zumutbarkeit von Arbeitsaufnahme und
Mal3nahmenteilnahme bericksichtigt (8 10 SGB Il). Gerade der Kinderbetreuungs-
aufwand hemmt bei alleinerziehenden Miittern im Vergleich zu anderen Miittern die
Ausstiegschancen aus dem SGB-II-Bezug deutlich starker (Lietzmann 2010).

Analysen zu Teilnahmeraten von Alleinerziehenden im SGB Il an Programmen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik bertcksichtigen ebenfalls den Betreuungsaufwand und
kénnen Hinweise geben, bei welchen Programmen es noch gréRere Hindernisse
gibt, die einer Teilnahme von Alleinerziehenden im Weg stehen. Auf Grundlage von
administrativen Daten wurden Ubergangsraten von Alleinerziehenden in verschie-
dene Programme der aktiven Arbeitsmarktpolitik mit denjenigen anderer Bevolke-
rungsgruppen wie zum Beispiel der kinderlosen alleinstehenden Frauen verglichen.
Bei den Analysen wurden andere wichtige Einflussfaktoren wie Qualifikation und
Berufserfahrung konstant gehalten. Die Ergebnisse zeigen, dass Alleinerziehende,
sobald ihr jingstes Kind &lter als zwei Jahre ist, in etwa so haufig wie kinderlose
alleinstehende Frauen an Ein-Euro-Jobs, nicht betrieblichen Trainingsmaf3nahmen,
sowie Forderung der beruflichen Weiterbildung teilnehmen. An Eingliederungszu-
schuss beziehungsweise Einstiegsgeldférderung nehmen Alleinerziehende dagegen
erst dann so haufig wie kinderlose alleinstehende Frauen teil, wenn ihr jingstes
Kind sechs bis neun Jahre alt ist. Die Partizipation an betrieblichen Trainingsmal3-
nahmen ist bei Alleinerziehenden ahnlich hoch wie bei der Vergleichsgruppe der
kinderlosen alleinstehenden Frauen, wenn das jingste Kind 15 bis 17 Jahre alt ist.
Alleinerziehende mit alteren Kindern erhalten dabei sogar deutlich haufiger als kin-
derlose alleinstehende Frauen einen Eingliederungszuschuss beziehungsweise
Einstiegsgeldférderung (Zabel 2011). Auch Statistiken der Bundesagentur fur Arbeit
zeigen, dass Alleinerziehende unter den Teilnehmenden an Qualifizierungsmalf3-
nahmen Uberreprasentiert sind, wahrend sie unter den Teilnehmenden an beschéf-
tigungsbegleitenden und beschaftigungsfordernden MalRnhahmen unterreprasentiert
sind (Statistik der Bundesagentur fur Arbeit 2009).

Insbesondere bei betrieblichen TrainingsmalRnahmen und der Forderung mit einem
Eingliederungszuschuss beziehungsweise der Einstiegsgeldférderung scheint es
also Hindernisse zu geben, die einer Teilnahme von Alleinerziehenden mit kleineren
Kindern im Weg stehen. Hier gabe es also einen Ansatzpunkt, Netzwerke zwischen
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Jobcentern, Arbeitgebern sowie Tragern der Kinder- und Jugendhilfe weiter auszu-
bauen.

Auf die Bedeutung ausreichender Kinderbetreuungsmaglichkeiten fiir die Arbeits-
marktintegration weisen weitere Analyseergebnisse hin. Danach sind hohere regio-
nale Kinderbetreuungsquoten mit htheren Teilnahmeraten von Alleinerziehenden
an Mallnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik verbunden (Zabel 2011). Da die Kin-
derbetreuungsinfrastruktur in Deutschland regional noch sehr stark variiert und be-
sonders im Westen bei der Betreuung von Kindern unter drei Jahren und bei einer
ganztégigen Betreuung noch Defizite aufweist, ist es besonders wichtig, die regiona-
len Verhaltnisse mit einzubeziehen. An diesem Aspekt setzt das ESF-geforderte
Programm ,Netzwerke wirksamer Hilfen fur Alleinerziehende” an. In dem Programm
werden die Angebote fur Alleinerziehende auf lokaler/regionaler Ebene vernetzt, um
Alleinerziehende so zu unterstitzen.

Insgesamt ist die Kinderbetreuung eine wichtige Voraussetzung, um Alleinerziehen-
den die Integration in den Arbeitsmarkt zu erméglichen. Es kommen aber eventuell
noch spezifische und individuelle Aspekte hinzu: Obgleich Alleinerziehende im SGB
Il im Vergleich zu anderen Muttern haufiger eine Berufsausbildung (oder einen
Hochschulabschluss) besitzen, verfiigen nicht wenige tber keinen Berufsabschluss.
Hier sollte an den Bedurfnissen der Betroffenen orientiert und lebensphasenspezi-
fisch angesetzt werden. Jungeren Alleinerziehenden ohne Abschluss sollte eine
Erstausbildung vermittelt werden. Bei alteren Muttern, die eventuell ihnre Erwerbsté-
tigkeit l1Anger unterbrochen hatten, kommt es auf eine Aktualisierung einer etwaig
vorhandenen Ausbildung an. Bei der Forderung sollte ebenfalls der Kinderbe-
treuungsaufwand beriicksichtigt werden und (soweit méglich) die MalRhahmen auch
in Teilzeit angeboten werden.

Ausbildung junger Migrantinnen und Migranten

Die SPD empfiehlt, dass Unternehmen besser als bisher dafiir gewonnen werden
mussen, junge Menschen mit Migrationshintergrund auszubilden. Die Erfahrungen
aus erfolgreichen Programmen und Modellprojekten fir Ausbildungssuchende mit
Migrationshintergrund sollten in die langfristige Foérderung Gbernommen werden.
Dort, wo eine betriebliche Ausbildung nicht realisiert werden kénne, ware ein ent-
sprechendes Angebot an Uber- oder auRerbetrieblicher Berufsausbildung zur Verfi-
gung zu stellen.

Mit dem Nationalen Pakt fir Ausbildung und Fachkraftenachwuchs, der im Oktober
2010 bis zum Jahr 2014 verlangert wurde, verfolgen die beteiligten Partner (Bun-
desregierung und Spitzenverbande der deutschen Wirtschaft) das Ziel, fir jeden
ausbildungswilligen und ausbildungsfahigen Jugendlichen ein Ausbildungs- oder
Quialifizierungsangebot bereitzustellen, das zu einem anerkannten Berufsabschluss
fuhrt. Neuer Akzent in der Fortfihrung ist, unter anderem die Integration von Ju-
gendlichen mit Migrationshintergrund voranzubringen, weshalb als neuer Partner die
Beauftragte der Bundesregierung fir Integration mitwirkt. Generell gestalten sich die
Ubergangsprozesse in Ausbildung fiir Jugendliche mit Migrationshintergrund
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schwierig und langwierig. In der Berufsausbildung sind auslandische Jugendliche
weiterhin stark unterreprésentiert. Nach den Daten der Berufshildungsstatistik der
statistischen Amter des Bundes und der Lander lag die Ausbildungsbeteiligungsquo-
te der auslandischen Jugendlichen im Jahr 2009 mit 31,4 Prozent deutlich niedriger
als die der entsprechenden deutschen Altersgruppe mit 64,3 Prozent (Berufsbil-
dungsbericht 2011, S. 51).

Eine wesentliche Voraussetzung fir die Erhdhung der Ausbildungsbeteiligung von
Jugendlichen mit Migrationshintergrund ist das gezielte Ausschdpfen von Ausbil-
dungspotenzialen. Der Bund unterstitzt mit speziellen Programmelementen des
Ausbildungsstrukturprogramms ,JOBSTARTER* und der Initiative , Aktiv fur Ausbil-
dung” die Gewinnung von Unternehmen mit Inhaberinnen und Inhabern auslandi-
scher Herkunft fir die Ausbildung. Des Weiteren leisten die Aktivitaten der Koordi-
nierungsstelle ,,Ausbildung bei Selbststandigen mit Migrationshintergrund” (KAUSA)
einen positiven Beitrag, um noch mehr Unternehmen fir die Ausbildung zu gewin-
nen. Auch im Rahmen des Nationalen Integrationsplans wurden Vereinbarungen zu
Bildung und Ausbildung getroffen, die zu einem nationalen Aktionsplan weiterentwi-
ckelt werden.

Reha-Berater/in in jedem Jobcenter
Die SPD fordert in ihrem Antrag, dass in jedem Jobcenter eine Reha-Beraterin be-
ziehungsweise ein Reha-Berater als Ansprechpartner zur Verfligung stehen solle.

Das Sozialgesetzbuch IX ,Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen*
(SGB IX) legt in 8§ 104(4) fest, dass die Bundesagentur fur Arbeit fir die Durchfiih-
rung der ihr tbertragenen Aufgabe zur Teilhabe behinderter und schwerbehinderter
Menschen am Arbeitsleben besondere Stellen einzurichten hat. In den Agenturen
far Arbeit sind daher Reha-SB(Schwerbehinderte-)Teams implementiert (hier und im
Folgenden: Hoffmann et al. 2011). Eine vergleichbare Festlegung wird fur die Trager
der Grundsicherung in diesem Zusammenhang nicht getroffen. Zu der Frage, ob in
diesen Institutionen, vor allem bei den zugelassenen kommunalen Tragern, flachen-
deckend eigene Reha-SB-Teams eingerichtet wurden, hat das IAB keine Erkennt-
nisse.

FUr gesundheitlich beeintrachtigte Leistungsbezieher des SGB Il ist die Bundes-
agentur flr Arbeit als Rehabilitationstrager dann zusténdig, falls kein anderer Reha-
bilitationstrager zustéandig ist (8 6a SGB IX). Die Rehabilitationsleistungen fur er-
werbsfahig hilfebedtirftige Personen sind mit einer Trennung von Prozess-, Leis-
tungs- und Integrationsverantwortung angelegt (Dornette et al. 2008): Der Kunde
soll zur Erkennung eines maoglichen Rehabilitationsbedarfs an die korrespondieren-
de Arbeitsagentur verwiesen werden. Diese legt den Rehabilitationsbedarf fest, er-
stellt einen Eingliederungsvorschlag und unterrichtet dartber schriftlich die zustan-
dige gemeinsame Einrichtung oder den zugelassenen kommunalen Tréger sowie
die Leistungsberechtigten (8 6a SGB 1X).

Der Tréger der Grundsicherung entscheidet unter Bertcksichtigung des Eingliede-
rungsvorschlages uber die Leistungen zur beruflichen Teilhabe. Allerdings gilt die-
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ses Vorgehen vor allem im Bereich der beruflichen Wiedereingliederung erwachse-
ner Rehabilitanden. Im Bereich der beruflichen Ersteingliederung gilt eine geteilte
Leistungsverantwortung und der Kunde verbleibt zumeist in der Zugehérigkeit der
Bundesagentur fur Arbeit (zur geteilten Leistungsverantwortung vergleiche Bunde-
sagentur fur Arbeit 2006).

Studien aus den Jahren 2007 und 2008 zeigen, dass drei Jahre nach Einfihrung
des SGB Il das Erkennen eines maoglichen Rehabilitationsbedarfs bei den Tragern
der Grundsicherung noch nicht in ausreichendem Mal3e erfolgte (ISR/infas/WZB
2008, Dornette et al. 2008). Dabei tiben die SGB-II-Vermittler bei der Zugangssteue-
rung in die berufliche Rehabilitation eine Schlisselfunktion aus, denn ohne dieses
Wissen ist das komplexe Geflecht von unterschiedlichen Zustandigkeiten und Ver-
fahrensablaufen nur schwer durchschaubar (Rauch et al. 2008:6). Auch wenn keine
aktuelleren Forschungsergebnisse zur Verfigung stehen, kann aus diesen Studien
abgeleitet werden, dass spezialisierte Anlaufstellen unterstitzend wirken kdnnen
(vergleiche hier und im Folgenden: Hoffmann et al. 2011). Daneben sollte das Wis-
sen Uber die Unterstitzungsleistungen der beruflichen Rehabilitation aber bei allen
Vermittlungskréaften verankert sein, da diese zumeist die ersten Ansprechpartner der
Kunden sind.

Programm fir Menschen mit gesundheitlichen Einschrankungen

Die SPD beantragt, dass fir Menschen, die gesundheitlich eingeschrankt sind, ein
eigenstandiges Arbeitsmarktprogramm ,Gesundheit Plus* aufgelegt wird, um den
arbeitsmarktpolitischen Instrumentenkasten gezielt weiterentwickeln zu kénnen. Ziel
ist es, innovative Anséatze fir bessere Qualifizierungs- und FérdermalRnahmen he-
rauszuarbeiten und diese spater im Rahmen einer Reform der arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumente als Regelinstrumente zu etablieren.

Fir Menschen mit Behinderung beziehungsweise fur diejenigen, die von einer Be-
hinderung bedroht sind, stehen unterschiedlichste Férderprogramme zur Verfligung.
So ist im Sozialgesetzbuch (SGB) IX beispielsweise die Férderung im Rahmen be-
ruflicher Rehabilitation festgelegt. Die jeweilige Mal3hahme-Ausgestaltung ist dann
in den Sozialgesetzbiichern der einzelnen Trager der beruflichen Rehabilitation
festgelegt (zum Beispiel SGB Il fiir die Bundesagentur fiir Arbeit). Uber die arbeits-
marktintegrativen Wirkungen beruflicher Rehabilitation ist zurzeit allerdings wenig
bekannt. Studien hierzu erfolgen nur wenig; verwiesen sei etwa auf die Nachbefra-
gungen der Berufsbildungswerke und Berufsférderungswerke. *

Das IAB hat eine Studie zur Arbeitsmarktsituation von Rehabilitanden, die im Jahr
2006 an einer MalBnahme im Rahmen beruflicher Wiedereingliederung der Bunde-
sagentur fir Arbeit teilgenommen haben, durchgefuhrt (vergleiche hier und im Fol-
genden: Wuppinger/Rauch 2010). Die drei wichtigsten Ma3hahmegruppen, an de-
nen die Befragten teilgenommen haben, sind demnach ,Orientierungs- und Trai-

! Siehe z.B. die Verbleibserhebungen der Berufsbildungswerke 2010/ 2011 unter:

http://www.bagbbw.de/w/files/statistiken/2009-2010-verbleibserhebung-kurzfassung.pdf
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ningsmalRnahmen* (26%), ,Beschaftigung schaffende MaRnahmen® (20%) und
~Weiterbildungs- und Qualifizierungsmal3nahmen® (19%). Die Teilnahme an den
MalRnahmen wird von verschiedenen Faktoren bestimmt. Vor allem das Alter, die
schulischen und beruflichen Bildungsabschlisse, die kumulierte Arbeitslosigkeitser-
fahrung, aber auch die Lage auf dem regionalen Arbeitsmarkt spielen fiur den Zu-
gang zu einzelnen MalRBnahmetypen eine Rolle. Lange Arbeitslosigkeitsdauern ver-
ringern die Chancen auf Zugang in Weiterbildung signifikant. Je langer Rehabilitan-
den in ihrem Erwerbsleben insgesamt arbeitslos waren, desto hoher ist aber die
Wahrscheinlichkeit, an einer Orientierungs- und Trainingsmaf3nahme teilzunehmen.
Diese Mal3nahmen werden zumeist eingesetzt, um in kiirzeren Programmlaufzeiten
eine (Wieder-)Anndherung an den Arbeitsmarkt herbeizufihren. Die Lage auf dem
regionalen Arbeitsmarkt spielt nur fur die Teilnahme an Beschéaftigung schaffenden
MaRRnahmen eine Rolle: Rehabilitanden, die in ostdeutschen Regionen mit schlech-
ten Arbeitsmarktbedingungen leben, haben hier eine hthere Teilnahmewahrschein-
lichkeit. Die Erwerbschancen der Teilnehmer werden unter anderem vom Zeitpunkt
des Auftretens der Behinderung beeinflusst: Rehabilitanden, deren Behinderung im
jungen Erwachsenenalter aufgetreten ist, haben bessere Erwerbschancen als dieje-
nigen mit angeborenen Behinderungen. Auch Rehabilitanden, die mindestens ein-
mal in ihrem Erwerbsleben sozialversicherungspflichtig beschéftigt waren, haben
héhere Erwerbschancen als andere, dies gilt auch fur Rehabilitanden mit Kfz-
FUhrerschein. Aul3erdem ist die Eingliederung in Erwerbstétigkeit in stadtisch ge-
pragten Regionen leichter. Dies kann neben dem Vorhandensein von Arbeitsplatzen
in den betreffenden Regionen auch mit der Ausstattung an spezifischen Forderan-
geboten fir Rehabilitanden zusammenhangen (Schubert et al. 2007). Der Arbeits-
marktstatus hangt mit der Art der Mal3nhahme zusammen, an der die Rehabilitanden
teilgenommen hatten. 13 Prozent der Personen, die Orientierungs- oder Trainings-
mal3nahme oder Beschéftigung schaffende Malinahmen durchlaufen hatten, waren
sechs Monate danach erwerbstatig. Der Erwerbsanteil der Teilnehmer an Weiterbil-
dungs- und QualifizierungsmalRnahmen liegt dagegen bei 21 Prozent. Teilnehmer
an Orientierungs- und Trainingsmafnahmen sowie an Weiterbildungs- und Qualifi-
zierungsmaflinahmen sind jeweils etwa zur Halfte sechs Monate nach
MalRnahmeende arbeitslos, Teilnehmer an Beschéaftigung schaffenden MaRnahmen
sogar zu 57 Prozent.

Weiter stehen bei der Bundesagentur fur Arbeit MaRnahmen fir schwerbehinderte
Menschen wie zum Beispiel Eingliederungszuschisse fur (besonders betroffene)
schwerbehinderte Menschen zur Verfiigung. Uber die Wirkung dieser MalRnahmen
liegen dem IAB zurzeit keine Erkenntnisse vor.

Neben der Bundesagentur fir Arbeit gewahren auch die Integrationsamter und an-
dere Rehabilitationstrager wie die Deutsche Rentenversicherung oder die Deutsche
Gesetzliche Unfallversicherung Leistungen zur Ausbildung oder Beschéftigung. Da-
neben gibt es Foérderangebote von Bund und Landern. So fuhrt zum Beispiel das
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) seit dem Jahr 2004 zusammen
mit Arbeitgebern, Gewerkschaften, Behindertenverbanden und -organisationen, der
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Bundesagentur fur Arbeit, den Integrationsamtern, Rehabilitationstragern sowie Re-
habilitationsdiensten und -einrichtungen, dem Beirat fir die Teilhabe behinderter
Menschen und weiteren Organisationen die Initiative ,Job — Jobs ohne Barrieren®
durch. Ziele sind die Férderung der Ausbildung behinderter und schwerbehinderter
Jugendlicher, die Verbesserung der Beschaftigungschancen schwerbehinderter
Menschen insbesondere in kleinen und mittelstandischen Betrieben sowie die Star-
kung der betrieblichen Pravention, um die Gesundheit und Leistungsfahigkeit der
Beschaftigten langfristig zu erhalten und zu férdern. Das Programm ,Job4000%, das
im Jahr 2007 startete, ist Bestandteil der Initiative. Hier soll ebenfalls die berufliche
Integration schwerbehinderter Menschen gezielt vorangetrieben werden.

Des Weiteren fordert die SPD ein Programm ,Gesundheit Plus”, um den arbeits-
marktpolitischen Instrumentenkasten gezielt weiterentwickeln zu kénnen. Ziel soll es
sein, innovative Ansétze fir bessere Qualifizierungs- und Férdermalinahmen her-
auszuarbeiten und diese spater im Rahmen einer Reform der arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumente als Regelinstrumente zu etablieren. Ob ein weiteres Programm
neben den schon bestehenden MaRnahmen und Initiativen zur Integration behinder-
ter und schwerbehinderter Menschen zielfilhrend ist, oder ob eine Bilindelung der
Programme nicht praktikabler ware, lasst sich aus wissenschatftlicher Perspektive
nicht abschlie3end beantworten.

3 Vermittlung und Beratung sowie vermittlungs-
unterstiitzende Leistungen

3.1 Betreuungsrelation und Kontaktdichte von Vermittlern,
Fallmanagern und Betreuten

Die SPD beantragt, das Betreuungsverhéltnis von Vermittlern und Arbeitslosen in
den Jobcentern deutlich zu verbessern, um hierdurch Arbeitslosigkeit zu verkirzen
und arbeitsmarktpolitische Instrumente zielgruppenadaquat einzusetzen. Dabei wird
auf die Befunde aus Modellversuchen verwiesen, welche in Jobcentern mit Vermitt-
lungsverhéltnissen fur Jugendliche (mit 1:75) und fir Uber 25-Jahrige (mit weniger
als 1:150) gemacht wurden.

Die Zahl der Fallmanagerinnen und Fallmanager soll dabei insbesondere flr Ziel-
gruppen wie Frauen, Menschen mit Migrationshintergrund, Altere, Jugendliche und
Menschen mit Behinderung beziehungsweise gesundheitlichen Einschrankungen
verbessert werden. Die Bundesregierung soll darauf hinwirken, dass die Fallmana-
gerinnen und Fallmanager vor Ort kontinuierlich weiterqualifiziert werden, damit die-
se den an sie gestellten Anforderungen besser gerecht werden kénnen.

Die Vermittlung von Arbeitslosen in Beschéftigung ist eine Kernaufgabe der aktiven
Arbeitsmarktpolitik. Je schneller und nachhaltiger eine Arbeitsmarktintegration ge-
lingt, desto besser ist dies fiir die Betroffenen und die Gesellschaft. Befunde einer
Vermittlerbefragung sowie einer qualitativen Studie deuten darauf hin, dass eine
verbesserte Betreuung vor allem Personen mit multiplen Problemlagen zugutekom-
men konnte und sich die Beratungsqualitat hierdurch insgesamt steigern liel3e. Die
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im Anschluss erorterten Forschungsprojekte des IAB zu Modellprojekten mit erhdh-
ter Vermittlerkapazitat im SGB Il bestatigen, dass mehr Vermittler zwar mehr Geld
kosten, aber auch besser und schneller vermitteln. Gerade eine intensivere Betreu-
ung unmittelbar bei Eintritt in die Arbeitslosigkeit bewirkt offenbar eine erhebliche
Verbesserung der Eingliederungschancen.

Befunde zur Betreuungsintensitat und Beratungsqualitat im SGB Il und SGB |l
Das IAB hat im Jahr 2009 gemeinsam mit dem Institut fir Angewandte Wirtschafts-
forschung (IAW) in TUbingen eine Befragung in ausgewdahlten Agenturen fur Arbeit,
ARGEN und zugelassenen kommunalen Tragern durchgefuhrt (Boockmann et al.
2010). Hierbei wurden Vermittler und Fallmanager unter anderem auch zur Intensi-
tat der Betreuung der arbeitslosen Kundinnen und Kunden befragt: Im SGB Il und
in vielen SGB-II-Einheiten wird der Turnus und die Dauer der Beratungsgesprache
mit den Arbeitslosen in Kontaktdichtekonzepten detailliert geregelt. Haufig werden
die Vorgaben nach den jeweiligen Problemlagen der Betreuten differenziert. Die
Angaben zur tatséchlichen Kontaktdichte spiegeln in der Tendenz zwar die Vorga-
ben wider. Im Einzelnen bewegen sich die Antworten aber in einer relativ grof3en
Bandbreite. Dies deutet darauf hin, dass die Regelungen zur Kontaktdichte — dort,
wo es sie gibt — sehr unterschiedlich mit Leben gefiillt werden.

In den befragten Grundsicherungsstellen haben Personen ohne integrationsrelevan-
te Probleme tendenziell am h&ufigsten ein Beratungsgesprach. Auch noch relativ
haufig werden Kundeninnen und Kunden mit motivationalen Problemen beraten.
Sind multiple Problemlagen vorhanden, ist die Kontaktdichte am geringsten. Dies ist
auch im SGB-IlIl-Bereich nicht anders: Bei den Betreuungskunden, die in der Regel
mehrere Vermittlungshemmnisse aufweisen, sind die Zeitabstdnde zwischen den
Beratungsgesprachen ebenfalls am langsten. Im Unterschied zum SGB Il sind die
Kontakte mit den Marktkunden — also die Personen mit guten Aussichten — relativ
selten, wohl auch, weil diese auf die Selbstinformationssysteme zur Arbeitsuche
verwiesen werden. Im SGB Il konzentriert sich damit die Betreuung auf die Arbeit-
suchenden mit mittelschweren Hemmpnissen.

Das qualitative Projekt ,Dienstleistungsprozesse am Arbeitsmarkt‘ untersucht die
konkreten Interaktions- und Beratungsprozesse in jeweils acht Agenturen und
Grundsicherungsstellen. Die Analysen basieren hauptsachlich auf Beobachtungen
von Beratungsgesprachen, Interviews mit Betroffenen und Integrationsfachkraften
sowie Dokumentenanalysen aus dem BA-System ,VerBIS*. Grundsétzlich l&sst sich
festhalten, dass die Beratungsqualitat nicht zufriedenstellend ist. Im Projekt wurde
haufig eine starke Dominanz der Fachkrafte in den Gesprachen beobachtet, teilwei-
se verbunden mit einer undifferenzierten Informationsiberflutung der Kunden. Ein
ebenfalls sehr haufiges Problem bestand darin, dass die Integrationsfachkrafte kei-
nen roten Faden bei der Zelfindung verfolgten, so dass zum Beispiel Eingliede-
rungsvereinbarungen ohne gemeinsame Erarbeitung einer Zielperspektive unter
Einbeziehung der Kundin beziehungsweise des Kunden abgeschlossen wurden.
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Intensive Fallanalysen ergaben, dass nur bei einem Bruchteil der beobachteten Fal-
le von einer gelungenen Beratung seitens der Fachkrafte gesprochen werden kann.
Die positiven Falle fanden die Forscher fast ausnahmslos in den Agenturen. Insbe-
sondere im SGB |l streute dagegen die Beratungsqualitat stark und lag teilweise
unter den einzufordernden Mindeststandards. Ein weiteres Manko, das hier beo-
bachtet wurde, bestand in der fehlenden Einbeziehung kompetenter Beratungsstel-
len bei Schulden, Sucht, gesundheitlichen oder psychosozialen Problemen.

Zur Intensitat der Beratung lassen sich auf Basis dieses Projekts keine Schliisse
ziehen. Die Ergebnisse zeigen aber, dass insbesondere bei der Qualitdt der Bera-
tung ein erheblicher Verbesserungsbedarf zu erkennen war. Es wurden neben Defi-
ziten in der Qualifikation der Fachkrafte ebenso konzeptionelle Probleme in der Be-
ratungspraxis gefunden. Allerdings endete die Feldarbeit des Projekts Mitte 2009.
Es kann deshalb keine Aussage dariiber getroffen werden, inwieweit das inzwi-
schen eingefihrte ,4-Phasen-Modell der Integrationsarbeit” die offenkundigen
Schwéchen des alten Systems beseitigt hat. Vielversprechend scheint das neue
Beratungskonzept zu sein, dessen Umsetzung allerdings auch erhebliche Qualifizie-
rungsanstrengungen erfordert.

Verbesserte Betreuungsrelationen fur Langzeitarbeitslose im SGB I

Bereits im Jahr 2001 kam im Vorfeld der spateren Arbeitsmarktreformen die Frage
auf, ob durch ein verstarktes Vermittlerteam die Integration von (Langzeit-) Arbeits-
losen in den Arbeitsmarkt verbessert werden kénnte. Der Modellversuch ,Férderung
der Arbeitsaufnahme — integriert und regular (FAIR)" begann im Jahr 2002 in vier
Geschaftsstellen der Bundesagentur fur Arbeit. Er musste aufgrund der Arbeits-
marktreformen mehrmals angepasst werden, wobei die zweite und dritte Variante
als ein echtes Feldexperiment mit Zufallszuweisung durchgefihrt wurden. Die Vari-
anten sowie zentrale Ergebnisse der von infas durchgefiihrten Evaluation (Kruppe
2008, Schiel et al. 2008) werden im Folgenden kurz zusammengefasst.

Zielgruppe von ,FAIRalt* waren Langzeitarbeitslose. Im Jahr 2002 wurden in den
beteiligten Geschéaftsstellen Vermittlungsteams eingerichtet, bei denen pro Vermitt-
ler die Zahl der zu betreuenden Langzeitarbeitslosen auf 150 bis 180 begrenzt wer-
den sollte (Ublich waren damals noch 600 bis 900 zu betreuende Arbeitslose). Die
Zielgruppe konnte durch das verstarkte Personal effektiver in den ersten Arbeits-
markt vermittelt werden: Die Teilnehmer hatten eine um 18 Prozent hohere Chance,
in eine ungeforderte Beschéaftigung zu gelangen. Allerdings liel3 die Nachhaltigkeit
der Beschaftigungsverhdltnisse zu winschen wbrig. Im Jahr 2004 wurde in
.FAIRplus* ein verbesserter Betreuungsschliissel — vorgesehen waren nun bis zu
140 Neukunden aus dem Segment der ,Integrationskunden” pro Vermittler — auch
auf Arbeitslose ausgeweitet, die von Langzeitarbeitslosigkeit bedroht waren. Diese
konnten durch die intensivere Betreuung gleich zu Beginn der Arbeitslosigkeit
schneller in Arbeit gebracht werden: Die Modellteilnehmer hatten eine um 20 Pro-
zent hohere Chance, ein Beschéftigungsverhaltnis aufzunehmen. Schliel3lich kon-
zentrierte sich ,FAIRneu” im Jahr 2005 auf neu zugehende SGB-III-Kunden, unab-
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héngig vom Vorliegen von Vermittlungshemmnissen. Dabei wurde im FAIR-Team
ein Betreuungsschlissel von 110 Arbeitslosen pro Vermittler angestrebt, wahrend
die Betreuungsrelation im normal ausgestatteten Vermittlerteam mindestens doppelt
so hoch war. Unabhéngig von der Einordnung in ein Kundensegment hatten FAIR-
Kunden eine um 25 Prozent bessere Chance als Kunden des normalen Vermittler-
teams, wieder erwerbstétig zu werden; auch in der Nachhaltigkeitsbetrachtung bleibt
dieser positive Effekt bestehen.

In einer rein betriebswirtschatftlichen Betrachtungsweise lief3en sich die zusétzlichen
Personalkosten zwar nicht allein durch die Verringerung von Leistungszeiten kom-
pensieren. Auch mogliche Substitutionseffekte — das heildt die Geforderten kénnten
auf Kosten von ungeférderten Mitbewerbern eine Stelle gefunden haben — konnten
in der Evaluation nicht beriicksichtigt werden. Jedoch gehen die Evaluatoren davon
aus, dass sich die positiven Effekte der erhéhten Vermittlerstarke in der langen Frist
eher noch gunstiger darstellen wirden.

Verbesserte Betreuungsrelationen im SGB Il in ausgewahlten Dienststellen
der Bundesagentur fur Arbeit

Im Modellprojekt ,Kunden aktivieren — Integrationsleistung verbessern* wurde im
Zeitraum Mai 2007 bis Dezember 2010 in 14 ausgewahlten Dienststellen der Bun-
desagentur fir Arbeit die Zahl der Vermittlungsfachkréfte in der arbeithnehmer- und
arbeitgeberorientierten Vermittlung stark erhéht. Der Versuch sollte unter anderem
zeigen, ob eine Erhéhung der Arbeitsvermittlerkapazitat die durchschnittliche Dauer
der Arbeitslosigkeit verringert. Das Konzept sah vor, mit rund 490 zuséatzlichen Voll-
zeitstellen in den Modelldienststellen ein Betreuungsverhaltnis von einer Vermitt-
lungsfachkraft zu 70 SGB-III-Leistungsempfangern (Arbeitslosengeld-I-Bezieher) zu
realisieren sowie den Anteil der arbeitgeberorientierten Vermittler an allen Vermitt-
lungsfachkraften von damals regular 20 Prozent auf mindestens 30 Prozent zu er-
héhen. Aufgrund des verbesserten Betreuungsschlissels war es in den Modell-
dienststellen maglich, Nicht-Leistungsempfanger ebenso intensiv zu betreuen. Die
an die Arbeitsvermittlung angrenzenden Bereiche (zum Beispiel die Eingangszone
in den Arbeitsagenturen) blieben personell und finanziell unverandert.

Die Ergebnisse des Modellprojektes weisen darauf hin, dass ein verbesserter Be-
treuungsschlissel dazu beitragen kann, dass Arbeitsuchende schneller wieder Be-
schéftigung finden (Hofmann et al. 2010). So waren die Modelldienststellen mit ihren
erhohten Vermittlerzahlen im Vergleich zu statistisch ahnlichen Dienststellen mit
regularem Betreuungsschlissel im evaluierten Zeitraum (Mai 2007 bis April 2008)
erfolgreicher beim Abbau der regionalen Arbeitslosigkeit. Konkret ging die verbes-
serte Betreuungsrelation mit einer signifikanten Verringerung der Arbeitslosigkeits-
dauer bei den SGB-lll-Kunden in Modell-Dienststellen um durchschnittlich etwa
zehn Tage einher. Zusétzlich zeigte sich, dass die verbesserte Betreuungsrelation
auch die Vermittlungswahrscheinlichkeit in sozialversicherungspflichtige Beschétti-
gung erhoht. Auch hier konnte in den Regionen des Modellprojekts eine Verbesse-
rung verzeichnet werden. Dies spricht dafir, dass das Modellprojekt nicht nur dazu
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beigetragen hat, dass sich Kunden aus Arbeitslosigkeit abmelden, sondern dass
dies vor allem auch im Rahmen einer Beschaftigungsaufnahme geschah.

In der Umsetzungspraxis konnten hinsichtlich des Einsatzes der zusatzlichen Ver-
mittlungsfachkréfte drei Orientierungen festgestellt werden: Der Fokus lag entweder
auf den Arbeitsuchenden, auf den Arbeitgebern oder auf der Optimierung der inter-
nen Organisationsprozesse. Jede dieser Strategien fihrte zu einer Verkirzung der
Arbeitslosigkeitsdauer, wenn auch in leicht unterschiedlichem Malfe. Innerhalb der
Vorgaben des Projektes nutzen viele Modelldienststellen ihre lokale Expertise, um
die Vermittlungsprozesse vor Ort an die regionalen Gegebenheiten und Bedurfnisse
anzupassen und viele unterschiedliche Mal3nahmen auszuprobieren. Beispielsweise
experimentierten sie mit einem schnelleren Zugang fir Arbeitsuchende, die noch
nicht arbeitslos geworden sind (Job-to-Job-Kunden). Aussichtsreiche Kunden be-
kamen bei ihrer Arbeitsuchend-Meldung einen Sofortzugang bei einem Présenz-
vermittler, um ein erstes Beratungsgesprach wahrzunehmen. Dies verweist darauf,
dass es bei der personellen Starkung der Arbeitsvermittlung auch darauf ankommt,
den Arbeitsagenturen wie den einzelnen Arbeitsvermittlern den notigen Entschei-
dungsspielraum zu gewahren, ihre Vermittlungsbemuhungen den unterschiedlichen
regionalen Rahmenbedingungen und den unterschiedlichen individuellen Bedurfnis-
sen der Arbeitslosen anzupassen.

Da das Modellprojekt im SGB Il stattfand, ist allerdings unklar, inwiefern sich des-
sen Ergebnisse unmittelbar auf den Rechtskreis SGB 1l beziehungsweise speziell
auf die Vermittlung von Frauen, Menschen mit Migrationshintergrund, Altere, Ju-
gendliche und Menschen mit Behinderung beziehungsweise gesundheitlichen Ein-
schrankungen in diesem Rechtskreis Ubertragen lassen.

Ganzheitliche Unterstitzung von Kunden mit besonderen
Vermittlungshemmnissen im SGB I

Das ,Projekt interne ganzheitliche Unterstitzung zur Integration im SGB I
(PINGUIN) richtete sich an Arbeitslose mit besonderen Vermittlungshemmnissen.
Es sollten erstens Erkenntnisse dartiber gewonnen werden, wie sich das Dienstleis-
tungsangebot fir entsprechende Arbeitslose verbessern lasst. Zweitens sollte Gber-
pruft werden, ob eine durchgangig interne Leistungserbringung der Arbeitsagentu-
ren effektiver ist als eine Beauftragung externer Vermittlungsdienstleister. Hierzu
wurden seit April 2008 in drei Arbeitsagenturen Personen mit besonderen Vermitt-
lungshemmnissen, die neu in die Arbeitslosigkeit eintraten, durch neu eingerichtete
interne Integrationsteams betreut. Seit Marz 2009 wurden in drei weiteren Arbeits-
agenturen entsprechende Arbeitslose zuféllig in die interne beziehungsweise exter-
ne Betreuung zugewiesen. Zugange in das Projekt waren bis Ende 2010 mdglich.

Ein Kernelement von ,PINGUIN* war, das bei der Ausgestaltung des personalinten-
siven Betreuungsansatzes weit Uber vorausgegangene Projektansatze hinausge-
gangen wurde. Noch nicht veroéffentlichte Befunde der quantitativen Wirkungsfor-
schung, die fur die ersten drei Agenturen durch die Zentrale der Bundesagentur fur
Arbeit, fur die weiteren Agenturen durch das IAB durchgefiihrt wurden, weisen auf
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positive Forderwirkungen fur die Teilnehmerinnen und Teilnehmer hin: Diese waren
im Schnitt kiirzer arbeitslos und langer in Beschéftigung als Arbeitslose in den ex-
tern betreuten Vergleichsgruppen. Ein verstarkter und damit kostenintensiverer Ein-
satz von Beschaftigung begleitenden Leistungen ist nicht festzustellen. Die quantita-
tive Wirkungsforschung kann allerdings keine Auskunft dartiber geben, welchen
Anteil der besonders ginstige Betreuungsschliissel am Erfolg des Modellprojektes
hatte.

3.2 Aktivierungs- und Vermittlungsgutschein sowie MalRnahmen
zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung (8 45 SGB IlI)

Die Regelung in § 45 (neu) entspricht in Teilen dem § 46 (alt) und fihrt bisherige
Regelungen weiter zusammen. So wird unter anderem der bisherige Vermittlungs-
gutschein nach § 421g in veranderter Form weiterhin als Pflichtleistung ins Regelin-
strumentarium Ubernommen. Dariiber hinaus wird die generelle Méglichkeit der
Ausgabe eines Aktivierungs- und Vermittlungsgutscheins als Ermessensleistung fir
alle Arbeitsmarktdienstleistungen nach § 45 eingefiihrt. Gleichzeitig wird der Zugang
zu diesen Arbeitsmarktdienstleistungen mit Ausnahme des Vermittlungsgutscheins
nur noch als Ermessensleistung aufrecht erhalten: Die Mdglichkeit, sechs Monate
nach Eintritt der Arbeitslosigkeit die Zuweisung in eine Aktivierungs- beziehungs-
weise Eingliederungsmalinahme zu verlangen, wurde ersatzlos gestrichen.

Vermittlungsgutschein

Mit einem Vermittlungsgutschein kénnen Arbeitsuchende eigenstandig einen priva-
ten Vermittler beauftragen. Dies soll den Wettbewerb zwischen den Vermittlungs-
dienstleistern starken, aber auch die Eigenverantwortung derjenigen Arbeitslosen
fordern, die einen solchen Gutschein erhalten. Nur etwa jeder Zehnte ausgegebene
Vermittlungsgutschein wurde in den letzten Jahren tatsachlich eingelost. Gemessen
an anderen Mdoglichkeiten, private Dritte in die Vermittlung einzubeziehen, ist der
Gutschein quantitativ von eher geringer Bedeutung.

Insgesamt wird dem Vermittlungsgutschein im Zeitraum der Jahre 2003 bis 2005
eine tendenziell positive Wirkung auf die Beschaftigungschancen von Arbeitslosen
bescheinigt (siehe auch Koch et al. 2011). Bei 100 ausgegebenen Gutscheinen
werden etwa funf bis sechs Vermittlungen zusétzlich erzielt. Allerdings sind die auf-
genommenen Beschaftigungsverhaltnisse im Durchschnitt etwas kiirzer als die der
Vergleichsgruppe. Nicht alle Gruppen profitieren dabei gleichermalRen vom Vermitt-
lungsgutschein: Er nutzt vor allem Arbeitslosen mit kiirzeren Arbeitslosigkeitsdauern
und besseren Arbeitsmarktchancen. Auch gibt es Hinweise auf Mithahmeeffekte. So
gab bei einer Befragung von Arbeitslosen, deren Vermittlungsgutscheine eingelost
wurden, im Jahr 2004 jede fiinfte Person an, dass sie den Arbeitsplatz selbst gefun-
den habe (Autorengemeinschaft sinus Miinchen 2006, S. 79).

Seit dem Jahr 2004 wurden jahrlich zwischen 50.000 und 68.000 Vermittlungsgut-
scheine eingeldst (Bernhard/Kruppe 2010). Das sind weniger als zehn Prozent der
ausgegebenen Vermittlungsgutscheine. Eine Beschaftigung wurde oft ohne seine
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Nutzung aufgenommen. Inhaber von Gutscheinen waren eher Arbeitslose mit a prio-
r besseren Beschéftigungschancen. Diese Paositivauswahl hat sich zwischen den
Jahren 2004 und 2007 noch verstarkt. Ostdeutsche Arbeitslose hatten eine hohere
Wahrscheinlichkeit als westdeutsche, sowohl einen Vermittlungsgutschein zu erhal-
ten als auch einen Job mit Einlésung des Gutscheins anzutreten. Arbeitslosengeld-
[I-Empféanger hatten dieselben Chancen auf einen Job mit Einlésung des Gut-
scheins wie andere Arbeitslose. Sie blieben nach der Einlésung jedoch mit geringe-
rer Wahrscheinlichkeit fir mindestens ein halbes Jahr beschéftigt (Bernhard/Kruppe
2010).

Die Verlangerung der vorherigen Arbeitslosigkeitsdauer von aktuell sechs auf dann
zwolf Wochen fir einen Rechtsanspruch auf Ausgabe eines Aktivierungs- und Ver-
mittlungsgutscheins kénnte dazu fuhren, dass der Vermittlungsgutschein nicht mehr
vor allem von Gruppen mit kiirzeren Arbeitslosigkeitsdauern und besseren Arbeits-
marktchancen genutzt wird. Dies ware unter Aspekten der bisherigen Positivaus-
wahl und der Reduzierung maoglicher Mitnahmeeffekte ein erwiinschter Effekt. Eben-
falls positiv zu bewerten ist die Neuregelung, dass die beiden Vergutungsraten nicht
mehr jeweils 50 Prozent betragen, sondern die erste Rate ein Drittel und die zweite
Rate zwei Drittel betrdgt. Hierdurch wird ein zuséatzlicher Anreiz geschaffen, ver-
starkt in lAnger andauernde Beschéftigungsverhaltnisse zu vermitteln.

Zugang zu weiteren Arbeitsmarktdienstleistungen nach § 45 SGB Il Uber
Gutscheine und als Ermessensleistung

Die allgemeine Moglichkeit der Ausgabe eines Aktivierungs- und Vermittlungsgut-
scheins als Ermessensleistung wird in der Neuregelung mit folgender Vorgabe in
845 Absatz 5 kombiniert: ,Die Agentur fir Arbeit soll die Entscheidung Uber die
Ausgabe eines Aktivierungs- und Vermittlungsgutscheins nach Absatz 4 von der
Eignung und den persénlichen Verhaltnissen der Férderberechtigten oder der ortli-
chen Verfugbarkeit von Arbeitsmarktdienstleistungen abhéngig machen.” Gleichzei-
tig wird der Zugang zu Arbeitsmarktdienstleistungen nach 8§ 45 mit Ausnahme des
Vermittlungsgutscheins nur noch als Ermessensleistung aufrecht erhalten: Die Mog-
lichkeit, sechs Monate nach Eintritt der Arbeitslosigkeit die Zuweisung in eine Akti-
vierungs- beziehungsweise EingliederungsmalRnahme zu verlangen, wurde ersatz-
los gestrichen.

Durch die Neugestaltung wurde berlcksichtigt, dass Gutscheinlésungen selektiv
wirken kdnnen. So zeigt Kruppe (2009) fur Bildungsgutscheine, dass insbesondere
bildungsferne Personen und solche mit multiplen Vermittlungshemmnissen Gut-
scheine mit geringerer Wahrscheinlichkeit einlésen. Die Umwandlung in eine Er-
messensleistung reduziert die Verpflichtung der Arbeitsverwaltung, Arbeitslose, die
bereits langere Zeit nicht in Beschaftigung vermittelt werden konnten, durch ent-
sprechende MaRnahmen zu unterstiitzen. Sie erhéht aber auch die Flexibilitatsspiel-
raume der Vermittler. Gleichzeitig werden allerdings die Moglichkeiten von Arbeits-
losen, sich eigenverantwortlich fir eine Mal3nhahme zu entscheiden, eingeschrénkt.
Uber die moglichen Auswirkungen lassen sich aus wissenschaftlicher Sicht derzeit
keine Aussagen treffen.
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4 Berufswahl und Berufsausbildung

4.1 Forderung schulischer Abschlisse und der
Berufsausbildung sowie berufsvorbereitende Angebote

Die Fraktion Die Linke fordert eine Erweiterung der Rechtsanspriiche auf einen mitt-
leren Schulabschluss beziehungsweise eine Berufsausbildung.

Die SPD fordert einen generellen Rechtsanspruch auf das Nachholen des Haupt-
schulabschlusses beziehungsweise eines gleichwertigen Schulabschlusses. Sie
regt weiterhin an, ein zusatzliches Programm ,2. Chance" fur 20- bis 29-Jahrige
ohne Schul- und Berufsabschluss aufzulegen, um diesen einen Einstieg in eine
Ausbildung zu ermdglichen. Zentraler Baustein soll ein Rechtsanspruch auf Ausbil-
dung sein. Dementsprechend soll § 3 Abs. 2 SGB Il geandert werden, um Jugendli-
che ohne Au