

















stellen wir verschiedene Moglichkeiten vor, um Erwerbsformen untereinander abzugrenzen (Kapi-
tel 2). Hierbei steht die qualitative Differenzierung zwischen typischen und atypischen Erwerbsfor-
men im Vordergrund. In Kapitel 2 stellen wir auch die flir die empirische Analyse verwendeten Da-
tengrundlagen vor. Im anschlieflenden Kapitel 3 gehen wir darauf ein, wie sich die atypischen Be-
schaftigungsformen Teilzeitbeschaftigung, ausschlieflich geringfligig entlohnte Beschéftigung
(ab hier: agB), Leiharbeit und Niedriglohnbeschaftigung in Rheinland-Pfalz von 2013 bis 2018 ent-
wickelt haben. Im Rahmen einer Querschnittsbetrachtung zum 30. Juni 2018 zeigen wir in Kapitel
4 anhand verschiedener Strukturmerkmale (z. B. Alter, Qualifikation), welche Personengruppen
sich in den jeweiligen Beschaftigungsformen in besonderem MaRe konzentrieren. Da der Arbeits-
markt von Rheinland-Pfalz spezifische Charakteristika aufweist, z. B. im Hinblick auf die Branchen-
struktur, dienen die Angaben zu Deutschland als Referenz. In Kapitel 5 fassen wir die wichtigsten
Untersuchungsergebnisse zusammen.

2 Begriffserklarungen und
Datengrundlagen

2.1 Normalarbeitsverhaltnis und atypische Beschaftigungsformen

Die Erwerbsarbeit kann viele verschiedene Formen annehmen (Bellmann et al. 2012), die z. B. nach
der Lange der Arbeitszeit (z. B. Voll-/Teilzeittatigkeit), der Dauer des Beschaftigungsverhaltnisses
(z. B. unbefristete/befristete Beschaftigung), der Weisungsgebundenheit des Arbeitgebers (z. B.
Leiharbeits-/Nicht-Leiharbeitsbeschaftigung) und dem Erwerbsstatus (z. B. Selbststandigkeit/ab-
hangige Beschaftigung) differenziert werden kdnnen. Die Beschaftigungs- und Einkommenssi-
cherheit sowie der soziale Schutz sind zentrale Aspekte fiir die Qualitat einer Erwerbsform. Diese
Qualitatsmerkmale konnen zwischen den Erwerbsformen, aber auch innerhalb ein und derselben
Erwerbsform deutlich voneinander abweichen. Generell ist es schwierig, die Qualitat einzelner Er-
werbsformen zu bewerten. Zum Beispiel kann eine Teilzeittatigkeit vom Arbeitnehmer explizit ge-
wiinscht sein oder sie wird unfreiwillig ausgelibt. Ein unbefristetes Beschaftigungsverhaltnis kann
unter bestimmten Bedingungen durch betriebsbedingte oder andere Kiindigungsmoglichkeiten
unsicherer sein als eine befristete Tatigkeit in einem florierenden Unternehmen. Auflerdem kann
im Falle einer niedrigen Entlohnung eine unbefristete Beschaftigung dennoch nicht in ausreichen-
dem MalRe die materielle Existenz des betreffenden Arbeitnehmers sichern.

Bellmann et al. (2012: 40) stellen zwei verschiedene Konzepte vor, um die quantitative Bedeutung
dieser verschiedenen Erwerbsformen fiir den Arbeitsmarkt zu erfassen (siehe Tabelle 1 ). Erstens
stellt das Personenkonzept darauf ab, wie viele Personen eine bestimmte Erwerbsform ausiiben.
Hierbei wird zwischen den Kategorien der Standarderwerbsformen, den atypischen Erwerbsfor-
men und den Sonderformen der Erwerbsarbeit (z. B. Ausbildung) differenziert. Zweitens bezieht
sich das Volumenkonzept auf den Anteil einer einzelnen Erwerbsform am gesamtwirtschaftlichen
Arbeitsvolumen. Da wir die Beschaftigungsstatistik als Datengrundlage verwenden, welche die Be-
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schaftigungsverhaltnisse sowohl nach der Lange der Arbeitszeit als auch der Art des Arbeitsver-

haltnisses differenziert, kdnnen wir uns hier nicht stringent auf eines dieser beiden Konzepte be-

ziehen.

Tabelle 1: Abgrenzung der Erwerbsformen

Personenkonzept

Volumenkonzept

Basis: Erwerbstatige

Basis: Beschiftigte Arbeitnehmer

Standarderwerbsformen:

Normalarbeitsverhéltnisse:

Selbststéandige Arbeitgeber; Unbefristete Beschéftigungsverhalt-
nisse in Vollzeit auRerhalb der Zeitarbeitsbranche

Unbefristete Beschéftigungsverhaltnisse in Vollzeit au-
Rerhalb der Zeitarbeitsbranche

Atypische Erwerbsformen:

Atypische Erwerbsformen

Teilzeitbeschaftigte < 31 Stunden (ohne geringfiigige Beschafti-
gung, mit Leiharbeitnehmern und befristeten Teilzeitkraften)
Geringfligig Beschaftigte

Befristet Beschéftigte

Teilzeitbeschaftigte <20 Stunden (ohne geringfiigige
Beschaftigung, mit Leiharbeitnehmern und befristeten
Teilzeitkraften)

Geringfiigig Beschaftigte

Leiharbeitnehmer
Ein-Personen-Selbststandige

Befristet Beschaftigte
Leiharbeitnehmer
Personen mit Nebentatigkeit

Sonderformen der Erwerbsarbeit:

Auszubildende

Mithelfende Familiengehdrige

Zeit- und Berufssoldaten, Personen ohne Angaben zur Fristigkeit
des Arbeitsvertrags

Quelle: Bellmann et al. (2012: 40). © IAB

Wenn es um ein Arbeitsverhaltnis geht, das in Vollzeit mit einem unbefristeten Vertrag ausgelibt
wird, der Sozialversicherungspflicht unterliegt und durch umfassende Schutzrechte abgesichert
ist, handelt es sich um ein Normalarbeitsverhaltnis bzw. eine reguldre Beschaftigung. Dieses Kon-
zept wurde von Miickenberger (1985) eingefiihrt, wobei Arbeits- und Beschaftigungsverhaltnis
identisch sind. In diesem Fall arbeitet der Arbeitnehmer im selben Unternehmen, mit dem der Ar-
beitsvertrag abgeschlossen wurde. An diesen benannten Merkmalen wird in der wissenschaftli-
chen Literatur bis heute die Qualitat eines Beschaftigungsverhaltnisses bemessen. Beschafti-
gungsformen, die hiervon abweichende Qualitdtsmerkmale aufweisen, werden zur Gruppe der
atypischen Beschaftigungsformen gezahlt (siehe Wingerter 2009, 2011). Die am weitesten verbrei-
teten Formen der (abhangigen) atypischen Beschaftigung sind die Teilzeit, die befristete Beschaf-
tigung, die Leiharbeit und die geringfligige Beschaftigung. Unter diese Gruppe fallen somit sehr
verschiedene Beschaftigungsformen, die sich wiederum von einer typischen bzw. reguldren Be-
schéaftigung eindeutig unterscheiden (Fromm/Bartelheimer 2012).

Gegeniiber Arbeitnehmern in einer Normalbeschéftigung sind atypisch Beschaftigte in verschie-
dener Hinsicht benachteiligt, z. B. bei den Verdienstmdoglichkeiten und der Sicherheit des Arbeits-
platzes. Im Unterschied zu den agB sind die anderen atypischen (abhangigen) Beschaftigungsfor-
men starker in die sozialen Sicherungssysteme eingebunden. Um die Unterschiede zwischen typi-
schen und atypischen Beschaftigungsverhaltnissen zu begriinden, werden z. B. Erklarungsansatze
der Arbeitsmarktsegmentation herangezogen. Demnach lassen sich atypische Beschaftigungen al-
lesamt dem externen bzw. sekundaren Arbeitsmarktsegment zuordnen, wohingegen die regulare
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Beschaftigung auf dem Kernarbeitsmarkt angesiedelt ist (z. B. Giesecke 2006). Briille (2013: 158)
kritisiert, dass diese dichotome Sichtweise jedoch der Heterogenitat dieser verschiedenen Formen
nicht gerecht wird, da sich die atypischen Beschaftigungen untereinander ebenso stark voneinan-
der unterscheiden. Daher wird in der Literatur eine weiterfiihrende Unterscheidung zwischen die-
sen Beschaftigungsformen aus Perspektive der internen und externen Flexibilitat getroffen. Leih-
arbeit und Formen befristeter Beschéftigung, welche den Unternehmen die Personalanpassung
Uber den externen Arbeitsmarkt (externe Flexibilitat) erleichtern, unterliegen deshalb einem ho-
heren Arbeitslosigkeitsrisiko als dies bei Teilzeitbeschaftigungen der Fall ist. Diese ermdglichen
den Arbeitgebern wiederum eine Anpassung des Arbeitsumfangs innerhalb der Belegschaft (in-
terne Flexibilitat).

2.2 Beschaftigungsstatistik

Die Beschaftigungsstatistik umfasst alle Meldungen zur sozialversicherungspflichtigen Beschafti-
gung durch die Arbeitgeber an die Sozialversicherungstrager und enthalt Angaben zu den gering-
fligig Beschaftigten. Mit Hilfe dieser Datengrundlage kénnen die atypischen Beschaftigungsfor-
men Teilzeitbeschaftigung, agB sowie Leiharbeit abgebildet werden. Diese Datengrundlage ent-
halt individuelle Merkmale der Beschaftigten, so dass die atypischen Beschaftigungsformen nach
verschiedenen Charakteristika wie etwa Alter, Geschlecht, Qualifikation und dem Wirtschafts-
zweig differenziert dargestellt werden kénnen. Wir betrachten die Beschaftigung zu den beiden
Stichtagen 30. Juni 2013 und 30. Juni 2018 nach dem Arbeitsortprinzip.

In der Beschaftigungsstatistik werden als geringfiigig Beschaftigte einerseits solche Personen ge-
zahlt, die regular sozialversicherungspflichtig beschaftigt sind, und zugleich eine geringfiigige Be-
schéaftigung als Nebenjob ausiiben. Andererseits gehoren hierzu auch die agB, auf welche wir uns
hier konzentrieren, da die agB im Unterschied zu den Nebenjobs losgel6st von den sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten betrachtet werden konnen. Erwerbstatige (z. B. Beamte, Selbstan-
dige), die nicht der Sozialversicherungspflicht unterliegen, werden nicht in der Beschaftigungssta-
tistik erfasst. Uben diese Personengruppen aber neben ihrer nicht-sozialversicherungspflichtigen
Tatigkeit zusatzlich eine agB aus, wird dies in der Beschaftigungsstatistik dennoch als agB ausge-
wiesen. Dadurch sind die Angaben zu den agB aus der Beschaftigungsstatistik mit Unscharfen be-
haftet. Korner et al. (2011: 1083) zeigen, dass ca. 5 Prozent der agB, welche in der Beschaftigungs-
statistik ausgewiesen werden, sich auf die agB von Beamten, Selbststandigen und mithelfenden
Familienangehorigen beziehen.

Bis zum Endes des Jahres 2015 wurden Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer gesondert
in der Arbeitnehmeriiberlassungsstatistik bei der Bundesagentur fiir Arbeit gefiihrt. Mit Beginn des
Jahres 2016 erfolgte die Umstellung der Arbeitnehmeriiberlassungsstatistik auf ein neues Verfah-
ren, das eine Integration in die Beschaftigungsstatistik ermdoglicht hat (siehe ausfiihrlich Bunde-
sagentur fiir Arbeit Statistik 2015). Die Voraussetzung hierfiir war die Einfiihrung eines gesonder-
ten personenbezogenen Kennzeichens der Arbeitnehmeriiberlassung in das Meldeverfahren zur
Sozialversicherung. Die Datengrundlage fiir die neue Statistik zur Arbeitnehmeriiberlassung sind
somit die laufenden Meldungen der Arbeitgeber im Rahmen des Meldeverfahrens zur Sozialversi-
cherung. Der Vorteil dieser Umstellung ist, dass die strukturellen Merkmale zwischen Leiharbeits-
beschéftigten sowie anderen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten miteinander verglichen
werden konnen. Mit Hilfe dieser neuen Methode wurde die Arbeitnehmeriberlassungsstatistik
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riickwirkend bis Januar 2013 revidiert. Folglich konnen wir fiir den Betrachtungszeitraum (2013 bis
2018) in der vorliegenden Analyse die nach dieser neuen Methode erhobenen Daten zur Arbeitneh-
meriberlassung verwenden.

2.3 Integrierte Erwerbsbiographien (IEB)

Fir die Ermittlung der Niedriglohnbeschaftigung verwenden wir als Datengrundlage eine 10-Pro-
zent-Stichprobe der Integrierten Erwerbsbiographien (IEB) des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung. Diese Datengrundlage basiert auf den Meldungen der Arbeitgeber zur Sozialversi-
cherung sowie aus den Prozessdaten der Bundesagentur fiir Arbeit. Sie umfasst detaillierte Daten
zu den Erwerbsverlaufen von jedem einzelnen sozialversicherungspflichtig und/oder geringfiigig
Beschaftigten, Leistungsempfanger, Arbeitsuchenden, Arbeitslosen und Mafinahmeteilnehmer in
der Bundesrepublik Deutschland. Die IEB liegen seit dem 1. Januar 1999 bis zum aktuellen Rand
vor und werden jahrlich aktualisiert. Eine ausfiihrliche Datensatzbeschreibung zu den IEB findet
sich z. B. bei Antoni/Ganzer/vom Berge (2016). Um diese erwerbsbiographischen Daten verwenden
zu konnen, haben wir umfassende Bereinigungen durchgefiihrt (z. B. Léschen von unplausiblen
Entgeltangaben).

Um die Niedriglohnbeschaftigung zu erfassen, hat sich in Wissenschaft und Praxis eine Abgrenzung
bewabhrt, die sich auf die Verteilung der Léhne bezieht. Die exakte Hohe der Niedriglohnschwelle
wird im Verhaltnis zum mittleren Lohn bzw. Medianlohn einer Region ermittelt. Es hat sich im in-
ternationalen Kontext die OECD-Definition etabliert. Demnach wird unter dem Niedriglohn ein
Bruttomonatslohn verstanden, der weniger als 2/3 des nationalen Medianbruttomonatslohns be-
tragt. Wir weichen in unserer Untersuchung hiervon in zwei Punkten ab.

e Erstens, wir ermitteln den monatlichen Medianbruttolohn jeweils fiir alle Kreise und kreis-
freien Stadte in Deutschland. Wenn wir in dieser Studie den Niedriglohn fir einzelne Kreise
bzw. kreisfreie Stadte ausweisen, beziehen wir uns bei der Berechnung des Schwellenwertes
jeweils auf den kreisspezifischen Medianbruttomonatslohn.

e Zweitens, die Niedriglohnschwellen auf den raumlich aggregierten Ebenen Bundesland und
Deutschland basieren jeweils auf einer Gewichtung der kreisspezifischen Medianbruttomo-
natseinkommen. Zwar kdnnen wir deshalb beim Vergleich der Hohe der Niedriglohnquoten
zwischen Regionen Unterschiede, die sich aus dem Einkommensgefalle zwischen diesen
Raumeinheiten ergeben, nicht beriicksichtigen. Aber der Vorteil ist, dass wir beim Vergleich
der Niedriglohnbeschaftigung zwischen Regionen die lokalspezifischen Besonderheiten der
Einkommensverteilungen deutlich besser berticksichtigen konnen.

Vielfach beziehen sich wissenschaftliche Studien (z. B. Fuchs et al. 2019) und Entgeltstatistiken
(z. B. Bundesagentur flr Arbeit Statistik 2010) fiir die Ermittlung von Durchschnittslohnen auf
Stichtage. Jedoch werden zu einem Stichtag erfahrungsgemaf haufiger langere Beschaftigungs-
verhaltnisse mit h6heren Einkommen erfasst, so dass der mit solchen Daten berechnete Lohn nach
oben hin verzerrt sein kdnnte. Wir ermitteln den Lohn zeitraumbezogen. In unserer Untersuchung
beziehen wir uns bei der Berechnung des Medianbruttolohnes auf alle Beschaftigungsepisoden
von Vollzeitbeschéftigten?, Gber die innerhalb eines Kalenderjahres in der von uns verwendeten

! Da die Integrierten Erwerbsbiographien (IEB) keine Angaben (iber die exakte Anzahl der tatsédchlich geleisteten Arbeitsstunden
von Teilzeitbeschéftigten enthalten, beziehen wir diese Beschéftigungsform nicht in die Lohnberechnungen mit ein.
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10-Prozent-Stichprobe der Integrierten Erwerbsbiographien (IEB) berichtet wird. Pro Person wer-
den alle Tage von allen Episoden in Vollzeitbeschaftigung aufsummiert und durch die erzielte
Lohnsumme aller Vollzeitbeschaftigungen dividiert. Hierdurch ist gewahrleistet, dass sowohl kurz-
als auch langerfristige unterjahrige Beschaftigungsphasen beriicksichtigt werden. AnschlieRend
wird der mittlere Lohn Uber alle Personen berechnet. Da der Niedriglohnbereich nur einen Aus-
schnitt aus der gesamten Einkommensverteilung darstellt, beziehen wir bei unserer Betrachtung
in Kapitel 4 ebenso die anderen (héheren) Einkommensgruppen mit ein.

3 Entwicklung von atypischen Beschafti-
gungsformen

In diesem Kapitel wird die Entwicklung der Vollzeitbeschaftigung (Normalarbeitsverhaltnis) und
der atypischen Beschaftigungsformen in Rheinland-Pfalz zwischen 2013 und 2018 dargestellt und
mit den jeweiligen bundesweiten Trends verglichen.

Tabelle 2: Beschaftigungsformen

Rheinland-Pfalz und Deutschland, 2013-2018 (30. Juni, Arbeitsort, ohne Auszubildende), Anzahl und Anderung in Pro-
zent

Rheinland-Pfalz Deutschland
Auspragungen 2013 2018 Anderung 2013 2018 Anderung
in % in %

Sozialversicherungspflichtige

e 1.222.891 1.334.143 9,1 28.065.050 31.206.007 11,2
Beschaftigung
Vollzeit 884.266 934.915 5,7 20.681.357 22.169.791 7,2
Teilzeit 335.928 399.228 18,8 7.313.802 9.036.216 23,6
AusschlieBlich geringfligige 209.469 185.008 116 4.007.618 | 3.453.466 13,8
Beschéftigung
Leiharbeit 31.546 38.353 21,6 790.553 939.251 18,8

Quelle: Statistikangebot der Bundesagentur fiir Arbeit (2019): eigene Berechnungen. © IAB

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig gemeldeten Beschaftigten betragt zum 30. Juni 2018 in
Rheinland-Pfalz 1,33 Mio. Personen und ist seit 2013 um 9,1 Prozent angestiegen. Dieser Zuwachs
liegt um 2,1 Prozentpunkte unter dem nationalen Referenzwert (+11,2 Prozent) (Tabelle 2).

Bemerkenswert ist, dass die Zahl der in Vollzeit beschaftigten Personen in Rheinland-Pfalz in den
letzten Jahren einen positiven Zuwachs in Hohe von lediglich 5,7 Prozent aufweist. Auch bundes-
weit bleibt die Entwicklung der Vollzeitbeschaftigung deutlich hinter der Entwicklung der Gesamt-
beschaftigung zurlick; aber der Anstieg der Vollzeitbeschaftigten fallt im Bund um 2,5 Prozent-
punkte hoher aus als in Rheinland-Pfalz. Sperber/Walwei (2015) konstatieren, dass die in den zu-
riickliegenden Jahrzehnten zu beobachtende riicklaufige Entwicklung der Vollzeitbeschaftigung
im Bundesgebiet sich in den letzten Jahren nicht mehr verzeichnen lasst, sondern die Entwicklung
dieser Beschaftigungsform weist seit 2013 einen positiven Trend auf. Dies zeigt auch die Bedeu-
tungszunahme der Vollzeitbeschaftigung in Rheinland-Pfalz im Betrachtungszeitraum.
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Mit Ausnahme der agB weisen die anderen hier betrachteten atypischen Beschaftigungsformen
jeweils positive Zuwdachse auf. Der Anstieg der Zahl der in Teilzeit beschaftigten Personen betragt
18,8 Prozent und ist wesentlich hoher als die Zunahme der rheinland-pfalzischen Gesamtbeschaf-
tigung (+9,1 Prozent). Der Anteil der Teilzeit an allen Beschéftigten erhohte sich von 27,5 Prozent
(2013) auf 29,9 Prozent (2018). Die Teilzeit ist in Rheinland-Pfalz die am weitesten verbreitete aty-
pische Beschaftigungsform. Zwar fiel der Anstieg der Teilzeitbeschaftigung im nationalen Durch-
schnitt (+23,6 Prozent) um 4,8 Prozentpunkte hoher aus, aber die Teilzeitquote liegt im Bund
(29,0 Prozent) um 0,9 Prozentpunkte niedriger (2018).

Die Leiharbeitsbeschaftigung wuchs in Rheinland-Pfalz (+21,6 Prozent) etwas dynamischer als im
Bundestrend (+18,8 Prozent). Im Jahr 2013 war die Leiharbeitsquote (bzw. Anteil der Leiharbeit-
nehmer an der Gesamtbeschaftigung) in Rheinland-Pfalz (2,6 Prozent) um 0,2 Prozentpunkte nied-
riger als in Deutschland insgesamt (2,8 Prozent). Im Jahr 2018 fallt die Leiharbeitsquote in Rhein-
land-Pfalz (2,9 Prozent) nur noch um 0,1 Prozentpunkte niedriger aus als im Bund (3,0 Prozent).

Sank die Zahl der agB in Rheinland-Pfalz von 2013 bis 2015 um 4,4 Prozent, verzeichnete die agB
seit 2015 einen noch starkeren Riickgang in Hohe von 7,9 Prozent. Dieser Trend korrespondiert mit
der bundesweiten Entwicklung (vom Berge et al. 2018). In Rheinland-Pfalz gab es im Jahr 2013
17,1 agB je 100 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte, diese Quote betrdgt im Jahr 2018 nur
noch 13,9. Diese Beschéftigungsform hat fiir diesen Landerarbeitsmarkt eine grofiere Bedeutung
als im Bundesdurchschnitt (11,1 [2018]). Mit verantwortlich fiir den starken Riickgang seit 2015 ist
die Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohnes zum 1. Januar 2015. Viele agB erzielen nur niedrige
Entgelte.? Der Mindestlohn fiihrte zu Einkommenserhéhungen fiir agB. Da hierdurch oftmals die
Geringfligigkeitsgrenze in Hohe von 450 Euro pro Monat tiberschritten wurde, hatte die Einfiihrung
des Mindestlohns verstarkte Umwandlungen von Minijobs in sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigungsverhaltnisse zur Folge, wodurch der Riickgang der agB teilweise abgefedert werden
konnte (vom Berge/Weber 2017).3 Jedoch zeigt die Studie von Pusch/Seifert (2017), dass sich die
Einkommenssituation fiir agB seit der Einfiihrung des Mindestlohnes nicht umfassend verbessert
hat.

In Rheinland-Pfalz verdienen im Jahr 2016 18,0 Prozent der Vollzeitbeschaftigten weniger als 2/3
des bundeslandspezifischen Monatsbruttomedianlohnes. In Deutschland insgesamt ist die Nied-
riglohnbeschaftigung dhnlich stark verbreitet; die Niedriglohnquote betragt 17,8 Prozent. Seit
2013 ist diese Quote in Rheinland-Pfalz sowie im Bund leicht gesunken (siehe Abbildung A 1).

Zwar profitiert der rheinland-pfélzische Arbeitsmarkt vom langfristigen Aufwartstrend der Be-
schaftigung am gesamtdeutschen Arbeitsmarkt, aber die regionale Gesamtbeschaftigung hat sich
etwas unginstiger als im Bundesschnitt entwickelt. Dies gilt fiir Voll- und Teilzeit. Die Beschafti-
gung istim Betrachtungszeitraum im Verarbeitenden Gewerbe und im Baugewerbe, welche durch
hohe Vollzeitquoten gekennzeichnet sind, im Vergleich zum Bund seit 2013 jeweils leicht unter-
durchschnittlich gewachsen. Im tertidren Sektor, der hohe Teilzeitquoten aufweist, war die Be-
schaftigungsdynamik unterschiedlich. Wahrend Handel, Verkehr und Lagerei, Gesundheit und So-

2 Zum Beispiel zeigen Fischer et al. (2015), dass fast die Hilfte der ausschlieRlich geringfligig Beschaftigten in Deutschland unter
dem gesetzlichen Mindestlohn von 8,50 Euro in der Stunde verdienen.

3 Das Begleitmonitoring zu den Arbeitsmarktwirkungen des Mindestlohnes hat fiir die letzten Jahre gezeigt, dass ein nicht uner-
heblicher Teil dieser Uberginge im selben Betrieb erfolgt ist (siehe z.°B. vom Berge et al. 2018).
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ziales, Finanzen und Versicherungen sowie Immobilien tiberdurchschnittliche Zuwachse verzeich-
nen, war die Dynamik im o6ffentlichen Sektor, in den technischen und wirtschaftlichen Dienstleis-
tungen sowie im Bereich Information und Kommunikation nur unterdurchschnittlich.

Der nur leicht niedrigere Beschaftigungsanstieg im Vergleich zum Bundestrend spiegelt sich in der
recht glinstigen konjunkturellen Entwicklung der rheinland-pféalzischen Wirtschaft wider; der jahr-
liche Zuwachs des preisbereinigten Bruttoinlandproduktes war seit 2013 in drei Jahren (teils deut-
lich) héher und nur in zwei Jahren niedriger als im Bundesschnitt (Statistische Amter des Bundes
und der Lander 2018). Mit beigetragen zu dieser Entwicklung haben seit 2013 die steigenden Aus-
landsumsatze der Industrie, der Inlandsumsatz nahm auch, aber weniger dynamisch zu. Diese zu-
nehmende Exportorientierung fiihrte dazu, dass die rheinland-pfalzische Industrie in 2018 die
hoéchste Exportquote (58 Prozent) unter allen Flachenlandern erreicht hat (Statistisches Landes-
amt Rheinland-Pfalz 2019). Durch diese Entwicklung sowie die Spezialisierung auf Vorleistungs-
und Investitionsglter ist das Verarbeitende Gewerbe in Rheinland-Pfalz besonders stark von der
weltweiten Industriekonjunktur abhadngig. Hierin konnte auch eine Erklarung fiir die Gberdurch-
schnittliche Nachfrage fiir Leiharbeitskrafte in der rheinland-pfalzischen Wirtschaft liegen, da
diese flexibel im Unternehmen eingesetzt werden kénnen, um konjunkturelle Anderungen zu kom-
pensieren. Neben der Industrie leisten Baugewerbe und Dienstleistungen ebenfalls wichtige Bei-
trage zum Wachstum der rheinland-pfalzischen Wirtschaft (Statistisches Landesamt Rheinland-
Pfalz 2019).

4 Strukturmerkmale von atypischen
Beschaftigungsformen

In diesem Kapitel werden die Strukturmerkmale von atypischen Beschaftigungsformen (z. B. Alter,
Qualifikation) im Rahmen von einer Querschnittsbetrachtung zum Stichtag 30. Juni 2018 in Rhein-
land-Pfalz aufgezeigt. Um Besonderheiten dieser Erwerbsformen in Rheinland-Pfalz herauszuar-
beiten, werden die Angaben fiir dieses Bundesland mit denjenigen von Deutschland gespiegelt.

4.1 Teilzeitbeschaftigung

Die Teilzeitquote (Anteil der in Teilzeit beschéaftigten Personen an der Gesamtbeschaftigung) be-
tragt in Rheinland-Pfalz am 30. Juni 2018 29,9 Prozent (Abbildung 4). Auf der einen Seite ermog-
licht Teilzeitarbeit eine erhdhte individuelle Flexibilitadt, so dass sich private Interessen, z. B. die
Betreuung von Kindern oder Pflege von Angehdrigen, besser mit einer Erwerbstatigkeit vereinba-
ren lassen. Auf der anderen Seite ist eine langerfristige Teilzeittatigkeit auch mit Nachteilen ver-
bunden. Hierdurch verschlechtert sich zum Beispiel die individuelle Alterssicherung wegen niedri-
gerer Rentenanspriiche. Auflerdem reduzieren sich durch eine Teilzeitbeschaftigung die Bemes-
sungsgrenzen bei der Arbeitslosenversicherung, so dass im Falle von Arbeitslosigkeit die Anspri-
che fiir die Existenzsicherung niedriger ausfallen kénnen. Die Teilzeitquote unter den rheinland-
pfalzischen Frauen (52,8 Prozent) fallt beachtlich hoher aus als unter den Mannern (9,9 Prozent).
Der Grofteil (82,5 Prozent) der 399,2 Tsd. Teilzeitbeschaftigten auf diesem Landerarbeitsmarkt
sind Frauen; diese Beschéftigungsform ist und bleibt eine traditionelle Frauendomane.
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Abbildung 1: Teilzeitquoten von Frauen und Mannern

Rheinland-Pfalz und Deutschland, 2018 (30. Juni, Arbeitsort, ohne Auszubildende, nach Lebensjahren), Anteile in Pro-
zent
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Quelle: Statistikangebot der Bundesagentur fiir Arbeit (2019); eigene Berechnungen. © IAB

Abbildung 1 zeigt die altersspezifischen Teilzeitquoten bei Frauen und Manner zwischen dem 18.
und 65. Lebensjahr. Die Teilzeitquote der 18 bis 28 Jahre alten Frauen liegt bei rund 30 Prozent,
wahrend sie bei den (iber 40 Jahre alten Frauen doppelt so hoch ausfallt. Die Frauen steigen z. B.
nach einer Familienpause mit einer Teilzeittatigkeit wieder in das Erwerbsleben ein und kehren
seltener in eine Vollzeittatigkeit zurlick. Unter den Mannern im Alter von 18 bis 25 Jahren arbeiten
15 bis 23 Prozent mit reduzierter Stundenzahl. Hierbei kann es sich zum Beispiel um Jobs handeln,
die in Teilzeit zur Finanzierung der Ausbildung, z. B. wahrend des Studiums, ausgefiihrt werden.
Im Vergleich hierzu arbeitet bei den Mannern in den mittleren Altersgruppen nur eine kleine Min-
derheit in Teilzeit. Die Teilzeitquoten steigen bei den Mannern erst ab einem Alter von 60 Jahren
wieder deutlich auf liber 10 Prozent an. Vor Eintritt in den Ruhestand wechseln die Manner haufi-
ger von einer Vollzeit- in eine Teilzeitbeschaftigung, da sie vermutlich die Moglichkeit von Alters-
teilzeitmodellen in Anspruch nehmen. Die Studie von Hobler/Phal/Horvath et al. (2017) bestatigt,
dass Manner hauptsachlich nur phasenweise im Zuge ihrer Erwerbsbiographie Teilzeit arbeiten,
vor allem beim Start und gegen Ende der Karriere.
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Abbildung 2: Griinde fiir Teilzeittatigkeiten von Frauen und Mannern (18-65 Jahre)
Deutschland, 2017, Frauen, Anteile in Prozent

m Kinderbetreuung und sonstige familidre und personliche Verpflichtung
Vollzeitstelle nicht zu finden
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Deutschland, 2017, Manner, Anteile in Prozent
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2018); eigene Darstellung. © IAB

Diese nach Geschlecht divergierenden altersspezifischen Teilzeitquoten stehen in Zusammenhang
mit den unterschiedlichen Beweggriinden fiir eine Teilzeittatigkeit. Das Statistische Bundesamt
(2018) hat die Motive hierfiirim Rahmen des Mikrozensus 2017 erfragt (siehe Abbildung 2). Frauen
ohne Kinder im eigenen Haushalt geben als Hauptgrund sonstige Beweggriinde (u. a. Krankheit,
Unfall) an (53 Prozent), weitere mogliche Ursachen - familidre Verpflichtungen, fehlende Vollzeit-
stellen, Ausbildung - sind von nachrangiger Bedeutung. Der zentrale Anlass fiir eine Teilzeittatig-
keit sind bei Mittern die Kinderbetreuung sowie sonstige familiare und personliche Verpflichtun-
gen (68 Prozent), wahrend sonstige Griinde (25 Prozent) und das Nicht-Finden einer Vollzeitstelle
(6 Prozent) weniger relevant sind.

Insgesamt betrachtet gibt fast jeder dritte Mann in der Mikrozensusbefragung, unabhangig vom
familidren Status, als Grund fiir eine Erwerbstatigkeit in Teilzeit sonstige Griinde an (u. a. Unfall,
Krankheit). Das Statistische Bundesamt (2018) verweist darauf, dass der GroRteil dieser Manner
nicht bestrebt ist, die Zahl der Arbeitsstunden auszuweiten, so dass die Entscheidung fiir die Teil-
zeit freiwillig war. Fiir M@nner ohne Kinder sind das zweit- und drittwichtigste Motiv fehlende Voll-
zeitstellen und eine Ausbildung. Fiir Vater folgten an zweiter und dritter Stelle familiare Verpflich-
tungen und das Nicht-Finden einer Vollzeit-Stelle.
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Abbildung 4: Teilzeitquote nach Kreisen

Rheinland-Pfalz, 30. Juni 2018 (Arbeitsort, ohne Auszubildende), Anteile in Prozent
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Quelle: Statistikangebot der Bundesagentur fiir Arbeit (2019); eigene Berechnungen. © IAB

Die Teilzeitquote variiert erheblich zwischen den rheinland-pfalzischen Kreisen und liegt am nied-
rigsten in der Stadt Ludwigshafen (23,9 %) und am hochsten im Kreis Kusel (39,6 %). (Abbildung
4). Ludwigshafen ist Standort des GroRunternehmens BASF AG aus der Chemieindustrie. Dieser
Industriezweig ist durch Vollzeittatigkeiten gepragt. Zum Beispiel sind die Teilzeitquoten in
Germersheim, Zweibriicken, Altenkirchen, der Westerwaldkreis sowie der Eifel- und Donnersberg-
kreis ebenfalls weit unterdurchschnittlich. Dies hangt, wie bei Ludwigshafen, mit deren starker
Spezialisierung auf das Verarbeitende Gewerbe zusammen, welches traditionell eine hohe Voll-
zeitquote aufweist. Die hoheren Teilzeitquoten in den anderen Kreisen stehen mit den hoheren
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Bedeutungsanteilen des tertiaren Sektors in Zusammenhang. Auf Ebene der Kreise in Rheinland-
Pfalz und im Saarland sind beide Zusammenhange sehr ausgepragt. Zudem ist die Teilzeitquote
umso hoher je héher die Beschaftigungsquote von Frauen in einem Kreis ausfallt. Weitere Griinde
fiir regionale Unterschiede in der Verbreitung der Teilzeitbeschaftigung beruhen wahrscheinlich
u. a. auf unterschiedlichen Arbeitsmarktlagen sowie in der unterschiedlichen Ausstattung mit Plat-
zen fiir die Kinderbetreuung (Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung [IAB] 2018).

Im Jahr2018 liegt die rheinland-pfalzische Teilzeitquote (29,9 Prozent) um 0,9 Prozentpunkte tiber
dem nationalen Referenzwert (29,0 Prozent). Zwar ist in Rheinland-Pfalz die sektorale Spezialisie-
rung auf das Verarbeitende Gewerbe tiberdurchschnittlich. Der Anteil dieses Sektors an der Ge-
samtbeschaftigung (22,8 Prozent) liegt in 2018 um 1,6 Prozentpunkte liber dem Bundesschnitt
(21,2 Prozent). Aber Teilzeittatigkeiten haben im rheinland-pfélzischen Verarbeitenden Gewerbe
(10,5 Prozent) im Vergleich zur Teilzeitquote der Industrie in Deutschland (9,9 Prozent) eine iiber-
durchschnittlich hohe Bedeutung. Zwar hat der Dienstleistungssektor eine geringere Bedeutung
flr den Landerarbeitsmarkt (68,4 Prozent) im Vergleich zum Bund (70,9 Prozent), aber die Teilzeit
hat in Rheinland-Pfalz ebenso fiir diesen Sektor (38,7 Prozent) eine liberdurchschnittliche hohe
Bedeutung gegeniiber Deutschland insgesamt (36,4 Prozent). Die niedrigere Erwerbsbeteiligung
der rheinland-pfalzischen Frauen, deren Beschaftigungsquote mit 53,1 Prozent um 2,8 Prozent-
punkte unter dem bundesweiten Mittelwert liegt (2017: 55,9 Prozent), erklart nicht die iberdurch-
schnittliche Teilzeitquote.* Daher ist es offensichtlich vor allem die Spezialisierung der einzelnen
Sektoren auf Teilzeittatigkeiten.

4.2 AusschlieRlich geringflgige Beschaftigung

In Rheinland-Pfalz sind 185,1 Tsd. Personen zum 30. Juni 2018 ausschlief3lich geringfiigig beschaf-
tigt (Tabelle 4), dies entspricht 13,9 agB je 100 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte. Auf Seiten
der Arbeitnehmer dient eine agB haufig als Zusatzverdienst im Haushaltskontext. Vielfach handelt
essich hierbei um einfache Tatigkeiten, so dass die Einstiegsbarrieren in diese Beschaftigungsform
niedrig sind. Deshalb lasst sich recht gut nachvollziehen, dass sich die folgenden Personengruppen
in der agB in Rheinland-Pfalz konzentrieren (siehe hierzu Tabelle 4):

e Die agB wird liberwiegend von Frauen ausgefiihrt: Knapp zwei Drittel (67,6 Prozent) der agB
sind Frauen. In der Teilzeit ist dieser Anteilswert (82,5 Prozent) sogar noch héher. Frauen neh-
men vielfach eine agB auf, um zum Haushaltseinkommen der Familie beizutragen. Sofern sie
nur einen Minijob ausiiben, verbleiben sie mit hoher Wahrscheinlichkeit recht lange in der agB.
Die Anreizstrukturen, wie die beitragsfreie Mitversicherung in der Krankenversicherung des
Ehe-/Lebenspartners und der Wegfall der Sozialversicherungsbeitrage, verstarken diese star-
ken Klebeeffekte fiir Frauen (BMFSFJ 2012).

e Jiingere und Altere haben anteilig eine erheblich groRere Bedeutung in der agB als in der Voll-
und Teilzeitbeschaftigung. Auf die unter 25-Jahrigen entfallen 23,8 Prozent der agB, in der
Voll- und Teilzeit sind es nur 8,1 Prozent bzw. 5,5 Prozent der Beschaftigten. Vor allem viele
Schiiler und Studierende liben eine agB aus, um sich neben der Ausbildung noch etwas hinzu-
zuverdienen. 38,7 Prozent der agB sind 50 Jahre und alter, bei den Voll- und Teilzeittatigkeiten

“ Diese Quote bezeichnet den Anteil der beschéftigten Frauen im Alter von 18 bis unter 65 Jahre (Wohnort) an der Wohnbevélke-
rung desselben Alters. Die hier ausgewiesenen Beschéftigtenquoten beziehen sich auf die Zahl der Beschaftigten zum 30.6.2017
am Wohnort sowie auf den Bevolkerungsstand zum 31.12.2017.
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Leiharbeitsbeschaftigung fir Jingere haufig eine Ubergangspassage auf dem Weg in eine Ausbil-
dung oder in eine reguldre Beschaftigung darstellt. Hierfiir spricht auch, dass in Rheinland-Pfalz
33,2 Prozent der Leiharbeitskrafte keinen anerkannten Berufsabschluss haben. Die Bedeutungs-
respektive Strukturanteile von Mannern, Jingeren, Ungelernten und Helfern sind jeweils héher als
die bundesweiten Referenzwerte. Verantwortlich hierfiir kann, wie bereits zuvor erwahnt, der ho-
here regionale Beschaftigtenanteil des Verarbeitenden Gewerbes sein, in dem insbesondere Hilfs-
und Anlerntatigkeiten mit kurzen Beschaftigungsdauern fiir diese Personengruppen nachgefragt
werden. Die Auslanderquote in dieser Beschaftigungsform fallt in Rheinland-Pfalz (36,3 Prozent)
gegenliber dem deutschen Vergleichswert (34,5 Prozent) leicht liberdurchschnittlich aus.

Im Unterschied zur Teil- und Vollzeit sowie den agB sind Beschaftigte mit auslandischer Staatsan-
gehorigkeit in der Zeitarbeit stark vertreten. Die niedrigen Einstellungshiirden erméglichen vor al-
lem auslandischen Arbeitskraften eine Einbindung in den Arbeitsmarkt. Zum Beispiel kdnnen sie
individuelle Hindernisse (z. B. Sprachkenntnisse) mit dem Ausweichen auf solche einfacheren Ta-
tigkeiten umgehen. Aullerdemist es fiir die Ausiibung vieler Berufe erforderlich, im Ausland erwor-
bene Bildungsabschliisse in Deutschland anerkennen zu lassen. Dies kann dazu fiihren, dass Ein-
wanderer zundchst geringqualifizierte Tatigkeiten ausflihren, bis ihre Abschliisse anerkannt sind.
Des Weiteren gibt es sogenannte Klebeeffekte: Die Ausbildung wird anerkannt, aber die Auslander
wollen ihre Arbeitsplatze in der Branche, in der sie inzwischen ,Ful gefasst’ haben, dennoch nicht
verlassen (siehe Baas/Briicker 2010).
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Tabelle 5: Strukturmerkmale der Leiharbeitsbeschaftigung
Rheinland-Pfalz und Deutschland, 30. Juni 2018 (Arbeitsort, ohne Auszubildende), Anteile in Prozent

Anteile in % Rheinland-Pfalz Deutschland

Insgesamt (Anzahl) 38.353 939.251

nach Geschlecht

Manner 75,7 72,5
Frauen 243 27,5
nach Altersgruppen

unter 25 Jahre 17,7 15,8
25 bis 49 Jahre 60,7 62,2
50 Jahre und élter 21,6 22,0

nach Qualifikation

ohne Abschluss 33,2 28,6
Anerkannter Berufsabschluss 60,9 62,0
Akademischer Berufsabschluss 5,8 9,4

nach Anforderungsniveau

Helfer 60,3 54,6
Fachkraft 32,1 35,4
Spezialist 49 5,3
Experte 2,7 47

nach Nationalitat

Deutsche 63,7 65,5

Auslander 36,3 34,5

Quelle: Statistikangebot der Bundesagentur fiir Arbeit (2019); eigene Berechnungen. © IAB
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Abbildung 8: Leiharbeitsquote nach Kreisen
Rheinland-Pfalz, 30. Juni 2018 (Arbeitsort, ohne Auszubildende), Anteile in Prozent
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07320 Zweibrlicken, kreisfreie Stadt 4,6
07315 Mainz, kreisfreie Stadt 45
07314 Ludwigshafen am Rhein, Stadt 4,3
07111 Koblenz, kreisfreie Stadt 4,1
07140 Rhein-Hunsriick-Kreis 3,8
07312 Kaiserslautern, kreisfr. Stadt 3,6
07134 Birkenfeld 3,5
07311 Frankenthal (Pfalz), krf. St. 34
07211 Trier, kreisfreie Stadt 3,0
07137 Mayen-Koblenz 3,0
07133 Bad Kreuznach 2,6
07132 Altenkirchen (Westerwald) 2,6
07333 Donnersbergkreis 2,3
07337 Sidliche WeinstraBe 2,2
07143 Westerwaldkreis 2,1
07332 Bad Dirkheim 2,0
07317 Pirmasens, kreisfreie Stadt 2,0
07231 Bernkastel-Wittlich 1,7
07138 Neuwied 1,6
07335 Kaiserslautern 1,6
07338 Rhein-Pfalz-Kreis 1,5
07235 Trier-Saarburg 1,0
07336 Kusel 0,9
07339 Mainz-Bingen 0,9
07331 Alzey-Worms 08
07141 Rhein-Lahn-Kreis 0,8
07232 Eifelkreis Bitburg-Priim 0,8
07334 Germersheim 0,6
07340 Siudwestpfalz 0,5
07135 Cochem-Zell 0,5
07233 Vulkaneifel 0,4
07131 Ahrweiler 0,4

Quelle: Statistikangebot der Bundesagentur fiir Arbeit (2019); eigene Berechnungen. © IAB

Abbildung 8 gibt an, wie hoch die Anteile der Leiharbeitskrafte an der Gesamtbeschéftigungin den
Kreisen in Rheinland-Pfalz sind. Die Leiharbeitsquote liegt in Speyer am hochsten (8,7 Prozent)
und am niedrigsten in Ahrweiler (0,4 Prozent) und in der Vulkaneifel (0,4 Prozent). Es ist recht
wahrscheinlich, dass in der Stadt Speyer viele Zeitarbeitsfirmen ihren Sitz haben und dort entspre-
chend die Leiharbeitskrafte gemeldet sind. Demgegeniiber diirften die landlich gepragten Kreise
Vulkaneifel und Ahrweiler als Standorte fiir Leiharbeitsfirmen weniger attraktiv sein. In der Be-
schéftigtenstatistik sind keine Angaben enthalten, an welche Firmen in welchen Regionen die Leih-
arbeitskrafte konkret ausgeliehen werden.
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4.4 Niedriglohnbetroffenheit von Vollzeitbeschaftigten

Sofern Arbeitskrafte Entgelte im Bereich des Niedriglohns erzielen, ist dies fiir sie nicht zwingend
mit Armut verbunden. Dennoch kann fiir sie hieraus ein Armutsrisiko resultieren, da fiir viele Be-
schaftigte das Einkommen aus Erwerbstatigkeit den Grof3teil des insgesamt erwirtschafteten Ein-
kommens darstellt (vom Berge et al. 2014). Mit Hilfe der Niedriglohnquote (Niedriglohninzidenz)
[asst sich zeigen, wie hoch der Anteil der Geringverdiener an allen Beschéftigten ist, die unterhalb
der Niedriglohnschwelle (bzw. zwei Drittel des monatlichen Medianbruttolohnes) in einer Region
verdienen (siehe zur Methodik Kapitel 2.2).

Der monatliche Bruttomedianlohn der Vollzeitbeschaftigten in Rheinland-Pfalz betragt im Jahr
2016 3.059 Euro. Hieraus ergibt sich eine Niedriglohnschwelle in Hohe von 2.019 Euro. Der Brutto-
monatsverdienst von 18,0 Prozent aller Vollzeitbeschaftigten liegt in Rheinland-Pfalz unterhalb
dieser Schwelle (Abbildung A 1). In Deutschland arbeiten - gemessen am bundesweiten monatli-
chen Medianlohn (3.081 Euro) - mit 17,8 Prozent etwas weniger Vollzeitbeschéaftigte im Niedrig-
lohnbereich.5 Es wird - wie bereits in Kapitel 2.2 erlautert - nochmals darauf hingewiesen, dass
sich dieser Unterschied nicht aufgrund des Lohngefalles zwischen Rheinland-Pfalz und Deutsch-
land ergibt, sondern aus dem Vergleich der jeweiligen Einkommensverteilungen. Wir beziehen in
unsere Betrachtung des Niedriglohns (unterste Einkommensklasse) auch die mittleren und oberen
Einkommensgruppen mit ein. Bei der Bildung der Klassengrenzen orientieren wir uns an der Arbeit
von Aehnelt et al. (2009), welche Auspragungen der regionalen Einkommenspolarisierung unter-
sucht haben:

e Sehrniedrige Einkommen: Medianlohn bei weniger als 66 Prozent des Medianlohnes

e Niedrige Einkommen: mindestens 66 Prozent des Medianlohnes, aber nicht mehr als 80 Pro-
zent des Medianlohnes

e Niedrig-mittlere Einkommen: mindestens 80 Prozent des Medianlohnes, aber nicht mehr als
der Medianlohn

e Hoch-mittlere Einkommen: mindestens der Medianlohn, aber nicht mehr als 150 Prozent des
Medianlohnes

e Sehr hohe Einkommen: mehr als 150 Prozent des Medianlohnes

Aus der Abbildung A 1 geht hervor, dass der Anteil der beiden unteren Einkommensklassen (sehr
niedrige/niedrige Einkommen) an der Gesamtbeschaftigung in Rheinland-Pfalz in den beiden Be-
trachtungsjahren 2013 und 2016 jeweils 30,2 Prozent betragt. Der Anteil der Beschaftigten mit sehr
hohen Einkommen hat zugenommen (2013: 15,8 Prozent; 2016: 16,4 Prozent). Demgegeniiber ha-
ben die beiden mittleren Einkommensgruppen (niedrig-mittlere bzw. hoch-mittlere Einkommen)
an Bedeutungverloren. Diese Anderungen in der Einkommensstruktur sind ein Hinweis dafiir, dass
sich die Polarisierung der Einkommensverteilung nicht spiirbar vergrofRert, aber weiter verfestigt
hat.

° Der Entgeltstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit zufolge betragt der Bruttomedianlohn der Vollzeitbeschéftigten in Deutsch-
land (Rheinland-Pfalz) zum 31.12.2016 3.111 Euro (3.113 Euro). Hierbei werden nur alle Beschaftigungsepisoden, die diesen
Stichtag einschlieRen, beriicksichtigt. Dieser Wert liegt nur etwas liber dem auf Grundlage der Integrierten Erwerbsbiographien
(IEB) ermittelten Medianlohn fiir Deutschland (Rheinland-Pfalz).

IAB-Regional Rheinland-Pfalz-Saarland 2|2019 29



Im Folgenden wird anhand der Strukturmerkmale Geschlecht, Alter, Anforderungsniveau und Na-
tionalitat aufgezeigt, welche Personengruppen in besonderem Mafe zur Gruppe der Niedriglohn-
beschaftigten gehdren (siehe Abbildung 9-12), aber auch die anderen Einkommensklassen werden
bei der folgenden Betrachtung beriicksichtigt. Hierbei bemisst sich der Niedriglohn fiir jede Perso-
nengruppe jeweils an der Niedriglohnschwelle fiir Rheinland-Pfalz bzw. fiir Deutschland.

Abbildung 9: Einkommensstruktur nach Geschlecht
Rheinland-Pfalz und Deutschland, 2016 (Arbeitsort, Vollzeitbeschaftigte), Anteile in Prozent
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Quelle: Integrierte Erwerbsbiographien (IEB) (2019); eigene Berechnungen. © IAB

Abbildung 10: Einkommensstruktur nach Alter
Rheinland-Pfalz und Deutschland, 2016 (Arbeitsort, Vollzeitbeschaftigte), Anteile in Prozent
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Quelle: Integrierte Erwerbsbiographien (IEB) (2019); eigene Berechnungen. © IAB
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Abbildung 11: Einkommensstruktur nach Anforderungsniveau
Rheinland-Pfalz und Deutschland, 2016 (Arbeitsort, Vollzeitbeschaftigte), Anteile in Prozent
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Abbildung 12: Einkommensstruktur nach Staatsangehorigkeit
Rheinland-Pfalz und Deutschland, 2016 (Arbeitsort, Vollzeitbeschaftigte), Anteile in Prozent
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Quelle: Integrierte Erwerbsbiographien (IEB) (2019); eigene Berechnungen. © IAB

Im Mittel verdienen Frauen in Deutschland weniger als Manner und weisen ein deutlich hoheres
Niedriglohnrisiko auf (Fuchs et al. 2019). Dies gilt auch im internationalen Vergleich, da die Léhne
von Mannern und Frauen in vielen anderen europaischen Landern viel ndher bei einander liegen,
z. B. in Skandinavien (siehe Rhein 2013). In Rheinland-Pfalz sind 26,9 Prozent der vollzeitbeschaf-
tigten Frauen Geringverdiener, aber nur 13,9 Prozent der Manner.

Generell nimmt das erzielte Lohneinkommen mit zunehmendem Lebensalter zu, da es auf die Be-
rufserfahrung der Arbeitnehmer schlielfen lasst. In der jiingsten Altersgruppe (unter 25 Jahre) sind
38,3 Prozent Geringverdiener. In den beiden héheren Altersgruppen sind diese Anteilswerte sehr
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viel niedriger. Im Gegenzug entfallen 22,4 Prozent der Personen aus der héchsten Altersgruppe (50
Jahre und alter) auf die hdchste Einkommensgruppe.

Der wichtigste Einflussfaktor fiir die Wertschépfung, die ein Mitarbeiter mit seiner Arbeit fiir das
Unternehmen erbringt, ist seine berufliche Tatigkeit und die hiermit verkniipfte Qualifikationsan-
forderung. Die Hohe der Entlohnung folgt diesem Muster (Schafer/Schmidt 2011). Die Ergebnisse
in Abbildung 11 zeigen einen eindeutigen Zusammenhang zwischen dem Komplexitatsgrad der
ausgelibten Tatigkeiten (Anspruchsniveau) und der Niedriglohninzidenz. Fiir Personen, die eine
Helfertatigkeit ausiiben, ist die Wahrscheinlichkeit, unterhalb der Niedriglohnschwelle entlohnt zu
werden, aulRerordentlich hoch. Demgegeniiber ist das Risiko fiir Experten, ein Einkommen unter-
halb der Niedriglohnschwelle zu erzielen, duRerst gering. Der Anteil der niedrigsten (hdchsten) Ein-
kommensgruppe unter den Experten betragt 4,2 Prozent (56,1 Prozent). Dagegen entfallen von
den Helferpositionen 40,8 Prozent auf die niedrigste und nur 1,2 Prozent auf die hochste Einkom-
mensgruppe.

Dariiber hinaus erzielen Personen mit einer auslandischen Staatsangehérigkeit haufiger ein Nied-
riglohneinkommen als Deutsche. In Rheinland-Pfalz sind 41,7 Prozent der Ausléander Geringverdie-
ner, wahrend dies nur auf 15,2 Prozent der Deutschen zutrifft.
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Abbildung 13: Niedriglohnquote nach Sektoren und Abweichung sektoraler Beschaftigtenanteile vom
Bundesdurchschnitt
Rheinland-Pfalz, 2016 (Arbeitsort, Vollzeitbeschéftigte)
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Die Niedriglohninzidenz unterscheidet sich deutlich zwischen den einzelnen Wirtschaftsbereichen
(Abbildung 13). Die Niedriglohnbeschaftigung hat in den Sektoren Offentliche Verwaltung und So-
zialversicherung, Bergbau/Energie/Wasser/Abfall, in den Finanz- und Versicherungsdienstleistun-
gen sowie im Bereich Information und Kommunikation nur eine sehr geringe Bedeutung. Dies gilt
auch fiir das Verarbeitende Gewerbe, welches als grofder Sektor zugleich fiir die regionale Beschaf-
tigung eine liberproportional hohe Bedeutung hat. Demgegeniiber weisen mehrere kleine Sekto-
ren, deren Beschaftigtenanteile im Vergleich zur bundesweiten Struktur leicht tiberdurchschnitt-
lich sind, die hochsten Niedriglohnquoten auf. Hierzu zahlen u. a. das Gastgewerbe (67,6 Prozent)
und die Land- und Forstwirtschaft (45,9 Prozent). In den gemessen an der Beschaftigtenzahl be-
deutsamen Wirtschaftssektoren in Rheinland-Pfalz ist der Anteil der Geringverdiener im Handel
und Reparatur von Kfz (22,4 Prozent) sowie im Gesundheits- und Sozialwesen (18,3 Prozent) je-
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weils Uberdurchschnittlich hoch, zugleich haben beide Sektoren eine liberproportional groRRe Be-
deutung fiir den Landerarbeitsmarkt. Dies konnte u. a. erklaren, dass der Niedriglohnsektor in
Rheinland-Pfalz eine leicht liberdurchschnittliche Bedeutung hat als in Deutschland insgesamt.

Abbildung 14: Niedriglohnquote nach Kreisen
Rheinland-Pfalz, 2016 (Arbeitsort, Vollzeitbeschéftigte), Anteile in Prozent
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Eine Konzentration von Niedriglohneinkommen in einzelnen Regionen lasst ein erh6htes Armutsri-
siko von Teilen der Bevolkerung vermuten (vom Berge et al. 2014). Abbildung 14 zeigt die Niedrig-
lohnquoten, welche sich jeweils auf die kreisspezifischen Medianmonatsbruttolohne beziehen. In
der Stadt Ludwigshafen ist die Niedriglohninzidenz mit 25,5 Prozent am héchsten. Mit anderen
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Worten, jeder vierte Beschaftigte verdient in dieser Stadt weniger als 2/3 des lokalen Bruttomedi-
anlohnes. Eine mogliche Erklarung hierfiir ist das hohe ortliche Lohnniveau, welches u. a. auf der
einseitigen Spezialisierung der Chemieindustrie beruht. In urbanen Zentren konzentrieren sich zu-
gleich viele Arbeitsplatze in gering entlohnten Berufen im Handel, Verkehr und Lagerei sowie in
der Zeitarbeit. Dies begriindet mit das Zustandekommen des hohen Niedriglohnanteils unter den
Beschaftigten. Hohe Niedriglohnquoten verzeichnen ebenso Zweibriicken, Germersheim, Worms
sowie Neustadt a. d. Weinstral3e. Die Uiberdurchschnittlichen Helferanteile unter den Beschaftig-
ten in diesen Kreisen kdnnten mit verantwortlich fiir die hohe Bedeutung von Geringverdienern
sein. Demgegeniber sind die Niedriglohnquoten in der Slidwestpfalz (13,2 Prozent) und im Wes-
terwaldkreis (13,9 Prozent) am niedrigsten.

5 Zusammenfassung

Unsere Querschnittsbetrachtung zum 30. Juni 2018 hat ergeben, dass die atypischen Beschafti-
gungsformen Teilzeit, agB und Leiharbeit gegeniliber dem Normalarbeitsverhaltnis mittlerweile
eine beachtliche Bedeutung fiir den Landerarbeitsmarkt Rheinland-Pfalz erlangt haben. Bemer-
kenswert ist, dass die Zahl der Vollzeitbeschaftigten in den letzten Jahren wieder zugenommen
hat, wenn auch nicht so dynamisch wie im Bundestrend. Gegeniiber den nationalen Referenzwer-
ten haben Teilzeit, agB sowie Niedriglohnbeschaftigung jeweils eine liber- und die Leiharbeit eine
leicht unterdurchschnittliche Bedeutung fiir den regionalen Arbeitsmarkt. Abgesehen von den agB
verzeichnen alle anderen hier betrachteten atypischen Beschaftigungsformen eine beachtliche
Bedeutungszunahme. Die Teilzeitbeschaftigung wachst dabei jedoch weniger dynamisch als im
Bund insgesamt. In Rheinland-Pfalz hat sich die Niedriglohninzidenz von 2013 bis 2016 dhnlich wie
im Bund etwas verringert. Insgesamt betrachtet zeichnet sich in Rheinland-Pfalz in diesem Zeit-
raum jedoch eine Verfestigung der Polarisierung zwischen den niedrigen und der hochsten Ein-
kommensgruppe ab, da der Anteil von Beschaftigten mit sehr niedrigen/niedrigen Einkommen
sich einerseits nicht verandert hat und der mit sehr hohen Einkommen andererseits an Bedeutung
hinzugewonnen hat. Die Leiharbeitsbeschaftigung weist einen dynamischen Zuwachs auf, der
zwar hoher ausfallt als im Bundesdurchschnitt, jedoch gibt es bezogen auf die Beschaftigten ins-
gesamt in Rheinland-Pfalz noch immer einen etwas geringeren Anteil an Beschaftigten in der Leih-
arbeit als bundesweit. Die Zahl der agB sank in Rheinland-Pfalz weniger stark als in Deutschland
insgesamt. Jedoch konnte dieser Riickgang teilweise durch Umwandlungen in sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse kompensiert werden.

Diese Studie zeigt, dass die unterschiedliche Bedeutung der atypischen Beschaftigungsformen fiir
die Beschaftigung in Rheinland-Pfalz u. a. in Zusammenhang mit dem Branchenmix der regionalen
Wirtschaft und der Spezialisierung von Sektoren auf einzelne atypische Beschaftigungsformen
steht. Aus unserer Studie geht hervor, dass jede dieser Erwerbsformen in ausgewahlten Wirt-
schaftsbereichen besonders intensiv fiir verschiedene Zwecke genutzt werden. Zum Beispiel ist
die Teilzeitquote sowie die Relation aus agB je 100 Beschaftigte jeweils besonders hoch in nicht-
exportorientierten Dienstleistungen. Rheinland-Pfalz ist auf solche Dienstleistungen, z. B. Handel
und Reparatur von Kfz sowie Gesundheits- und Sozialwesen, spezialisiert und es handelt es sich
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hierbei um sehr groRe Sektoren. Zugleich hat die regionale Wirtschaft eine ausgepragte industri-
elle Basis; es dominieren Vollzeitstellen in diesem Sektor. Die Teilzeitquoten sind im Verarbeiten-
den Gewerbe sowie im tertidren Sektor jeweils liberdurchschnittlich hoch.

Demgegenliber ist die Relation aus agB zur sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung nicht nur
in den Dienstleistungen, sondern auch im Verarbeitenden Gewerbe sehr ausgepragt. Dies kdnnte
auch ein Grund fiir die hohe lokale Bedeutung von agB in Rheinland-Pfalz sein. Die Leiharbeit wird
vorwiegend in Industriezweigen, die einem hohen weltweiten Wettbewerbsdruck unterliegen und
damit von den konjunkturellen Zyklen abhangen, als Flexibilitatspuffer genutzt. Ein Bedarf fiir
Leiharbeitskrafte ist in Rheinland-Pfalz durch die vorhandene exportorientierte industrielle Basis
gegeben; die Leiharbeitsquote liegt nur leicht unter dem Bundesschnitt.

Die Niedriglohnquote liegt oberhalb des Wertes von Deutschland insgesamt. Die hohe Bedeutung
von gering entlohnten Helfertatigkeiten in der Industrie sowie in der Zeitarbeit konnten hierflir mit
verantwortlich sein. Neben der Branchenstruktur haben wir aber fiir die unterschiedlich hohe re-
gionale Bedeutung der atypischen Beschaftigungsformen auch weitere Griinde in Betracht gezo-
gen: die Relevanz der Siedlungsstruktur, die demographische Struktur der Erwerbsbevdlkerung,
die geschlechtsspezifische Erwerbsbeteiligung und die Ausstattung mit Betreuungsplatzen in Kin-
dertagesstatten.

Gemeinsam ist den atypischen Beschaftigungsformen, dass sich hier verstarkt arbeitsmarktferne
Personen konzentrieren. Wahrend Teilzeitbeschaftigte am besten qualifiziert sind, liben Unge-
lernte in hohem Male eine agB oder Leiharbeit aus. Altere Beschéftigte sind in der agB und Teilzeit
stark vertreten, wogegen Jiingere haufig in der agB und Leiharbeit prasent sind. Frauen dominie-
ren die Teilzeit und sind eine groRe Personengruppe innerhalb der agB. Niedriglohnbezieher sind
vor allem Frauen, Ungelernte, Jiingere sowie Personen mit einer auslandischen Staatsangehorig-
keit.

Fiir den Arbeitsmarkt von Rheinland-Pfalz besteht die Herausforderung darin, Ubergange von aty-
pisch Beschaftigten in reguldre Arbeitsverhaltnisse zu erleichtern, so dass diese arbeitsmarktfer-
neren Personengruppen eine qualitativ abgesicherte Beschaftigung ausiiben kénnen.
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Anhang

Abbildung A 1: Einkommensstruktur

Rheinland-Pfalz und Deutschland, 2013 und 2016 (Arbeitsort, Vollzeitbeschéftigte), Anteile in Prozent
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