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Prognose der regionalen Verteilung der Beschaftigung in
Ostdeutschland

Helmut Seitz, Frankfurt/Oder*

Die vorliegende Untersuchung prasentiert als Teilergebnis des. |AB-Projekts REGARIS (Regionales Arbeitsmarkt-Informa-
tionssystem) Projektionen der regionalen Beschéftigung nach Wirtschaftssektoren in Ostdeutschland bis 1997. Empirische Un-
tersuchungen der regionalen Arbeitsmérkte in Ostdeutschland werden sowohl wegen der kurzen Geschichte der Marktwirtschaft
in diesem Gebiet wie auch wegen der fortgesetzten Neuabgrenzung der regionalen Verwaltungseinheiten erschwert. Diese Pro-
bleme zwingen zu sehr vereinfachten Schatzungen und Projektionsmethoden.

Zur Projektion der regionalen Arbeitsmarktentwicklung wird ein Dreistufen-Verfahren vorgeschlagen. In einem ersten Schritt
werden Schétzungen einfacher OL S-Regressionen, desaggregiert nach neun Wirtschaftszweigen und 35 regionalen Beobach-
tungseinheiten abgeleitet. In einem zweiten Schritt wird die Gesamtbeschéftigung in den neun Wirtschaftszweigen Ostdeutsch-
lands generiert, die al's entscheidende Einfluf3grof3e in den letzten Schritt eingeht. Im letzten Schritt werden sowohl die Parame-
terschatzungen des ersten Schritts wie auch die im zweiten Schritt abgel eiteten aggregierten sektoralen Zeitreihenprojektionen
dazu benutzt, die regionale Verteilung der Beschéftigung in Ostdeutschland zu simulieren.

Die Ergebnisse weisen auf bemerkenswerte regionale Disparitdten hin. So erwartet man z.B. in den meisten Randgebieten Ber-
lins Uberdurchschnittliche Wachstumsraten der Beschéftigung, wahrend fur hochverdichtete Gebiete in Ostdeutschland nur eine

durchschnittliche oder unterdurchschnittliche Beschéftigung erwartet wird.

Gliederung
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4 Schlufbemerkungen

1 Prognosen als Grundlage einer vorausschauenden
Arbeitsmarktpolitik

Im Rahmen des Informations- und Analysesystems REGA-
RIS nehmen Prognosen der Arbeitsmarktentwicklung auf re-
gionaler Ebene eine zentrale Stellung ein. Wéhrend die von
der Beschéftigtenstatistik der BA und anderen Datenquellen
bereitgestellten Daten die Vergangenheit und aktuelle Ge-
genwart beleuchten, stellen szenarische Prognosen den Ver-
such dar, Informationen Gber die wahrscheinliche zukiinftige

* Prof. Dr. Helmut Seitz, Europa-Universitét Viadrina, Frankfurt/Oder, Lehr-
stuhl fur Wirtschaftstheorie, inshesondere Makrodkonomie. Hauptarbeits-
gebiete: Regional- und Stadtdkonomie, empirische Arbeitsmarktforschung.
Der Beitrag liegt in der aleinigen Verantwortung des Autors. Die Arbeit
entstand im Rahmen des Forschungsprojekts REGARIS. Eswurdeim Auf-
trag des Bundesministeriums fir Arbeit und Sozialordnung erstellt und mit
Mitteln des Européischen Sozialfonds der Européischen Gemeinschaft fi-
nanziert.

Konzept und Datenbasis wurden mit dem IAB (Projektleitung M. Koller)
abgestimmt. AulRerdem war Prof. Seitz als Berater und bei der Auswahl des
Prognoseansatzes West im Auftrag des |AB tétig.
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Entwicklung am Arbeitsmarkt zu erhalten. Diese Prognosen
sind unabdingbare Voraussetzung fir eine vorausschauende
Arbeitsmarktpolitik, da aufgezeigt wird, in welchen Regio-
nen zukiinftig Spannungsverhaltnisse am Arbeitsmarkt zu er-
warten sind. Auf Basis dieser Informationen sollen bzw. kén-
nen arbeitsmarktpolitische Mal3nahmen konzipiert und ge-
plant werden mit dem Ziel, absehbaren unerwiinschten Ent-
wicklungen am Arbeitsmarkt entgegenzuwirken.

Im vorliegenden Beitrag soll ein einfaches Prognosemodul
fUr die regionalen Arbeitsméarkte in Ostdeutschland konzi-
piert und vorgestellt werden. Prognosen Uber die zu erwar-
tende Arbeitsmarktentwicklung in Ostdeutschland sind &u-
Berst problembehaftet. Das liegt nicht nur daran, dal3 Pro-
gnosen generell problematisch sind, da sie auf unvollkom-
mener Information Uber die Zukunft beruhen und somit be-
stenfallsa sbegriindete Erwartungen bezei chnet werden kon-
nen, sondern auch daran, dal3 wir es in Ostdeutschland mit
wesentlich gréReren Informations- und Modellierungspro-
blemen zu tun haben alsim Falle Westdeutschlands. Wahrend
wir in Westdeutschland auf eine lange Geschichte marktwirt-
schaftlicher Entwicklung zuriickblicken kénnen und damit
naturlich Uber eine grof3e Informationsmenge verflgen, aus
der sich relativ gesicherte Verhaltensmuster, Erfahrungswer-
te usw. ableiten lassen, ist die marktwirtschaftliche Entwick-
lung in Ostdeutschland erst wenige Jahre alt und entsprechend
durftig sind die fur Diagnose- und Prognosezwecke vorlie-
genden Informationen. Dariiberhinaus war die Wirtschaft in
Ostdeutschland unmittelbar nach der Wende durch tiefgrei-
fende Umwél zungen auf breiter Front charakterisiert, die in
vielen Bereichen bis zum gegenwartigen Zeitpunkt immer
noch nicht abgeschlossen sind. Diesfihrt dazu, dal3 esin Ost-
deutschland vielfach noch ander ,, Stetigkeit* mangelt, diewir
im regionalen Wirtschaftsgeflige in Westdeutschland fest-
stellen konnen. Es fehlt somit in Ostdeutschland noch weit-
gehend an ,, verfestigten” Strukturen, die sich nur allmahlich,
im Zuge des regionalen Strukturwandels, mehr oder weniger
trendbehaftet verandern .

Dennoch kénnen diese Problemekein Grund daf Ur sein, génz-
lichauf Prognosen Uber dieregional e Wirtschaftsentwicklung

MittAB 3/96



in Ostdeutschland zu verzichten. Angesagt ist allerdings, dal3
man diesen Prognosen noch kritischer gegeniiberstehen muf3
a's Prognosen z.B. fur die westdeutsche Wirtschaft. Ziel des
vorliegenden Beitragesist es, die Arbeitsnachfragein den ost-
deutschen Regionen zu prognostizieren, wobei unter Be-
schéftigung die sozial versicherungspflichtigen Arbeitnehmer
verstanden werden. Dies bedeutet, dal3 die Selbstéandigen,
mithelfende Familienangehdrige sowie Beamte nicht in die
Untersuchung einbezogen werden. Die sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten umfassen in Ostdeutschland etwa
85% - 88% der Erwerbstétigen. Da gerade die Selbsténdig-
keit und deren Férderung in Ostdeutschland einen hohen Stel -
lenwert in der Wirtschafts- aber auch Beschéftigungspolitik
einnimmt, wére eine ergénzende Analyse dieses Bereichs
winschenswert.

2 Der Prognoseansatz

2.1 Dielnformationsbasis

Konfrontiert wird der Prognostiker in Ostdeutschland mit
zwei wesentlichen Problemen:

o der Kirze des Beobachtungszeitraumes
o der Haufigkeit der Neuabgrenzung von Regionen

Diese Probleme fihren dazu, dal3 zum gegenwértigen Zeit-
punkt, und wohl auch noch in den nachsten 3 bis 5 Jahren,
Prognosen der ostdeutschen Arbeitsmarktentwicklung auf ei-
ner abweichenden und auch schwécheren Datenbasisberuhen
als Prognosen fir Westdeutschland. Dies fuhrt zwangsléufig
dazu, da véllig andere Prognoseansitze zum Einsatz ge-
bracht werden miissen, die den benannten Méngeln Rechnung
tragen.

Die regionale Analyseeinheit

Waéhrend REGARIS fir Westdeutschland die Arbeitsmarkt-
analysen (weitgehend) auf der Ebene der Kreise ansiedelt,
werden in Ostdeutschland die Arbeitsamtbezirke (AAB) als
regionale Analyseeinheit herangezogen. Zweifelsohne stellt
die Ebene der Kreise (oder kreisscharf definierter Arbeits-
marktregionen) die geeignetere regionale Analyseebene dar,
wahrend AAB oder andere regionale Analyseebenen, wie
z.B. die Bundeslander, eher ungeeignet sind, da sie zu hoch
aggregiert sind und daher die betont kleinrdumigen Dispa-
ritéten am Arbeitsmarkt verdecken. Kreise haben hingegen
den Vorteil, dal3man vielfach auf andere Datenquel len—auf3er
den Beschéftigungsdaten der Bundesanstalt — zurlickgreifen
kann, wie z.B. auf die auf Kreisebene vorliegenden Daten
Uber die Bruttowertschopfung, soziodemographische und fi-
nanzstatistische Daten, usw. Diese Daten konnen als weitere
Input- bzw. Erklérungsvariablen bei der Erstellung von Pro-
gnosen der regionalen Arbeitsmarktentwicklung herangezo-
gen werden und erlauben es ferner, Entwicklungen auf dem
Arbeitsmarkt auch im Hinblick auf andere wirtschaftspoliti-
sche Bereiche, wie z.B. die regionale Verteilung des Steuer-
aufkommens, der Bauaktivitét usw. zu untersuchen. AAB
sind zumeist nicht kreisscharf definiert und somit kénnen die-
se Daten nicht mit anderen Daten kombiniert werden, wasdie
Modellierungsmdglichkeiten erheblich einschrankt.t

In Ostdeutschland gab esin den wenigen Jahren seit der Wie-
dervereinigung eine Reihevon administrativen Reformen, die

1 So sind z.B. Informationen Uber die Alterstruktur oder auch die Nationa-
litétenstruktur der Erwerbstétigen fur Arbeitsmarktprognosen von grof3er
Bedeutung.
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insbesondere Neuabgrenzungen von Kreisen zur Folge hat-
ten, so dald die Bundesanstalt fur Arbeit keine konsistenten
Beschéftigungsdaten auf der Kreisebene in aktueller Ge-
bietsabgrenzung zur Verfuigung stellen kann, die hinlanglich
weit zurtickreichen. Dies fuhrt dazu, dafd als regionale Ana-
lyseeinheit nur die 35 AAB-Ebenen in Frage kommen, dafir
diese Regionaleinheiten weitgehend vollstandige und konsi-
stente Beschéftigungsinformationen vorliegen. Es gab zwar
auch Abgrenzungsverénderungen bei den AAB; diese waren
jedoch auf nur wenige AAB beschrénkt und ferner wurden
die betroffenen AAB in der Regel nur einmal im Beobach-
tungszeitraum umdefiniert.

Tabelle 1 informiert Uber die aktuellen Regionalstrukturenin
Ostdeutschland und zeigt die regionale Verteilung der Be-
schéftigung im Jahr 1995. Wie aus der Tabelle deutlich wird,
sind die AAB in Ostdeutschland — wie auch in Westdeutsch-
land — von recht unterschiedlicher Grof3e. So entféllt auf den
AAB Berlin (Ost) ca. 7.2% der Beschéftigung in Ostdeutsch-
land, wahrend auf den AAB Altenburg lediglich ein Anteil
von 0.6% entfallt. Diese Grofenunterschiedeimplizieren, daf?
eine Beschéftigungszuwachsrate von 5% im AAB Altenburg
vollig anders zu gewichten ist as eine Beschéftigungszu-
wachsrate von 1% im AAB Berlin (Ost), davon letzterer ein
wesentlich grofRerer Entlastungseffekt fir den gesamtost-
deutschen Arbeitsmarkt ausgeht.

Tabelle 1. Die Verteilung der Beschéaftigung in Ost-
deutschland auf die 35 Arbeitsamtsbezirke (AAB)

AAB %-Anteil 1995 | AAB %-Anteil 1995
Berlin (Ost) 7.2 Jena 25
Leipzig 6,1 Gotha 24
Dresden 49 Gera 2,0
Potsdam 46 Stralsund 2,3
Cottbus 43 Merseburg 2,3
Magdeburg 4,3 Eberswalde 19
Bautzen 40 Dessau 1,9
Chemnitz 4,0 Annaberg 19
Erfurt 39 Plauen 18
Halle 3,6 Nordhausen 18
Rostock 34 Oschatz 17
Schwerin 3.3 Sangerhausen 1,7
Zwickau 31 Pirna 1,6
Neuruppin 29 Halberstadt 15
Suhl 29 Stendal 15
Frankfurt/Oder 2,8 Riesa 14
Neubrandenburg 2,7 Wittenberg 0,8
Altenburg (Th.) 0,6

Der Beobachtungseitraum

Im Gegensatz zu den vorliegenden Prognosen fir West-
deutschland konnte, was die Prognosen fir Ostdeutschland
anbelangt, nur auf Daten ab dem 2. Quartal 1993 zurtickge-
griffen werden. Daten fUr den Zeitraum Ende 1990/Anfang
1993 stehen zwar auch zur Verfiigung; diese Daten sind aber
wegen der in diesem Zeitraum dramatischen Umbriichen in
der ostdeutschen Wirtschaft kaum verwendbar, da sie ledig-
lich den Zusammenbruch alter Strukturen, nicht aber den
Aufbau neuer Strukturen in der Wirtschaft und am Arbeits-
markt beschreiben. Zum Zeitpunkt der Erstellung der Pro-
gnosen (Juni 1996) konnte das | AB die Beschéftigungsdaten
flr den Zeitraum 2. Quartal 1993 bis zum 3. Quartal 1995 zur
Verflugung stellen.

Fur Prognosen impliziert dieser extrem kurze Beobachtungs-
horizont, daf3 man Methoden wahlen muf3 die
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a) sparsam parametrisieren und
b) erfahrungsbedingt robust genug sind, um auch fur kurze
Zeitreihen akzeptable Ergebnisse zu liefern.?

Die erste Einschrénkung impliziert, dai die Prognosemodel -
le nur sehr wenige erkldrende Variablen aufweisen diirfen, da
man ansonsten die Anzahl der Freiheitsgrade bei der Schét-
zung noch weiter splrbar einschranken wirde. Der Mangel
an Zeitrethendaten bedeutet auch den Verzicht auf die An-
wendung von Methoden aus der Zeitreihendkonometrie, da
der Beobachtungsumfang — lediglich 10 Beobachtungen! —
kaum ausreichend ist, die Eigenschaften der Zeitreihen hin-
langlich prézise zu identifizieren. Die zweite Einschrankung
bedeutet, dal3 man auf al jene,, highly sophisticated* Schétz-
verfahren verzichten mui3, die in der Regel auf asymptoti-
schen Eigenschaften von Schétzern beruhen, und dal3 somit
nur einfachste Verfahren, wie insbesondere die Regressions-
analyse, in Frage kommen.

Die sektorale Analyseebene

Die Prognosen fur Ostdeutschland basieren auf einer sekto-
ralen Untergliederung der 35 AAB nach den folgenden 9 Sek-
toren:

1. Landwirtschaft

2. Energie und Bergbau

3. Verarbeitendes Gewerbe

4. Bau

5. Handel

6. Verkehr und Nachrichten

7. Kreditgewerbe und Versicherungen

8. Dienstleistungen

9. Staat und private Organisationen ohne Erwerbscharakter

DieTabelle 2 zeigt die Entwicklung der Beschéftigungin die-
sen Sektoren vom 3. Quartal 1993 bis zum (aus Vergleich-
barkeitsgriinden) 3. Quartal 1995, sowieden zugehtrigen Be-
schéftigungsveranderungsraten.

Wieausder Tabelle hervorgeht, hat sich die Beschéftigung in
diesem 24 Monatszeitraum leicht um ca. 1,4% erhoht, wobei
jedoch erheblicheintersektorale Umstrukturierungen zu Tage
treten. So hat insbesondere der Bereich Energie und Bergbau,
aber auch die staatliche Verwaltung (sicherlich in erhebli-
chem Umfang ,erblastbedingt) Beschéftigung abgebaut,
wahrend auf der anderen Seite die Bereiche Bau und private
Dienstleistungen neue Arbeitspldtze geschaffen haben.®

2.2 Methodische Vorgehensweise bei der Prognose

Als Ausgangspunkt fir unsere Prognosen der Beschéfti-
gungsentwicklungin Ostdeutschland verwenden wir einfache
regressionsanalytische Ansétze. Hierbel wurden alternative

2 Ansétze aus der Panelokonometrie wurden ebenfalls getestet, jedoch mit
vollig unbefriedigenden Schétz- und Prognoseergebnissen.

Anzumerken ist, da? die sektoralen Beschéftigungsdaten, insbesondere in
den Bereichen,, Staat und private Organisationen” sowiedem Bereich,, Son-
stige Dienstleistungen” aufferst unzuverléssig sind, da die Beschéftigten-
statistik in den letzten Jahren erhebliche Umbuchungen zwischen beiden
Bereichen vorgenommen hat, um die Sektorabgrenzungenin Ost- und West-
deutschland kompatibel zu machen. Siehe hierzu: Seitz, H. ,Der Arbeits-
markt in Brandenburg: Aktuelle Entwicklungen und zukiinftige Herausfor-
derungen”, ZEW- Dokumentation Nr. 96-06.

Die Dummies wurden bei der Schétzung aler AAB einbezogen, auch bei
den AAB, bei denen keine Neuabgrenzungen vorkamen. In einem solchen
Fall sind die Parameter der Dummies Null. Diese Vorgehensweise wurde

w

IS

gewahlt, damit nicht bei jedem AAB ,,per Hand einzugreifen” ist und somit
eine kompakte Analyse aller AAB moglich ist.
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Tabelle2: Beschaftigungsentwicklungin Ostdeutschland
nach Wirtschaftsbereichen

111 1993 111 1995 Beschaf-

tigungs-

anderung

111/93 bis
111/95
in %
— Landwirtschaft 193,9 178,9 -7,7
— Energie und Bergbau 152,4 1182 -224
— Verarbeitendes Gewerbe 1.0982  1056,0 -38
—Bau 743,3 859,6 15,6
—Handel 576,2 607,3 5,4
— Verkehr und Nachrichten 424.4 378,6 -10,8
— Kreditgewerbe/Versicherungen 104,9 104,6 -0,3
— Dienstleistungen 1.260,9 1.427,8 13,2
— Staat/private Organisationen 958,2 860,3 -10,2
Ostdeutschland insgesamt 55124  5591,3 14

Spezifikationen getestet, wobei wir hier aus Platzgriinden von
der Dokumentation der Ergebnisse der verschiedenen Vari-
anten absehen missen. Fir jeden der 9 Wirtschaftsbereiche
wurden fir alle 35 AAB separate Regressionsmodelle ge-
schétzt, so dald insgesamt ca. 320 Regressionsmodelle zu
schétzen waren.

Als ,bestes* Regressionsmodell, wobei a's ,, Gutekriterium®
das durchschnittliche (korrigierte) R? (Bestimmtheitsmaf?)
verwendet wurde, erwies sich folgende einfache Gleichung:

Log(Beschaftigung im AAB r im Sektor j in der Periodet)
= Konstante

+ Log (Beschéftigung im Sektor j in Ostdeutsch-
land in der Periode t insgesamt)
+ Log(Beschéaftigung in allen anderen ostdeutschen
Sektoren minus der Beschéftigung im Sektor j in
der Periode t)
+ Dummies zu Erfassung von Neuabgrenzungen
einzelner AAB + Storterm

bzw. in formaler Darstellung:

(@b} Logl,;, = o + a,log Lt oy log(L, - th) +B,D1,;,
+ BZDZr,j,t + B3D3r,j,t + l'Ir,j,t

wobei L,; die Beschéftigungim AAB r (r = 1,...35) im Sek-
torj (j = 1,...9) zum Zeitpunkt t bedeutet; L, ist die Gesamt-
beschaftigung im Sektor j in Periodet in Ostdeutschland und
L, die Gesamtbesch&ftigung in Ostdeutschland. Die Variablen
D1, D2 und D3 bezeichnen Dummy-Variablen mit deren Hil -
fe die Effekte der Neuabgrenzungen einzelner AAB im Un-
tersuchungszeitraum erfafldt werden. Neuabgrenzungen gab es
in 5 AAB mit dem 4. Quartal 1994, in 3 AAB zum 3. Quar-
tal 1994 und 5 AAB wurden zum 2. Quartal 1995 neu abge-
grenzt. Die Dummy-Variablen dienen der Erfassung dieser
Neuabgrenzungen. Man beachte, dald in dem Regressions-
modell (1) keine Saisondummies einbezogen sind. Dies ist
deshalb nicht erforderlich, weil die Variablen L, sowie L;,
das Saisonmuster absorbieren. Ohnehin wére eine Beriick-
sichtigung von Saisoneffekten aufgrund der geringen Beob-
achtungszahl auch nicht moglich.*

Das Regressionsmodell (1) ist von extrem einfacher Natur,
ein Umstand, der durch die Datenverfligbarkeit, aber auch die
Datenqualitét erzwungen wird. Der Parameter o, ist die tbli-
che Konstante. o, zeigt auf, wie sich die Beschéftigung im
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Sektor j im AAB r mit der Gesamtbeschéftigung in diesem
Sektor in Ostdeutschland entwickelt. Gilt o, = 1, so entwickelt
sich die Beschéaftigung in diesem Sektor in diesem AAB im
»Gleichschritt mit der Beschaftigung in diesem Sektor in
Ostdeutschland insgesamt. Ist dieser Parameter grof3er (klei-
ner 1), so entwickelt sich die Beschéftigung in diesem Sektor
im AAB r Uberdurchschnittlich (unterdurchschnittlich). Man
kann diesen durch o, gemessenen Effekt als einen ,,intersek-
toralen Spillover-Effekt* bezeichnen, der zum Ausdruck
bringt, wie sich die ostdeutsche Gesamtentwicklung im Sek-
tor j auf die einzelnen Regionen auswirkt. Analog mif3t der
Parameter o, wie eng die Beschéftigungim Sektor j in der Re-
gionr mit der Beschéftigungsentwicklung in Ostdeutschland
insgesamt (ohne der Beschéftigungsentwicklung im Sektor j,
diebereitsdurch den vorangegangenen Regressor einbezogen
wurde) gekoppelt ist. Das Regressionsmodell (1) zeigt grofze
Ahnlicheit mit den verbreiteten , Shift-Share-Ansétzen®, wo-
bei hier allerdings die mechanistische Vorgehensweise bei der
Shift-Share-Analyse durch einen flexiblen Parameteransatz
ersetzt wird.

2.3 Schétzergebnisse

Geschétzt wurde vom 2. Quartal 1993 bis 3. Quartal 1995,
aso lagen nur 10(!) Beobachtungen vor und eswurden biszu
6 Parameter geschétzt! Hierbei wurde jede einzelne Glei-
chung mit der Methode der kleinsten Quadrate geschétzt. Ver-
zichten muf3man hier auf simultane Schatzansétze, dadie An-
zahl der Freiheitsgrade zu gering ist!

Esist nun unschwer vorstellbar, daid die Prognosequalitét auf-
grund des niedrigen Informationsinputs bei der Schédtzung
nicht allzu hoch sein kann; streng genommen sind Prognosen
auf der Basis dieses einfachen Modellansatzes und der man-
gel haften Informati onsbasi s wissenschaftlich kaum noch ver-
tretbar. Dies impliziert, dal3 die nachfolgenden Schétz- und
Prognoseresultate bestenfalls a's grobe Orientierungsgréfzen
interpretiert werden dirfen und somit mehr einen szenari-
schen denn einen informationsfundierten Charakter haben.

Tabelle 3 zeigt die durchschnittlichen geschétzten Parameter
a, und o, des Regressionsmodells (1) tber die 9 Wirtschafts-
zweige, die durchschnittlichen —um die Freiheitsgrade korri-
gierten — Bestimmtheitsmal3e, sowie die Standardabwel chun-
gen der geschétzten Parameter, die uns Auskunft geben tber
die Streuung der Parameterschatzungen. Vom Ausweis der
anderen Koeffizienten sehen wir ab, da diese 6konomisch
nicht interpretierbar sind und lediglich Niveau-Shifts reflek-
tieren. In der Mehrzahl der Félleist der durchschnittliche Pa-

Tabelle 3: Geschéatzte M odellkoeffizienten und Bestimmt-
heitsmafe*

o a, korrigierte R?
— Landwirtschaft 0.96(148)  0.02(229) 0.71(0.30)
— Energie und Bergbau 047(1.26) 0.19(3.32) 0.75(0.32)
— Verarbeitendes Gewerbe 1.03(0.71)  0.02(0.84) 0.86(0.16)
-Bau 1.00(042) 0.23(1.35) 0.92(0.17)
—Hande 143(149) -041(1.70) 0.82(0.25)
— Verkehr und Nachrichten 0.86(0.70)  0.23(1.04) 0.73(0.40)
—Kreditgewerbe/Versicherungen | 1.30(1.73)  -0.09(0.53) 0.54 (0.50)
— Dienstleistungen 1.05(0.63) 0.05(0.83) 0.91(0.18)
— Staat/private Organisationen | 0.88(1.05)  -0.02(0.63) 0.79(0.23)

L Angaben in Klammern: Streuung der geschétzten Parameter (ber die
33 AAB.
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rameter «, recht nahe bei 1, d.h. die Besché&ftigungsentwick-
lung in den Sektoren erfolgt weitgehend gleichgerichtet; le-
diglich fur die Sektoren Energie/Bergbau sowie Verkehr und
Nachrichten ist diese Aussage einzuschranken. Der Einflufd
der Gesamtbeschéftigung in Ostdeutschland, gemessen durch
den Parameter o, i st hingegen recht gering, undteilweisesind
die Parameter o, sogar negativ. Die Bestimmtheitsmal3e sind
relativ hoch, was alerdings nicht Uberinterpretiert werden
darf, da der Beobachtungsumfang sehr gering ist.

3 Prognoseer gebnisse
3.1 Prognoseszenarien

Auf Basis der geschétzten Modellparameter lassen sich Pro-
gnosen Uber die Beschaftigungsentwickungen in den ost-
deutschen AAB erstellen. Dies macht es jedoch erforderlich,
die Beschéftigungsentwicklung in den 9 Wirtschaftszweigen
in Ostdeutschland insgesamt vorzugeben. Prognosen kénnen
nur erstellt werden, wenn die,, Triebkréfte” in den Prognose-
modellen — diesist in unserem Fall die Beschéftigung in den
9 Wirtschaftsbereichen insgesamt — vorab festgel egt werden.
Dies verdeutlicht zweierlei:
1. haben Prognosen den Charakter ,szenarischer* Uberle-
gungen und
2. wird somit nicht die Beschéftigung in Ostdeutschland pro-
gnostiziert, sondern deren regionale Verteilung!

Prognostiziert wurdevom 4. Quartal 1995 bis?2. Quartal 1997,
was impliziert, daf3 Sektorentwicklungen in Ostdeutschland
fUr diesen Zeitraum zu konzipieren waren. Diese ,,Makro-
szenarien" mussen auf Basis von Erfahrungswerten, Plausi-
bilitétstiberlegungen und letztendlich sicherlich auch auf
»Fingerspitzengefuhl* im Umgang mit Daten basieren.

Die fur die einzelnen Sektoren in Ostdeutschland erarbeite-
ten Entwicklungsszenarien sind in den Abbildungen 1a bis 1i
dargestellt; ferner zeigt Abbildung 1j die sich daraus erge-
bende Gesamtbeschéafti gungsentwicklung in Ostdeutschland.
Man beachte bei der Interpretation der Graphiken, dal3 die zu-
grundeliegenden Zeitreihen von einem Sai sonmuster Uberla-
gert sind, da es sich bel den Beschéftigungsdaten um Quar-
tal sangaben handelt.

Von einem weiteren Riickgang der Beschéftigung (Ver-
gleichszeitraum: 11-1995 bis 11-1997) wird bei diesem Sze-
narium ausgegangen in den Sektoren:

— Land- und Forstwirtschaft, — 11,5%

— Energie und Bergbau, — 18,5%

— Verarbeitendes Gewerbe, —1,6%

—Verkehr und Nachrichten, — 2,1%

— Staat und private Organisationen, — 15,1%.

Zusammengenommen impliziert dies in diesen 5 Wirt-
schaftsbereichen einen weiteren Beschaftigungsabbau von
ca. 200.000 Arbeitsplétzen, wobei mehr als 50% auf den Be-
reich Staat und private Organisationen entfallen. Dieser Be-
reich hatte bereits in der Periode 2-93 bis 2-95 den gréften
Arbeitsplatzabbau, noch vor dem Verarbeitenden Gewerbe,
zu verzeichnen.

Von einem Beschéftigungszuwachs geht das Szenarium in
den Sektoren:

— Bauwirtschaft, 6,6%

—Handel, 5,2%

— Kreditwirtschaft und Versicherungen, 1%
— Sonstige Dienstleistungen, 7,4%
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Abbildung 1b

Abbildung 1a
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Abbildung 1h

Abbildung 1g

in etwa wie die ostdeutsche Entwicklung
- etwas schlechter als die ostdeutsche Entwicklung

— wesentlich schlechter als die ostdeutsche Ent-

wicklung
Mit dieser Kennung lassen sich in tbersichtlicher Form die

Prognosen in der Tabelle 4 darstellen.®

kehr/Nachrichten + Kreditgewerbe/Versicherungen +

Dienstleistungen + Staat und private Organisationen).
++ wesentlich besser a's die ostdeutsche Entwicklung

Die Beschéftigungsentwicklung im jeweiligen AAB ist:
+  besser as die ostdeutsche Entwicklung

gie/Bergbau + Verarbeitendes Gewerbe + Bau), sowie der
3. Beschéftigung im Dienstleistungsbereich (Handel + Ver-

Sonstige private Dienstleistungen

—>:Prognose

1428 N\

B i

N & N A\ D\ N A\
96.1
Gesamtbeschaftigung in Ostdeutschland

—> Prognose

ungszuwachsrate in den einzelnen AAB mit der Beschéfti-

ungszuwachsrate in Ostdeutschland insgesamt verglichen,
nd die hierausresultierenden Vergleichein 5 Kategorien un-

eutschlands kompakt darzustellen, wurde die Beschéfti-
ergliedert:

einige 100 Seiten fillen, so dal3 wir hier lediglich eine kom-
pakte Auswertung présentieren und nur fir eine Auswahl von

AAB Einzelergebnisse darstellen wollen.
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Tabelle 4: Die Beschaftigungsentwicklung in den ost-
deutschen Arbeitsamtbezirken, relativ zur Beschafti-
gungsentwicklung in Ostdeutschland?

AAB Gesamt Industrie Dienstleistungen

Neubrandenburg
Rostock
Schwerin
Stralsund
Cottbus
Eberswalde
Frankfurt/Oder
Neuruppin
Potsdam
Dessau
Halberstadt
Halle
Magdeburg
Merseburg
Sangerhausen
Stendal
Wittenberg
Altenburg (Th)
Annaberg
Bautzen
Chemnitz
Dresden
Leipzig
Oschatz

Pirna

Plauen

Riesa
Zwickau
Erfurt

Gera

Gotha

Jena
Nordhausen
Suhl

Berlin (Ost)

'
L o | | I T 1|

+

+
+

+
N+
+
+ + + +
+ o+ +

I n + +

4 1

+

+ + 10 n

+
+
+
+

L A L VO L

+ oo
+

L ¥ T 1 T VI VO
o n+

W+ + 00+ e
T
o+ +

+ +

1 Erléuterungen siehe Text.

Ausder Tabellegeht hervor, da3 firr folgende AAB eine Uber-
durchschnittliche Beschafti gungsentwicklung zu erwartenist:

Frankfurt/Oder Altenburg
Neuruppin Pirna
Potsdam Gotha
Dessau Jena

Eine besonders schlechte Beschéftigungsentwicklung wird
fir nachfolgende AAB prognostiziert:

Eberswalde Chemnitz
Magdeburg Berlin (Ost).
Annaberg

Hierbel sei nochmals in Erinnerung gerufen, daf3 die ,Be-
schéftigungsperformance” der einzelnen AAB relativ zur ost-
deutschen Gesamtentwicklung betrachtet wird. Auffallend ist
hier das schlechte Abschneiden des AAB Berlin (Ost),
wéhrend im Umland von Berlin — mit Ausnahme von Ebers-
walde — ein tberdurchschnittlicher Beschaftigungszugewinn
prognostiziert wird. Fir Brandenburg ergeben sich aus diesen

=)

Es sei darauf hingewiesen, dal3 Seitz (1995) [H. Seitz (1995), , Der regio-
nale Strukturwandel in Westdeutschland: Bestandsaufnahme, Ursachen-
analyse und Konsequenzen fur die Entwicklung in Ostdeutschland”, Ma
nuskript, Europa-Universitét Frankfurt/Oder, November 1995] bereits ein
dhnliches Entwickungsmuster fir Ostdeutschland in der Periode 1991 -
1995 diagnostiziert hat, wobei in die Analyse auch Informationen tiber Job-
Turnover eingingen. Allerdings wurden in dieser Studie keine Prognosen
entwickelt.
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Abbildung 2a: Eberswalde
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Prognoseszenarien die besten Beschéftigungswachstumsaus-
sichten - mit Ausnahme von Eberswal de. Festzuhalten bleibt
auch, daf3 die AAB, die auch groRRere Stadte umfassen, eine
nur durchschnittliche oder gar unterdurchschnittliche Be-
schéftigungsentwicklung nehmen, so z.B. Magdeburg, Berlin
(Ost), Chemnitz, aber auch Dresden und Leipzig.6

Abschlief3end sollen noch Detailergebnisse einiger ausge-
wahiten AAB betrachtet werden. Hierzu haben wir folgende
AAB ausgewahlt:

Eberswalde Schwerin
Frankfurt/Oder Leipzig
Halle
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Abbildung 2b: Frankfurt an der Oder
Gesamtbeschéftigung
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Fur diese AAB ist die
— Gesamtbeschéftigung,
— Industriebeschéftigung, sowie
— die Beschéftigung im Dienstleistungsbereich

in den Abbildungen 2a bis 2e dargestellt. Hierbel wird aus
Vergleichsgriinden die Beschéftigungsentwicklung in den je-
weiligen AAB mit der Beschéftigungsentwicklung in Ost-
deutschland insgesamt verglichen. Um Skaleneffekte auszu-

7 Man beachte bei der Betrachtung der Abbildungen, dafl3 die Skalen von Ab-
bildung zu Abbildung unterschiedlich sind, so daf3 man darauf aufpassen
muf3, keiner ,, optischen Tauschung® zu unterliegen.
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Abbildung 2c: Leipzig
Gesamtbeschéftigung
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schaltenwurden alle Datenim 4. Quartal 1995 auf 1 normiert,
so dal3 ein Vergleich zwischen den AAB sowie zwischen den
AAB und Ostdeutschland insgesamt moglichist.” Hierzu hal -
ten wir zunachst fest, daid fur Ostdeutschland im Zeitraum
4-1995 bis 2-1997 ein Beschéaftigungsabbau von ca. 0.8% zu
erwarten ist; in der Industrie werden ca. 5,5% der Arbeits-
platze verloren gehen, wahrend die Dienstleistungen an-
nahernd konstant bleiben.

Der AAB Eberswalde (Siehe Abbildung 2a) schneidet in un-
serem Prognoseszenarium besonders schlecht ab. Hier ist mit
einem Beschéftigungsabbau von ca. 5% zu rechnen, waobei
sowohl Dienstleistungen alsauch die Industrie betroffen sind.
Der AAB Frankfurt/Oder ist ein Beispiel fir eine besonders
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Abbildung 2d: Schwerin
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gute Beschéftigungsperformance. Im Industriebereich ist ein
leichter Beschaftigungszuwachs von ca. 1,5% zu erwarten,
wéhrend die Dienstleistungen sogar um ca. 8% zulegen wer-
den, wasinsgesamt ei nen Beschéftigungszuwachsvon ca. 6%
erwarten 183t (siehe Abbildung 2b). Im AAB Leipzg (siehe
Abbildung 2c) verlauft die Entwicklung nahezu parallel mit
der in Ostdeutschland, wobei Leipzig eher noch etwas unter-
halb der ostdeutschen Beschéftigungsentwicklung liegt. Dies
trifft auch weitgehend auf den AAB Schwerin (Abbildung 2d)
zu. Der AAB Halle (Abbildung 2€) zeigt ein vdllig abwei-
chendes Muster. Wahrend sich die Industriebeschéftigung
Uberdurchschnittlich entwickelt, verliert Halle im Dienstlei-
stungsbereich relativ gesehen zur Gesamtentwickung der
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Abbildung 2e: Halle
Gesamtbeschéaftigung

OStdeutséhland

0.880 ' - ;
954 96.1 962 963 964 97.1 972
Industrie
1'07 N N
106 : L
105 : ‘," : “\\
104 7
102 P o
oy ; : : :
wok” : : :Ostdeutschland
088 ‘
097 H ; ;
954 96.1 862 863 964 971 972
Dienstleistungen
100
N
‘\\ : : : :
088 \N : : : :
SN : / Ostdeutschland
\“; - N
0.87 e T
.
: S,
0.95 " : ,
95.4 96.1 962 963 964 g741 972

Dienstleistungen in Ostdeutschland, so daf? sich per Saldo
eine Entwickung ergeben wird, die in etwa der Gesamtbe-
schéftigungsentwicklung Ostdeutschlands entspricht.

5 SchlufZbemerkungen

Die hier vorgestellten Progosen beruhen auf einem recht ein-
fachen methodischen Ansatz, der versucht, der einge-
schrankten Datenqualitét gerecht zu werden. Da Prognosen
Uber die zukunftige Entwicklung der regionalen Arbeits-
markte in Ostdeutschland jedoch eine unabdingbare Voraus-
setzung fur eine vorausschauende regional e Arbeitsmarktpo-
litik sind, stellt der hier dargestellte methodische Ansatz zu-
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mindest einen ersten Ansatzpunkt dar. Notwendig ist es, die
Prognosen permanent fortzuschreiben. Dies bedeutet, dal3die
Schétzungen beim Vorliegen neuer und aktuellerer Daten er-
neut durchzufihren sind und die zugrundeliegenden Progno-
seszenarien standig an aktuelle Informationen und Entwick-
lungstrends anzupassen sind. Zu Uberlegen ist auch, in wel-
chem Umfang andere Informationsgrundlagen fir die Pro-
gnosen herangezogen werden kdnnen. Hier ist insbesondere
an das |AB-Betriebspanel zu denken, mit dessen Hilfe sich
fundierte Prognosen des Arbeitskréftebedarfs auf betriebli-
cher Ebene erarbeiten lassen, die, beim Vorliegen entspre-
chender Regionalkennungen, auf Regionsebene hochaggre-
giert werden konnen. Um diesen Ansatz jedoch praxistaug-
lich auszuarbeiten, bedarf esweiterer Forschungsanstrengun-
gen. Diese sind jedoch nur dann méglich, wenn das|AB und
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die BA Wissenschaftlern an den Universitéten und For-
schungsinstituten ausreichendes Datenmaterial zur Verfi-
gung stellen. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die Be-
reitstellung von regional disaggregiertem Datenmaterial so-
wie die Einbeziehung einer hinreichend tief disaggregierten
Regionakennung im | AB-Betriebspanel und dessen ziigige
Freigabe. Nur mit Hilfe einer grof3ziigigen, unkomplizierten
und kostengiinstigen Datenversorgung kann die empirische
Arbeitsmarktforschung in der Bundesrepublik vorangetrie-
ben werden und einen Beitrag zur Ldsung der Arbeitsmarkt-
probleme in Ost- und Westdeutschland |eisten. Eine Mono-
polisierung bzw. zégerliche Herausgabe von Daten wirde
dazu fuhren, dal3 sich die Wissenschaftler den aktuellen und
drangenden Problemen des Arbeitsmarktes nicht zuwenden
konnen.
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