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Wirtschaftliche Integration und Arbeitskraftewanderungen:
Das Beispiel Europa

Heinz Werner*

Im folgenden soll dargestellt werden, wie sich seit der Griindung 1957 der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) die
wirtschaftliche européische Integration entwickelt hat und welche Konsequenzen dies fiir die Arbeitskréftewanderungen zwi-
schen den Mitgliedstaaten hatte. Dies konnte Analogieschliisse erlauben in Hinblick auf die Migrationsbewegungen bei einer
Erweiterung der Europidischen Union (EU) um neue Mitgliedstaaten oder bei der Schaffung neuer Integrationsraume wie etwa
der kiirzlich entstandenen Nordamerikanischen Freihandelszone (NAFTA). Begonnnen wird mit einem kurzen historischen
Abrif3 zur Entwicklung der europidischen Integration. Dann folgt eine Darstellung der Migrationsbewegungen seit der
Einfiihrung der Freiziigigkeit fiir Arbeitnehmer und anschlieBend ein Uberblick zu den Determinanten der
Arbeitskraftewanderungen. Vor dem Hintergrund dieser Wanderungen wird parallel dazu die wirtschaftliche europdische
Integration im Zeitablauf analysiert. Hierzu wurden Indikatoren ausgewahlt, die fiir das Migrationsverhalten wichtig sind.
Die Gegeniiberstellung der Arbeitskraftewanderungen mit der Entwicklung der européischen Integration soll dann zur Erklarung
der bisherigen und der zukiinftig zu erwartenden Arbeitskraftebewegungen in Europa herangezogen werden. Das letzte

Kapitel zeigt die Konturen einer europdischen Zuwanderungspolitik auf.
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1 Der historische Hintergrund

Die EWG wurde 1957 mit der Unterzeichnung der sog.
Romischen Vertrage gegriindet. Unterzeichnerstaaten waren
Frankreich, die Bundesrepublik Deutschland, Italien, Belgien,
die Niederlande und Luxemburg. 1973 traten das Vereinigte
Konigreich, Irland und Dénemark bei. 1981 wurden Grie-
chenland und 1986 Spanien und Portugal Mitglieder.

1968 wurde die Zollunion vollendet. Die Zélle und quantita-
tive Handelsrestriktionen (z. B. Kontingente) zwischen den
Mitgliedstaaten wurden abgeschafft und durch einen ge-
meinsamen Auflenzoll ersetzt. Mit der Vollendung der
Zollunion wurde auch die Freiziigigkeit flir Arbeitnehmer ein-

* Dr. Heinz Werner ist Wiss, Mitarbeiter im [IAB. Der Beitrag liegt in der

alleinigen Verantwortung des Autors. Es handelt sich um eine modifizierte
Version des Beitrages ,,Regional economic integration and migration: The
European case™, in : The Annals of the American Academy of Political and
Social Science, July 1994, Seiten 147-164.

! Die European Free Trade Area (EFTA) wurde 1960 auf Initiative von
GroBbritannien von einer Reihe von europiischen Staaten gegriindet. die
in ihrer wirtschaftlichen Integration in Form eines gemeinsamen Markies
nicht so weit gehen wollten wie die EWG. Fiir sie geniigte eine Freihan-
delszone. Inzwischen sind praktisch alle ehemaligen Mitgliedstaaten der
EFTA entweder der EG beigetreten oder haben diese Absicht bekundet -
mit Ausnahme der Schweiz.
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geflihrt. Auch wenn Zélle und Kontingente nicht mehr exi-
stieren, gibt es noch viele Hemmnisse, die einem zwi-
schenstaatlichen Austausch von Giitern oder Kapital entge-
genstehen. Ein wirklich gemeinsamer Binnenmarkt ist damit
noch nicht entstanden. Diese Hemmnisse bestehen z. B. in von
Land zu Land unterschiedlichen technischen Normen bei
Waren oder in unterschiedlichen Devisenbestimmungen bei
Kapitalbewegungen. Zu einem gemeinsamen Markt, wie in
der europdischen Integration angestrebt, gehort jedoch die
ungehinderte Bewegung von Waren, Dienstleistungen, Kapital
und Arbeitskriften iiber die Landesgrenzen. Es war deshalb
erklértes Ziel der EG-Kommission derartige Regelungen ab-
zubauen, die den Austausch behindern und wettbewerbsver-
zerrend wirken. Dies erfordert harmonisierte bzw. gemein-
schaftsweite Politiken z. B. eine einheitliche Handelspolitik
und Wettbewerbspolitik. Wettbewerbsverzerrungen durch na-
tionale nicht-tarifire Hemmnisse, wie technische Normen oder
nationale Subventionen, die nicht gemeinschaftsweit abge-
stimmt sind, werden nicht lénger zugelassen. Die Zielsetzung
der EWG geht also von Anfang an weit iiber eine Frei-
handelszone hinaus, wie sie die 1960 gegriindete EFTA' an-
strebte oder die kiirzlich vereinbarte Nordamerikanische
Freihandelszone zwischen Mexico, den USA und Kanada.

Die Einheitliche Europdische Akte von 1986 legte den

Grundstein zur Schaffung des Européischen Binnenmarktes

bis 1993. Vereinbart wurde die schrittweise Abschaffung fol-

gender Schranken:

- Wegfall der Personen- und Warenkontrollen an den
Grenzen;

- Vereinheitlichung von Normen und technischen Regeln;

- Dienstleistungen sollen iiberall in der Gemeinschaft zu glei
chen Bedingungen angeboten werden konnen (u. a. Banken,
Versicherungen);

- Angleichung der Verbrauchsteuern, insbesondere der
Mehrwertsteuer;

- Europaweite Ausschreibung von 6ffentlichen Auftrigen
oberhalb einer bestimmten finanziellen Hohe;

- Erweiterung der Freiziigigkeitsregelung auf Nicht-Er
werbspersonen (Studenten, Rentner) und Erleichterungen
der innergemeinschaftlichen Mobilitét (gegenseitige An
erkennung von Bildungsabschliissen);

Dieses ehrgeizige Programm ist inzwischen im groflen und
ganzen verwirklicht worden.
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Am 1. November 1993 ist der Vertrag iiber die Europiische
Union (EU) in Kraft getreten, mit dem die Europiische
Gemeinschaft einen weitreichenden Schritt zu ihrer Vertiefung
vollzogen hat. Aus wirtschaftlicher Sicht sind die Be-
stimmungen fiir eine Europdische Wirtschafts- und Wih-
rungsunion das Kernstiick dieser Vereinbarung. Vorgesehen
ist bis spitestens 1999 der Ubergang zu einer einheitlichen
Wiéhrung sowie einer unabhingigen, dem Ziel Preisstabilitét
verpflichteten europdischen Zentralbank. Ob aber dieser
Zeitplan eingehalten werden kann, ist aus gegenwartiger Sicht
wegen der Unsicherheiten im Wihrungssystem und wegen der
noch unterschiedlichen Finanz- und Wirtschaftspolitiken der
Mitgliedstaaten unsicher.

2 Die Arbeitskriftewanderungen in der Europiischen
Gemeinschaft

2.1 Wie wirkte sich die Freiziigigkeit fiir Arbeitnehmer aus?

Die Freiziigkeit fiir Arbeitnehmer, d. h. die Moglichkeit in ei-
nem anderen Mitgliedsland unter gleichen Bedingungen wie
Inlédnder eine Beschiftigung zu suchen und diese auszuiiben,
ist fiir die sechs Griinderstaaten seit 1968 Realitit.” Die in-
zwischen beigetretenen Mitgliedstaaten erhielten dieses Recht
ebenso. Die Freiziigigkeitsregelung war und ist eine der
Haupterrungenschaften der Europdischen Integration.

Als man tiiber die Gewéhrung der Freiziigigkeit in den sech-
ziger Jahren diskutierte, wurde ein Uberfluten der nationalen
Arbeitsmérkte mit italienischen Arbeitskriften befiirchtet.’
Italien war damals ein traditionelles Auswanderungsland. Aber
die befiirchtete Zuwanderungswelle ist nicht eingetreten. Die
Beschiftigung von italienischen Arbeitnehmern hat zwar im
EG-Bereich zugenommen, die Wanderungszuwichse lagen
jedoch im Zeitraum 1962-1972 unter dem Durchschnitt aller
EG-Angehdrigen.

Auch der Beitritt von GroBbritannien, Irland und Dadnemark
1973 16ste keine Wanderungswelle aus. Das gilt ebenfalls fiir
die volle Gewdhrung der Freiziigigkeit fiir griechische
Arbeitnehmer 1987. Ahnliches ist der Fall fiir Spanien und
Portugal, fiir die zum 1.1. 1993 nach Ablauf einer Uber-
gangszeit die volle Freiziigigkeitsregelung gilt.

Betrachtet man die Entwicklung der Beschéftigung von aus-
ldndischen EG-Angehorigen in den Mitgliedstaaten, dann wird
man im letzten Jahrzehnt eher einen Riickgang feststellen. Dies
gilt vor allem fiir die EG-Lénder, die in groBerem Umfang EG-
Biirger beschiftigen wie Frankreich oder Deutschland
(Vergleiche Tabelle 1). Wie kann dieser Riickgang erklart wer-
den? Um auf diese Frage eine Antwort geben zu konnen, sol-
len einige theoretische Uberlegungen angestellt werden.

! Freiziigigkeit der Arbeitskriifte (Arbeitnehmer) im EWG-Vertrag bedeutet
Wdie Abschaffung jeder auf der Staatsangehorigkeit beruhenden unter-
schiedlichen Behandlung der Arbeitnehmer der Mitgliedstaaten in bezug
auf Beschiftigung, Entlohnung und sonstige Arbeitsbedingungen® (Vertrag
zur Griindung der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft, Artikel 48)

" CE.R. Penninx and P. Muus: No limits for migration after 1992 7 The les-
sons of the past and a reconnaissance of the future, in: International
Migration, no. 3/1989, 5. 373; Heinz Werner: Freiziigigkeit der Arbeitskriifte
und die Wanderungsbewegungen in den Lindern der Europiischen
Gemeinschaft, in: MittAB 4/1973, 8. 339

' Peter Robson: The economics of international integration, London, 1987,
S. 65; Thomas Straubhaar: Labour Migration within a Common Market:
Some aspects of EC experience, in: Journal of Common Market Studies,
Sepiember 1988, S, 46; George Borjas: Economic theory and international
migration, in: International Migration Review, No. 3/1989, 5. 457 ff.
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2.2 Determinanten der Arbeitskriftewanderungen

In der Wirtschaftstheorie gibt es zwei Hypothesen zur Mobilitét
von Arbeitskréiften in Integrationsrdumen. Nach der Inte-
grationstheorie4 wird bei Schaffung eines gemeinsamen
Marktes die wirtschaftliche Wohlfahrt erhoht, wenn Arbeits-
krifte dahin gehen konnen, wo ihre Produktivitit und damit
auch ihr erzielbarer Lohn am hdchsten ist. Es findet also eine
Mobilitdt von den weniger produktiven zu den héher produk-
tiven Arbeitspldtzen der Gemeinschaft statt. Dieser ProzeB
dauert so lange bis sich die Grenzproduktivitdten und damit
die Lohne (fiir die selbe Arbeit) im Integrationsraum ange-
glichen haben. Voraussetzungen sind natiirlich, dafl die
Arbeitskréfte mobil sind, da3 Transparenz iiber die verfligba-
ren Arbeitsplitze gegeben ist, dal keine Wanderungsbarrieren
vorliegen, wie legale Hindernisse (Abeitserlaubnis, Aufent-
haltserlaubnis) oder die Nichtanerkennung von Qualifi-
kationen, kulturelle und sprachliche Unterschiede.

Demgegeniiber geht die klassische AufBlenhandelstheorie von
der Immobilitét der Arbeitskrifte zwischen den Staaten aus.
Bei unterschiedlicher Ausstattung mit Produktionsfaktoren
(Bodenschitze, Kapital, Technikstand, Arbeitskrifte) erfolgt
ein Ausgleich und eine Steigerung des Wohlstandes durch die
Handelsbewegungen. Jedes Land konzentriert sich auf die
Produktion jener Giiter, bei denen es einen komparativen
Vorteil hat, d. h. im Vergleich zu den anderen Léndern ko-
stenglinstiger produzieren kann (Heckscher-Ohlin Theorem).
Uber den Handelsaustausch ergibt sich dann eine Arbeits-
teilung entsprechend den komparativen Kostenvorteilen.
Durch die Tauschbeziehung erhoht sich der Wohlstand der
beteiligten Lénder. Arbeitskridftewanderungen wiren nach die-
sen Uberlegungen nicht ndtig. Der AuBenhandel ist ein
Substitut fiir Wanderungen. Ganz abgesehen davon, ist Kapital
mobiler als Arbeitskrifte.

Um den Wanderungsprozef3 besser verstehen zu kdnnen, ist
es niitzlich, einmal von Léandern mit unterschiedlichem
Entwicklungsstand und einmal von Léndern mit &hnlichem
bzw. sich anndherndem Entwicklungsstand auszugehen.

Wanderungsmotive lassen sich in sogenannte Zugfaktoren
(pull-factors) und Druckfaktoren (push-factors) einteilen.
Erstere sind im wesentlichen wirksam, wenn mehr oder we-
niger groBe Einkommensunterschiede bestehen und zugleich
die Moglichkeit einer Beschiftigung im potentiellen Zu-
wanderungsland gegeben ist, d. h. Arbeitsplitze verfiigbar
sind. Letztere bestehen z. B. in mangelnden Beschéfti-
gungsmoglichkeiten, Arbeitslosigkeit, niedrigem Einkommen
im Heimatland. Liegen beide Faktoren zwischen zwei Landern
vor, besteht prinzipiell ein Wanderungsdruck. Damit
Wanderungen tatsichlich erfolgen kénnen, muf3 fiir die be-
treffenden Arbeitnehmer Transparenz gegeben sein, die
Zuwanderung gesetzlich erlaubt sein (von illegalen Wan-
derungen sehen wir ab) und keine sonstigen Barrieren vorlie-
gen wie Sprache, kulturelle Unterschiede, grofle rdumliche
Distanz.

Die meisten industrialisierten EG-Staaten betrieben bis Anfang
der 70er Jahre wegen ihres Arbeitskréftebedarfs eine mehr
oder weniger grof3ziigige Politik in bezug auf die Hereinnahme
ausléndischer Arbeitskrifte. Es liegt auf der Hand, daf bei ei-
ner solchen Einreise- und Beschéftigungspolitik des Auf-
nahmelandes bei zugleich stark unterschiedlichem Ent-
wicklungsstand und damit der Verdienstmoglichkeiten zwi-
schen Aufnahme- und Herkunftsland, der Zustrom aus den
weniger entwickelten Landern anhélt, ja sogar eine sich selbst
verstirkende Tendenz aufweist. Béhning nannte dies ,,self-
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Tabelle 1: Ausliindische Wohnbeviélkerung und ausliindische Arbeitnehmer in den EG-Staaten - 1.000

Belgien | Dine- | Deutsch- | Griechen-| Spanien | Frank- Irland Italien | Luxem- | Nieder- | Portugal | Vereinigtes
mark land land reich burg lande Konigreich
Auslindische 1975 94 4.090 165 3.442
Wohnbevilkerung 1980 879v 100 4.453 70 183 2114 96 473 109 1.682%
insgesamt 1985 | 898 108 | 4.379 98 242 | 4.061 9 99 559 80 1.700
1986 117 4.513 106 293 98 553 87 1.736
1987 4.241 121 335 568 90
1988 859 136 4.489 155 84 4074 592 94 1.8520
1989 869 142 4.846 173 398 79 4349 624 101 1.894¢
1990 881 151 52429 172 408 3.597 81 490 117 642 101 2.4760
1991 905 161 5.343 184 408 88 781 115 692 108 2.429
davon: 1975 1.616 93 1.860
EG-Staaten 1980 598w 25 1.503 19 108 7o 89 168 712
1985 584 26 1.357 30 142 1.566 65 93 173 21 729
1986 27 1.365 34 170 91 162 23 754
1987 1.240 38 193 160 24
1988 537 27 1.276 46 66 90 157 25 828"
1989 537 27 1.325 50 231 62 100 160 27 879¢
1990 541 27 1.4229 50 241 1.312 63 130 106 163 29 873
1991 552 28 1.439 54 241 69 149 103 169 29 782
davon: Nicht- 1975 2474 72 1.582
EG-Staaten 1980 2819 5 2.950 52 75 1324 306 971+
1985 314 82 3.022 68 98 | 2.495 14 6 386 59 971
1986 91 3.148 74 122 7 391 64 982
1987 3.000 83 140 408 66
1988 322 109 3.213 109 17 206 435 69 1.025"
1989 332 115 3.520 123 166 17 236 464 74 1.015%
1990 340 124 38199 122 167 2,285 18 361 11 479 72 1.603"
1991 353 133 3.904 130 167 19 632 13 524 79 1.647
Auslindische 1975 230 41 2.091 1.900 13 10 49 113 791
Arbeitnehmer 1980 | 213 390 | 2.041 25 59 1.208% 190 26" 8§33
1985 187 39 1.555 24 1.260 20 57" 53 166 31 821
1986 43 1.547 24 1.173 21 55 169
1987 177 46 1.557 25 1.131 20 59 176 33
1988 179 47 1.577 24 1.160 22 64 176 35 982
1989 196 47 1.646 22 50 1.203 20 71 192
1990 47 1.740 23 63 21 381 78 197 37 751
1991 47 1.842 30 76 24 234 87 214 40 704
1992 45 1.967 168 309 92
davon: 1975 174 14 849 1.045 46 59 347
EG-Staaten 1980 159 I 732 5 31 653" 84 406
1985 141 12 520 6 28 640 17 14» 50 76 7 398
1986 12 498 7 590 16 52 88
1987 130 13 484 7 569 16 56 83 8
1988 131 13 473 6 568 18 61 85 10 410
1989 141 13 483 7 24 579 16 67 88
1990 13 493 9 30 16 50 74 90 8 347
1991 13 497 18 36 19 44 81 92 8 333
1992 13 476 39 45 87
davon: Nicht- 1975 56 27 1.242 855 3 55 Jdd
EG-Staaten 1980 55 28* | 1.309 19 28 5554 106 427
1985 46 28 1.036 18 290 620 - 43 3 90 24 423
1986 30 1.048 18 583 4 3 92
1987 47 32 1.074 18 562 4 3 95 26
1988 49 35 1.104 17 593 4 3 93 26 572
1989 56 34 1.163 15 26 624 4 4 103
1990 34 1.247 14 33 5 332 - 109 29 404
1991 35 1.346 12 40 5 190 5 122 32 371
1992 33 1.491 129 264 5
a) 1981 b) 1983 ¢) 30.9 d) einschl. 111.167 Personen mit unbekannter Nationalitiit e) einschl. 97.911 Personen mit unbekannter Nationalitit

) Durchschnitt 1986-1988 g) 1987-1989 h) 1989-1991
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teeding process of migration®.” Diese sich selbstverstirkende
Zuwanderung entsteht aus zweierlei Griinden: Bei Beginn der
Zuwanderung nehmen die Auslénder Arbeitsplatze ein, die fiir
die Inldnder von vornherein nicht attraktiv genug sind. Nach
einiger Zeit gelangen sie auf Arbeitsplétze, die Inldnder aus
Status- oder Prestigegriinden verlassen. Da es leicht ist, aus-
landische Arbeitskrafte zu rekrutieren, riicken neue nach, die
die inzwischen fiir die bereits anwesenden Auslédnder unat-
traktiv gewordenen Titigkeiten iibernehmen (socially unde-
sirable jobs). Fiir die Inldnder bietet die Auslinderbe-
schiftigung damit erhohte Moglichkeit der vertikalen Mobi-
litdit. Zum anderen entsteht eine sich selbst verstirkende
Zuwanderung dadurch, daf auslidndische Arbeitskrifte ver-
suchen, ihre Familien, Freunde und Bekannte nachzuholen.

Ein Wanderungsdruck mit Zuwanderung wird solange gege-
ben sein, wie die erheblichen Lohnunterschiede zwischen
Aufnahme- und Herkunftsland fortbestehen. Dies ist im
Prinzip auch fiir einen gesittigten Arbeitsmarkt nicht
auszuschlielen, wie die Zuwanderungswellen aus Drittlindern
— Stichwort Wirtschaftsfliichtlinge — beweisen.

Es ist unbestritten, dall Arbeitskriftewanderungen entschei-
dend von den Unterschieden in den Verdienstmoglichkeiten
zwischen Herkunftsland und Zielland abhéngen. Bei Léndern
mit dhnlichem Entwicklungsstand bzw. sich wirtschaftlich
anndhernden Landern spielen jedoch nicht nur die absoluten
Verdienstunterschiede eine Rolle. Zwei weitere Faktoren sind
in Betracht zu ziehen:

() Liegt das im Herkunftsland erzielbare Einkommen ober
halb der Armutsgrenze und konnen die Grundbediirfnisse fiir
Nahrung, Kleidung, Wohnung und Bildung befriedigt werden,
dann miissen die Unterschiede bedeutend sein, um zu einer
dauerhaften Abwanderung aus wirtschaftlichen Griinden zu
bewegen. Die meisten Menschen verlassen nicht gern die ge
wohnte Region und ihr soziales Umfeld. Fiir Wande
rungsmotive wichtig ist nicht nur, ob das Verdienstniveau ober
halb einer Armutsgrenze liegt, sondern auch die relative Hohe
dieses Einkommensniveaus im Herkunftsland. Erzielt man ein
den dortigen Verhéltnissen entsprechendes gesellschaftlich ak
zeptables Einkommen — welches iiber die Befriedigung der
Grundbediirfnisse hinausgeht — dann miissen die Ver
dienstmoglichkeiten im Zielland (oder sonstige Wande
rungsvorteile) schon erheblich sein, um zu einem Verlassen
des eigenen Landes zu bewegen.

Ein Beispiel soll diesen Sachverhalt illustrieren:® Die durch-
schnittlichen Lohnunterschiede zwischen den siidlichen EU-
Landern und den wirtschaftlich reicheren EU-Lédndern liegen
etwa bei 1 zu 4. Trotzdem wandern verhdltnismafig wenig
Arbeitskrifte aus den Mittelmeerldndern ab, obwohl es fiir
sie dank der Freiziigigkeitsregelung formal leicht moglich wé-
re. In anderen Teilen der Welt geniigen derartige Relationen,
um massive Wanderungen hervorzurufen, wenn man damit
der wirtschaftlichen Not entgehen kann, zum Beispiel zwi-
schen Kolumbien und Venezuela bei durchschnittlichen
Lohnunterschieden von I zu 3.

(2) Neben den Lohnunterschieden spielen auch die
Zukunftsaussichten fiir die Abwanderungsentscheidung eine
wesentliche Rolle. Besteht Hoffnung auf wirtschaftliche
Besserung, dann werden die gegenwértigen, kurzfristigen (ma-

* W. R . Bihning: Studies in international labour migration, London and
Basingstoke 1984, 5. 68 T,

* Stalker, Peter: The work of strangers: A survey of international labour mi-
gration, International Labour Office, Geneva 1994, 5. 156
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teriellen) Vorteile einer Abwanderung gegen die erwarteten,
sich bessernden Bedingungen abgewogen und der Ab-
wanderungsentschlufl womoglich nicht getroffen.

3 Wie entwickelte sich die wirtschaftliche europiische
Integration?

Um die Arbeitskriftebewegungen zwischen den Mitglied-
staaten der EG beurteilen zu konnnen, ist wichtig zu wissen,
wie sich die wirtschaftliche europdische Integration seit der
Griindung der EWG vollzogen hat. Aus der Darstellung der
Determinanten der Arbeitskridftewanderungen wurde ersicht-
lich, daBB Handelsaustausch, Einkommensentwicklung und
Beschiftigungsmoglichkeiten wichtige Einflufaktoren der
Migration sind. Deshalb ist zu fragen: Wie haben sich Handel
und die internationale Arbeitsteilung innerhalb der Euro-
pdischen Gemeinschaft entwickelt ? Lassen sich konvergie-
rende Tendenzen der Einkommen und der Beschiftigungs-
entwicklung zwischen den Regionen feststellen, die den
Wanderungsdruck zwischen den EG-Landern verringert ha-
ben?

Die Entwicklung der Integration wird an folgenden Indikatoren
dargestellt: der Handelsverflechtung zwischen den Mit-
gliedstaaten, der Entwicklung des Bruttosozialprodukts und
des zwischenstaatlichen Finanztransfers zur Angleichung re-
gionaler Unterschiede, und der Verfiigbarkeit von Arbeits-
plitzen (Beschiftigung), bzw. des Mangels an Arbeitsplitzen,
der sich in Arbeitslosigkeit niederschlagt.

Die Handelsverflechtung der EG-Lénder

Ein Blick auf die Tabelle 2 zur Welthandels verflechtung und
dem innergemeinschaftlichen Handel zeigt, daf3 die gegensei-
tige Handelsverflechtung der EG-Lander lautend zugenom-
men hat. Von 1960 bis 1973 stieg der Intra-Handel zwischen
den sechs Griinderstaaten, gemessen als Anteil am
Gesamthandel, von 35% auf 50%. Dieser Anteil stagnierte dann
bis Mitte der 80er Jahre, um bis 1992 auf 60% anzusteigen.

Beide Perioden des starken Zuwachses des Intra-EG-Handels
fallen zusammen mit Perioden relativ hohen Wirtschafts-
wachstums. Wihrend dieser Zeitriume wurden am massiv-
sten Handelshemmnisse abgebaut: Bis 1968 waren alle Zolle
zwischen den Mitgliedstaaten abgeschafft und eine Zollunion
mit einem gemeinsamen Auflenzoll entstanden. Die zweite
Periode mit vergleichsweise hohem Wirtschaftswachstum be-
traf die Schaffung des europdischen Binnenmarktes: 1987 trat
die Einheitliche Européische Akte in Kraft, deren wesentli-
cher Bestandteil die Festlegung des Zeitplans zur Vollendung
des Binnenmarktes war.

Zwischen Handel und Wirtschaftswachstum besteht kein ein-
seitiger Zusammenhang, sondern beide beeinflussen sich ge-
genseitig. Der rasche Abbau der Binnenzolle und Handels-
kontingente von 1958 bis 1968 und die Schaffung des
Binnenmarktes innerhalb weniger Jahre bis 1993 waren
wiahrend der giinstigen wirtschaftlichen Situation leichter
durchzusetzen. Verstérkter internationaler Wettbewerb erfor-
dert Umstrukturierungen, die Arbeits- und Kapitalkosten ver-
ursachen und Arbeitskrifte freisetzen. Die Umstruktu-
rierungskosten konnen in Zeiten guten Wirtschaftswachstums
iiber vorhandene Absatzmoglichkeiten kompensiert werden
und die freigesetzten Arbeitskrifte konnen auf neu entstehen-
den Arbeitsplitzen beschéftigt werden. Fortschritte in der wirt-
schaftlichen Integration sind deshalb eher in Zeiten wirt-
schaftlicher Prosperitét zu erzielen. Tsoulakis spricht in die-
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Tabelle 2: Aufienhandel der EG-Staaten 1960 — 1990 — Welthandelsanteile und Anteile des Intra-EG-Handels

_— S B i S S _— —
~—— Jahr 1960-67 | 196872 1973 - 1979 19801984 | 1985-90
T _ | —Tw i —1 R
Land __\‘.\r'cil _Illni(:] | “Lh__ iﬂ_‘n-k ] Welt Intra-EG | Welt Intra-EG ] Welt Intra-EG
Belgien und Luxemburg 37.5 64.8 42,8 71,2 48,9 71.2 61.5 67.0 ‘ 60.8 71,7
Diinemark 27,0 52,3 234 46,7 25,3 48,2 29,1 49,1 26,7 50.8
Deutschland 159 44.8 17,6 50,9 20,4 50,3 24,8 50.5 249 53,1
Griechenland 12,7 50.6 12,7 534 17,6 47.3 19.5 48.1 20.8 60.5
Spanien 8.1 47.8 92 4 1.2 41,3 14.4 39.3 14,4 56,0
Frankreich 110 45.8 12,5 57.2 16,6 55.0 18,9 53.9 18.6 61,9
Irland 33.6 72,2 353 71,6 | 15,8 74.3 50,1 73.1 52,0 72,2
Italien 11,7 429 13,1 49,5 } 18,4 48,7 19.4 46,1 16,9 55.0
Niederlande 37,7 62,7 36,4 67.8 ‘I 40.6 65,9 ] 47.8 64,1 49,0 67.8
Portugal 19.8 48.3 203 49,6 | 2272 50.2 30,1 50.1 325 65.1
Vereinigtes Konigreich 16,0 26,7 16,7 31,2 r 223 37.9 21.6 44,1 21,0 499
EG-12 8.8 450 | 83 519 i 10,2 52,6 1.5 52,2 9.8 59,8
._q_‘.‘—J

Anmerkung: Der Anteil des Welthandels am Bruttosozialprodukt wurde nach folgender Formel berechnet '/, ¥ (Exporte + Importe) x 100: Der Intra-EG-Handel

ist der Prozentsatz am AuBenhande] insgesami.

BSP

Quelle: Eurostat und Tsoukalis, Loukas: The new European Economy, Oxford University Press Inc.. New York 1993, 5. 215

sem Zusammenhang von einem ,,virtuous circle“,7 d. h. einem
Zusammentreffen einer Reihe giinstiger Faktoren: ein gutes
Wirtschaftsklima erleichtert die Akzeptanz der Vereinbarungen
zum Abbau von Handelshemmnissen; die Liberalisierung wie-
derum flihrt zu mehr Handelsaustausch und letztlich zu mehr
Wirtschaftswachstum. In Zeiten schlechter Wirtschaftslage sind
wettbewerbsverstirkende Vereinbarungen schwerer durchzu-
setzen, die notwendig werdenden Anpassungs- und Um-
strukturierungsprozesse sind schmerzhafter, da Freisetzungen
von Arbeitskréften nicht neu geschaffene Arbeitsplétze in aus-
reichender Zahl gegeniiberstehen.

In einer Reihe von Untersuchungen wurde festgestellt, daf3
sich im Laufe der europdischen Integration der Handels-
austausch eher innerhalb der Industriezweige und Produkt-
gruppen entwickelte (intra-industrieller Handel) als zwischen
den Industriezweigen (inter-industrieller Handel).® Dies deutet
mehr auf eine verstirkte (horizontale) Spezialisierung in-
nerhalb der Wirtschaftszweige hin, also auf eine Diversi-
fizierung der Produkte innerhalb der Branche, als auf eine
Arbeitsteilung in Form von Produktionsverlagerungen. Diese
hétten zu stirkeren Anpassungsproblemen wie Verlust ganzer
Produktionseinheiten und den damit verbundenen Frei-
setzungen von Arbeitskréften gefiihrt.

Tsoukalis, Loukas: The new European Economy, Oxford University Press,
1993, 5. 29

* Greenaway, David: Hine, Robert: Intra-industry specialization, trade ex-
pansion and adjustment in the European Economic Space, in: Journal of
Common Market Studies, No. 6, December 1991, S. 603 1.

Y Robson, Peter: The Economics of International Integration, Unwin Hyman
Ltd. London 1987, S. 42

Sapir, André: Regional Integration in Europe, Commission of the Economic
Communities: Economic Papers No. 94, Brussels 1991, 8. 11 Greenaway,
David und Hine, Robert: Intra-industry specialization, trade expansion and
adjustment in the European Economic Space, in: Journal of Common Market
Studies, No. 6, December 1991, 8. 6035 ff.

" Fisch, Gerhard: Raumwirtschaftliche Aspekte der Kohiisionspolitik vor dem
Hintergrund never AuBenhandelstheorien, in: Raumforschung und
Raumordnung, Heft 4/5.1994, 5. 255
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Begriindet wird der iiberwiegend intra-industrielle Handels-
austausch in der Européischen Gemeinschaft folgendermalen:
,»The existence of similar and therefore competitive, as oppo-
sed to complementary. production structures is clearly a ne-
cessary condition for intra-industry specialization to arise. If
there is also some similarity of demand conditions among the
member countries, reflected in overlapping tastes. and if goods
are produced with economies of scale, so limiting the amount
of product diversity that domestic producers can accomodate
profitably, there will be an incentive to horizontal specializa-
tion within industries in order to benefit from the economies
of large-scale production.*’

Die Situation hat sich etwas geéndert mit der Siiderweiterung
der Europdischen Gemeinschaft. Einem reicheren Norden ste-
hen die Mittelmeerlénder und Irland mit ihrem unter dem EG-
Durchschnitt liegendem Sozialprodukt pro Kopf gegeniiber.
Diese Erweiterung gibt tendenziell einer stirkeren zwi-
schenstaatlichen Spezialisierung mehr Gewicht durch Aus-
nutzen von sogenannten komparativen Vorteilen im
AuBenhandel. Eine ldnderweise stirkere Spezialisierung auf
die Herstellung bestimmter Produkte und deren Vertrieb im
Auflenhandel ist tendenziell mit groBeren Anpassungs-
problemen verbunden als eine intra-industrielle Speziali-
sierung.

Bei der Frage zur Entwicklung des inter- oder intra-industri-
ellen Handels zwischen den EU-Léndern ist zu beriicksichti-
gen, dal mit dem Binnenmarkt die Mobilitit des Kapitals und
damit die Verlagerung von Teilbereichen der Produktion im
Zuge der ,,Européisierung® der Produktion gefordert wird. Der
Wegfall von Barrieren und Anpassungskosten verstirkt den
Standortwettbewerb der Regionen innerhalb der Gemein-
schaft. Indem die Unternehmen Teilbereiche ihrer Produktion
in periphere Gebiete auslagern, um dort z. B. die niedrigeren
Lohnkosten zu nutzen, ist der intra-industrielle Handel inner-
halb der Européischen Union hiufig Intra-Firmen-Handel.*
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Tabelle 3: Abweichung vom BSP/Kopf 1960-1993, EG-Linder, USA, Japan, wobei EG-12 = 100

Land 1960 1970 1980 1990 1993
Belgien 97.5 101.1 106.4 1049 106,2
Diinemark 1152 112.2 105.0 105.8 107.5
Deutschland 124.3 118.6 119.1 17,6 116.4
Griechenland 34.8 46,4 52,3 47.5 47,8
Spanien 58,3 72,2 71,7 75,4 77,2
Frankreich 107,7 112,7 1139 10,0 111,9
Irland 57.2 56,1 60,2 69,0 71,6
Italien 86,6 95,5 102,5 102.8 104,0
Luxemburg 155.3 138.4 1156 127.2 129.8
Niederlande 116.8 1141 109,2 102.4 102,6
Portugal 37.2 46,9 52,7 53.7 58,1
Vereinigtes Kénigreich 122.6 103.5 96,4 100.5 96,2
EG-12 100 100 100 100 100
Streuung (Standardabweichung) 36.6 20.1 244 243 23.8
USA 1825 158.4 146.0 139.0 136.7
Japan 54.1 88,8 96.5 112,77 118.1

Anmerkung: BSP pro Kopl'in jeweiligen Marktpreisen und Kaufkrafteinheiten. Fiir 1993 Schiitzung
Quelle: Kommission der Europiischen Gemeinschaften: Europiiische Wirtschaft, Nr. 54, Briissel 1993, 8. 206

Entwicklung des Bruttosozialprodukts

Ein weiterer Indikator der wirtschaftlichen Integration, der
im Zusammenhang mit Wanderungsbewegungen von Interesse
ist, ist die Entwicklung der Einkommen zwischen den
Mitgliedstaaten. Arbeitskriftewanderungen hingen stark von
den Einkommensunterschieden zwischen Regionen/Staaten
ab. In der Tabelle 3 ist als Néherungswert fiir das Einkommen
die Entwicklung des Bruttosozialprodukts pro Kopf der 12
EG-Lénder in Relation zum EG-Durchschnitt wiedergegeben.
Man sieht anhand der Tabelle, daB3 sich das BSP pro Kopf der
EG-Léander aufeinander zubewegt hat. Als MalBl dieser
Konvergenz ist in der letzten Zeile die Abweichung vom
Mittelwert in Form der Standardabweichung angegeben. Die
abnehmenden Werte von 1960 (36,6) bis 1993 (23,8) zeigen
eine geringere Abweichung um den EG-Durchschnitt an, oder
anders ausgedriickt, eine konvergierende Entwicklung.

Derartige globale Durchnittszahlen verdecken allerdings
Unterschiede zwischen den Regionen innerhalb der EG-
Lénder. Diese Unterschiede kdnnen erheblich sein. In Italien
wird das Nord-Siid-Gefille besonders deutlich: Die Lombardei

'* Die Zahlen bezichen sich auf 1988. Sie sind entnommen: Wise, Mark and
Gibb, Richard: Single Market to Social Europe, John Wiley and Sons, Inc,
New York 1993, S, 204

14 Siehe hierzu Kommission der Europiiischen Gemeinschaften: Die Regionen
in den 90er Jahren, Briissel, Luxemburg 1991

' Die Kommission st sich aber auch des Risikos bewuBt, dal mehr
Freiziigigkeit fiir Personen, Giiter, Kapital und Dienstleistungen, unbehin-
dert in die Gebiete des grisBien wirtschaftlichen Vorteils zu ziehen, das be-
stehende Gefiille zwischen den Regionen verschlimmern und damit das
Ziel der Anniiherung gefiihrden kann. Die Mittel der Strukturfonds miissen
voll und grofiziigig ausgeschipft werden.” Kommission der Europiischen
Gemeinschaften: Vollendung des Binnenmarktes — Weilbuch der Kom-
mission an den Europiiischen Rat, Briissel 1985, §. 8
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im Norden hat ein Bruttoszialprodukt pro Kopf von 40% iiber
dem EG-Durchschnitt, wiahrend Kalabrien im Stiden um 40%
unterhalb des EG-Durchschnitts liegt. Ahnliche starke
Unterschiede zwischen dem hdochsten und niedrigsten
Einkommen in den Regionen der Mitgliedstaaten ergeben sich
auch fiir andere Lénder z. B. Westdeutschland mit 80% tiber
Durchschnitt zu 23% unter Durchschnitt, Frankreich mit 64%
tiber zu 24% unter, das Vereinigte Konigreich mit 65% iiber
zu 20% unter, die Niederlande 80% tiiber zu 33% unter, oder
Belgien mit 55% iiber und 22% unter EG-Durchschnitt."”

Die Unterschiede im Einkommen zwischen den Regionen mit
den hochsten Einkommen und den Regionen am unteren Ende
der Einkommensskala blieben im Zeitablauf bestehen.” Die
regionalen wirtschaftlichen Disparitéten konnen sich im Laufe
des Integrationsprozesses noch verstirken, da durch den
Wegfall von Hemmnissen der Wettbewerb erhdht wird.
Dadurch werden die bereits konkurrenzfahigen Lander und
Regionen gestérkt, die wettbewerbschwachen, meist periphe-
ren Regionen fallen weiter zuriick. Um regionale Unterschiede
anzugleichen, wurde 1975 der Europiische Regionalfonds ein-
gerichtet. Der Effekt war aber gering, da die Mittelausstattung
niedrig war und der Fonds auf zu viele Regionen verteilt wur-
de.

Mit der Schaffung des europdischen Binnenmarktes wurde
sich die Kommission der Europdischen Gemeinschaften der
Gefahr des Auseinanderdriftens der Regionen bewuft. Sie
stellte die Notwendigkeit des Entgegensteuerns in ihrem
WeiBbuch zur Vollendung des Binnenmarktes heraus.'* 1988
wurden die verschiedenen EG-Fonds (Regionalfonds,
Agrarfonds, Sozialfonds) zu den Strukturfonds zusam-
mengefalit und auf die weniger entwickelten Regionen bzw.
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Tabelle 4: Durchschnittliches Beschiiftigungswachstum in
EG-Lindern, Japan und USA 1961-1992

Land 196170 1971-80 1981-90 1992

Belgien 6 2 2 4
Diinemark 1.1 7 5 -1
Deutschland 2 2 5 9
Griechenland —-.8 7 1.0 1.5
Spanien N -6 8 -1.2
Frankreich 6 ] 2 5
Irland 0 9 -2 -t
Italien 5 1.0 6 ~1.0
Luxemburg 6 1.2 1.8 1.8
Niederlande 1.2 2 5 8
Portugal 4 -3 —4 -6
Vereinigtes Konigreich 2 2 5 2.2
EG 12 R 3 s 6
USA 19 20 1.9 2
Japan 1.4 v 1.1 1.1
Quelle: Kommission der Europiiischen Gemeinschafien: Europiische Wirt-

schaft, Nr, 58, Briissel 1994, 5, 119

auf bestimmte Ziele wie Bekdmpfung der Jugendarbeits-
losigkeit oder der Langzeitarbeitslosigkeit konzentriert.
Zugleich wurde die Mittelaustattung erheblich ausgeweitet.
Sie erreichte 1992 fast 20 Milliarden ECU (1 European
Currency Unit = 1,9 DM). Bis 1999 ist nahezu eine
Verdoppelung vorgesehen. Damit handelt es sich um keine
vernachléssigbare Grof3e mehr. Die Strukturfondsmittel mach-
ten bereits 1992 28% des Haushalts der EG-Kommission aus
und bedeuten fiir Lander wie Portugal, Griechenland oder
Irland einige Prozent ihres Sozialprodukts.

Entwicklung von Beschdftigung und Arbeitslosigkeit

Einen weiteren wirtschaftlichen Indikator fiir den ,,Erfolg™
einer Integration stellt — neben dem Wirtschaftswachstum -
die Verfiigbarkeit von Arbeitsplitzen (Beschéftigungs-
entwicklung) dar, bzw. deren Nicht-Verfiigbarkeit, in Form
der Arbeitslosigkeit. Tabelle 4 zeigt das Beschéftigungs-
wachstum fiir die EG, USA und Japan. Verglichen mit den
USA und Japan blieb der Beschiftigungszuwachs in der
Europidischen Gemeinschuft moderat. Allerdings gab es be-
achtliche Unterschiede zwischen den EG-Staaten. Die gerin-
geren Zuwachsraten der Beschiftigung sind nicht unbedingt
auf ein niedriges Wirtschaftswachstum zuriickzufiihren. Das
Wirtschaftswachstum der USA und der EG war wihrend der
vergangenen zwei Jahrzehnte in etwa gleich hoch, die
Beschiftigungscentwicklung differierte jedoch erheblich. Wie
aus der Tabelle 4 ersichtlich, war die Beschéftigungssteigerung
in den USA hoher, d. h. die Beschéftigungsintensitit des
Wachstums lag in den USA erheblich hoher.

Noch krasser fillt ein Vergleich der Arbeitslosenquoten aus.
1975 hatte die Europidische Gemeinschaft eine Arbeits-
losenquote von 3,5%. Im Jahre 1985 waren bereits 15

15 Siche hierzu Eurostat: Regionen — Statistisches Jahrbuch, Luxemburg 1993,
S.58 (T,
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entspricht. Die Arbeitsmarktsituation verbesserte sich dann
bis 1990, danach stieg die Arbeitslosenquote wieder an und
erreichte 1992 9,4% und 1993 10,5%.

Hinter diesen Globalzahlen verbergen sich erhebliche
Unterschiede. So liegt z. B. die Jugendarbeitslosigkeit mit der
Ausnahme von Luxemburg und der Bundesrepublik Deutsch-
land erheblich iiber dem Durchschnitt. Sie betrug in der EU
18,4 % im Jahre 1992 und 20,2% 1993. Ebenso sind die Lander
und deren Regionen nicht gleichmaBig von Arbeitslosigkeit
betroffen. Es gibt erhebliche Unterschiede zwischen den
Léndern (Tabelle 5). Auch zwischen den Regionen innerhalb
der Mitgliedsldnder bestehen erhebliche Disparitéten, dhn-
lich wie bei der Hohe des Sozialprodukts pro Kopf. Meist
kommt zu einem niedrigen Sozialproduktniveau eine hohe
Arbeitslosigkeit hinzu. Dieser Zusammenhang kann jedoch
nicht verallgemeinert werden. Regionen mit traditionellen
Industrien muflten sich oft rigoros umstrukturieren und
wihrend dieser Zeit Arbeitskrifte freisetzen. Uberdurch-
schnittliche Arbeitslosigkeit ist die Folge. Beispiele hierfiir
sind der Nordwesten Englands, Nord-Pas-de Calais in
Frankreich, groBe Teile von Wallonien in Belgien. Bremen
und das Saargebiet in Deutschland."

Zusammenfassend zu diesem Kapitel 148t sich festhalten, daf3
in der Europdischen Gemeinschaft ein hoher Grad an wirt-
schaftlicher Integration erreicht wurde: Die Handelsbe-
ziehungen zwischen den Mitgliedstaaten intensivierten sich,
wobei der Handelsaustausch und -Wettbewerb eher innerhalb
der Industrie- oder Produktgruppen stattfand und weniger zwi-
schen Wirtschaftszweigen. Damit unterblieb auch eine
Arbeitsteilung in Form von Verlagerungen ganzer Industrie-
zweige, die zu massiven Freisetzungen von Arbeitskréften und
damit zu verstiarktem Wanderungsdruck gefiihrt hitte.

Die Einkommen zwischen den Mitgliedstaaten, dargestellt am
Sozialprodukt pro Kopf, weisen eine konvergierende
Entwicklung auf. allerdings mit weiter erheblichen regiona-

Tabelle 5: Arbeitslosenquoten in EG-Staaten, USA und Japan
(Jahresdurchschnitte, Eurostat-Definition)

Land 1971-80 1981-90 1992
Belgien 4.6 10.7 8.2
Diinemark 3.7 7.6 9.5
Deutschland 2.2 6.0 4.5
Griechenland 2.2 7.1 8.7
Spanien 5.4 18.4 18.2
Frankreich 4.1 9.2 10.1
Irland 1.7 15.7 17.8
Italien 6.1 9.7 10.3
Luxemburg 6 2.5 1.9
Niederlande 44 10.1 7.2
Portugal 5.1 7.0 3.9
Vereinigtes Konigreich 3.8 9.7 10.2
EG 12 4.2 9.6 9.4
USA 64 7.1 7.4
Japan 1.8 2.5 2.2
Quelle: Kommission der Europiiischen Gemeinschalten: Europiiische Wirt-
schaft Nr. 58, Briissel 1994, 8. 120
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len Differenzen innerhalb der Mitgliedstaaten. Diese weiter-
hin bestehenden unterschiedlichen Entwicklungen der
Regionen innerhalb der Mitgliedstaaten (zum Beispiel zwi-
schen Siid- und Norditalien) bewirken, dafl sich Wande-
rungspotentiale eher innerhalb des Landes als zwischen den
Mitgliedstaaten ausgleichen.

Die Arbeitsmarktentwicklung — als weiterer Faktor der
Beurteilung von Wanderungspotentialen — verlief nicht so po-
sitiv wie dies bei den anderen Integrationsindikatoren der Fall
war. Im Vergleich zu den USA und Japan war das
Beschéftigungswachstum maBig und die Arbeitslosigkeit stieg
laufend. Dabei zeigen sich erhebliche Unterschiede zwischen
den Mitgliedstaaten und zwischen den Regionen innerhalb der
EU-Lénder. Das vergleichsweise mifiige Beschiftigungs-
wachstum und die {iberall angestiegene Arbeitslosigkeit zei-
gen einen Mangel an Beschéftigungsmoglichkeiten an und
wirkten sich insgesamt dédmpfend auf die Arbeitskréfte-
Wanderungen zwischen den EU-Lindern aus.

Abschliefend 146t sich festhalten: Im Ablauf der
europdischen Integration wirkten  AuBenhandel und
Kapitalbewegungen als Substitut fiir
Arbeitskriftewanderungen. Die zwischenstaatlichen

Arbeitskriftewanderungen haben deshalb im EG-Raum nicht
zugenommen. Die Wanderungsbewegungen verhielten sich
nicht komplementdr zu den Handelstromen innerhalb der
Europiischen Gemeinschaft.'® Die klassische AuBenhan-
delstheorie findet hier ihre Bestatigung.

4 Welche Art von europiischen Arbeitskrif'tewande-
rungen ist in Zukunft zu erwarten?

4.1 Zwischen den Lindern der Europiischen Union

Waihrend der grolen Zuwanderungswellen in den sechziger
und zu Anfang der 70er Jahre kamen in die westeuropdischen
Industriestaaten vor allem gering qualifizierte Arbeitskriéfte.
Sie wurden damals zur weiteren Industrialisierung der
Wirtschaft gebraucht. Inzwischen hat sich die Nachfrage nach
Arbeitskriften verdndert. Die Arbeitslosigkeit ist {iberall ge-
stiegen. Weniger gefragt sind unqualifizierte Krifte, deren
Arbeitslosigkeit iiberdurchschnittlich hoch ist. Weiterhin ha-
ben sich bestimmte globale Bedingungen verdndert: Die pe-

'" Thomas Straubhaar: On the economics of international labour migration,
Bern and Stuttgart 1988, §, 127 1.

ripheren Lénder der EG, die in der Vergangenheit als
Arbeitskriftereservoir fiir die zentraleuropdischen Industrie-
lander zur Verfiigung standen, haben aufgrund ihrer riicklau-
figen demographischen Entwicklung (Ausnahme Portugal und
Irland) und ihrer weiteren Industrialisierung in Zukunft selbst
starkeren Arbeitskréftebedarf. Italien, Spanien oder Grie-
chenland sind inzwischen selbst Zuwanderungslénder fiir
Arbeitkrifte aus Drittlindern — vor allem aus Nordafrika und
Asien — geworden. So schétzt man, dal zum Beispiel in Italien
1-1,5 Millionen Auslédnder — meist illegal — leben.

Alle Untersuchungen zu (freiwilligen) Wanderungsbewe-
gungen deuten darauf hin. daB diese stark von den
Unterschieden im wirtschaftlichen Entwicklungsniveau und
damit von den Verdienstmdglichkeiten abhédngen. Mit zuneh-
mender Angleichung der Entwicklungsniveaus und damit auch
der Lohne, z. B. durch eine forcierte Regionalpolitik in der
EG und durch den verstérkten Handelsaustausch, verringerte
sich ein wesentlicher Wanderungsimpuls. Der Abwande-
rungsdruck héngt nicht nur von den absoluten Unterschieden
im Einkommensniveau zwischen Herkunftsland und Zielland
ab, sondern auch von der relativen Hohe des Verdienstniveaus
im Herkunftsland. Hat man ein den dortigen Verhéltnissen ent-
sprechendes gesellschaftlich akzeptables Einkommen, wel-
ches zumindest ein Leben ohne Armut ermdglicht, miissen
die Verdienstunterschiede erheblich sein, um zu einer
Wanderung zu bewegen. Wie bereits dargestellt, haben sich
im Laufe des Integrationsprozesses die Einkommen in den
Mitgliedsldndern verbessert. Die zwischenstaatlichen Ent-
wicklungsniveaus und damit die Verdienste haben sich an-
gendhert. Damit hat sich — auch unter Beriicksichtigung des
Vorhandenseins eines ,,gesellschaftlich akzeptablen Ein-
kommens* — in den meisten EG-Landern — ein wesentlicher
Wanderungsimpuls verringert.

Der weitere Abbau von Barrieren im Rahmen der Verbesserung
der Freiziigigkeit, z. B. durch die gegenseitige Anerkennung
der Bildungsabschliisse, ist zwar ein wichtiger Schritt in
Richtung auf einen gemeinsamen europdischen Arbeitsmarkt,
der jedoch nicht zu einem Mobilititsschub flihren wird.
Allerdings wird in individuellen Féllen eine wesentliche
Erleichterung erreicht.

Die bestehenden wirtschaftlichen Unterschiede in den
Lindern der EU sind kein ausreichender Grund mehr, um ei-
nen massiven MobilitdtsprozeB auszuldsen. Auch die

Tabelle 6: Auskindische Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland nach beruflicher Qualifikation 1977-1992

(Indizes 1980 = 100)

Ausliindische Arbeitnehmer

Qualifikationsebene insgesamt EG-Angehorige

1977 1987 1992 1977 1987 1992
Auszubildende 87 157 292 92 82 93
Wenig qualifiziert 96 74 94 103 62 60
Mittlere Qualifikationsebene 93 87 109 94 78 82
Fachhochschule/Universitiit 86 98 122 84 96 115
Insgesamt 95 80 102 100 67 67
Absolut (in Tausend) 1889 1589 2036 730 492 494

Quelle: Beschiiftigtenstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit
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Erweiterung um die skandinavischen Linder und Osterreich
wird an dieser Aussage nicht viel dndern. Diese allgemeine
Situationsbeschreibung darf jedoch nicht zu dem vorschnel-
len Schluf fiihren, daf3 die innergemeinschaftliche Mobilitét
zum Stillstand kommt. Die wirtschaftliche Dynamik in der
EU 148t auch neue Rahmenbedingungen fiir die Migration
entstehen:

* Der europdische Arbeitsmarkt verliert vor allem bei Fach-
und Fithrungskréften im Management- und Technikbereich
zunehmend seinen nationalen Charakter. Die Internatio-
nalisierung und Globalisierung der Wirtschaft beschleunigt
Spezialisierung und Automatisierung und den Einsatz zu
kunftsweisender Technologien. Dies alles fiihrt zu einem stei-
genden Bedarf an qualifizierten Kréften in allen EU-Léndern.
Anhand der Beschaftigtenstatistik kann der Trend einer stei
genden Migration von Fach- und Fiihrungskrifte aus EU-
Léndern fiir die Bundesrepublik Deutschland aufgezeigt wer
den (Tabelle 6). Wihrend die Beschéftigung von EU-
Arbeitnehmern insgesamt zuriickgegangen ist, ist die Anzahl
der Arbeitnehmer mit Fachhochschul-/Hochschulabschluf3
kontinuierlich gestiegen. Eine Umfrage im Auftrag der EG-
Kommission bei multinationalen Unternehmen in der
Gemeinschaft er%ab eine hohe Wertschitzung ihrer ,,Euro-
Fiihrungskrafte“." Dies sind entweder einheimische Krifte
mit Auslandserfahrung oder auslédndische EU-Arbeitnehmer.
Ein Auslandsaufenthalt wird zunehmend von den Unter
nehmen als Etappe der Berufskarriere gewiinscht und gefor-
dert. Es entwickelt sich eine z. Zt. zwar noch zahlenméaBig
kleine, aber hochqualifizierte, sprachlich und kulturell flexible,
und international mobile Schicht, die in global operierenden
Unternehmen zunehmend gefragt sein wird. Dieser Trend ist
im iibrigen nicht auf Europa beschrénkt, sondern 1at sich welt-
weit beobachten."

* In den Grenzregionen konnen sich verstiarkte Grenz
pendelwanderungen ergeben (d. h. Wohnort und Arbeitsort
der Arbeitnehmer liegen in unterschiedlichen Staaten). Im
Falle der Bundesrepublik Deutschland kann dies mit gewis-
sen Einschrankungen bestétigt werden, vor allem gegeniiber
Frankreich. Erwerbspersonen in den Grenzgebieten reagie-
ren besonders schnell auf Verdnderungen im Nachbarland.
Manche der Hemmnisse, die bei grenziiberschreitenden
Wanderungen wichtig sind, fallen bei Grenzarbeitnehmern
weg, bzw. spielen eine geringere Rolle: die gewohnte
Umgebung — einschlieSlich Wohnung/Haus — bleibt erhal-
ten, die Kinder konnen im nationalen Schulsystem verblei
ben, der Ehepartner kann den bisherigen Arbeitsplatz be-
halten, Sprachprobleme sind wegen der Grenznéhe gerin-
ger.

* Eine besondere Art der Wanderungen stellen befristete
Aufenthalte dar, wie Praktika. Studienaufenthalte, Ge-
schiftsreisen, Austausche im Bildungsbereich und in der be-
trieblichen Praxis. Derartige Aufenthalte tauchen oft nicht in
der Statistik auf, da eine dauerhafte Wohnsitzverlagerung da
mit nicht verbunden ist. Sie diirften jedoch im Zuge der

' Commission des Communautés Européennes: Dimension européenne de [a
gestion des ressources humaines dans les firmes multinationales,
Doc.nr.V/1678/FR. Bruxelles 1990

Salt, John: Findlay. Allan: International migration of highly skilled man-
power. Theoretical and development issues, in: OECD (Development
Centre): The impact of international migration on developing countries,
Paris 1989, 5. 159 {1.; Findlay, Allan: New technology, high-level labour
movements and the concept of the brain drain, in: OECD: The changing
course of international labour migration, Paris 1993, S. 149 [f. ; Stalker,
Peter: The work of strangers: a survey of international labour migration,
International Labour Office, Geneva 1994, S. 36 ff.

=
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Internationalisierung im Steigen begriffen sein. Sie stellen ei-
ne moderne Form oder auch ein Substitut der traditionellen
Arbeitskriftewanderungen dar.

* Eine weitere Form beftisteter Arbeitskriftezuwanderung er

gibt sich zur Zeit durch sog. Werkarbeitnehmer aus EU-

Léndern, vor allem im Bausektor. Unternehmen aus einem
anderen EU-Land mit niedrigen Lohnen — z. B. aus Portugal
— erstellen eine Bauleistung in Deutschland, wofiir sie ihre
billigeren Arbeitskréfte mitbringen. Diese Arbeitskréifte wer-
den nicht nach deutschen Tariflohnen bezahlt. Das Problem

des Unterbietens der heimischen Lohne mit billigeren EU-
Werkarbeitnehmern (Sozialdumping) wurde bereits bei der
Diskussion um die Schaffung des européischen Binnenmarktes
erkannt und deshalb vorgeschlagen, da3 Werkarbeitnehmer
aus anderen EU-Léndern nach ortsiiblichen Léhnen zu be-
zahlen seien. Bis jetzt ist aber ein entsprechender Richt-

linienentwurf der Kommission der Européischen Gemein-

schaften im Ministerrat blockiert.

4.2 Die grofien Unbekannten: Zuwanderungen aus Osteuropa
und den Lindern der Dritten Welt

Anders als zwischend den Landern der EU besteht zu den
Reformléndern Zentral- und Osteuropas und gegeniiber den
Landern der Dritten Welt ein erhebliches wirtschaftliches
Gefalle. Damit existiert prinzipiell auch ein groBer Wan-
derungsdruck. Nach dem 1974 verhidngten und im Prinzip
heute noch giiltigen Zuwanderungsstopp aller EG-Lander und
der meisten europdischen Industriestaaten fiir neueinreisen-
de ausldndische Arbeitskriafte war der Zugang — mit Aus-
nahme der Familienzusammenfiihrung und gewisser Berufs-
oder Nationalitdtengruppen — nur {iber den Asylantrag mog-
lich oder er erfolgte illegal. In allen westeuropdischen Staaten
stiegen die Asylbewerberzahlen drastisch an. Nach dem
Wegfall der Personenkontrollen an den Binnengrenzen der
Gemeinschaft verlagern sich die Kontrollen an die
AuBengrenzen bzw. auf den erstmaligen Zugang in eines der
Léander der EU (z. B. auf Flughéfen). Bei unterschiedlicher
Kontroll- oder Asylpraxis besteht die Gefahr, da3 der Zugang
an der leichtesten Stelle gesucht wird und dann innerhalb der
EU in ein anderes Zielland gereist wird. Oder nach Ablehnung
des Asylantrags in einem EU-Land wird erneut ein Antrag in
einem anderen gestellt. Die Unterscheidung und Priifung, ob
jemand personlich in seinem Herkunftsland politisch verfolgt
wurde und damit unter den Schutz der Genfer Fliicht-
lingskonvention fillt, ist schwierig und dauert Zeit. Bei den
enormen wirtschaftlichen und demographischen Unter-
schieden zu den Léndern der Dritten Welt werden die
Menschen versuchen, in die reicheren Industrieldnder zu ge-
langen (Stichwort Wirtschaftsfliichtling). Bei unterschiedli-
chen Zugangs- und Aufenthaltsvorschriften fiir Auslédnder
konzentrieren sich die Zuwanderungen auf die Lénder mit
weniger strikten Regelungen. So konzentrierte sich zum
Beispiel die Zahl der Asylsuchenden in der EU in den letz-
ten Jahren zu drei Vierteln auf die Bundesrepublik
Deutschland.

Neben den Landern der Dritten Welt entstand auch gegeniiber
den neuen Demokratien Mittel- und Osteuropas ein erhebli-
ches Wanderungsgefille. Dieses Gefalle ergibt sich aus den
enormen Niveaunterschieden im Einkommen und aus den
Konsequenzen der notwendigen Umstrukturierungsprozesse.
Die Wirtschaftsstruktur dieser Léander ist nicht unter
Wettbewerbsbedingungen entstanden und weicht deshalb er-
heblich von der Struktur der westlichen Industrielénder ab.
So ist zum Beispiel der Dienstleistungssektor wenig entwickelt
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Tabelle 7: Produktion und Arbeitslosigkeit in zentral- und osteu-
ropilischen Reformlindern (BSP-Anderung im Vergleich zum
Vorjahr, Arbeitslosenquote in Prozent der Erwerbspersonen)

Land 1992 1993 1994 1995
Bulgarien
Produktion 7.1 -4.0 0 0
Arbeitslosigkeit 15.2 16.3 17 17
Tschechische Republik
Produktion 6.6 -0.3 2 5
Arbeitslosigkeit 2.6 35 5 7
Ungarn
Produktion 5.0 - 1.0 | 2
Arbeitslosigkei 12.3 12.2 11 11
Polen
Produktion 2.6 4.0 4 3
Arbeitslosigkeit 13.6 15.7 16 15
Rumiinien
Produktion —15.4 1.0 0 I
Arbeitslosigkeit 8.4 10.2 13 15
Slowakische Republik
Produktion -7.0 -4.1 0 2
Arbeitslosigkeit 10.4 14.4 16 16
RuBland
Produktion -19.0 -12.0 -10 -2
Arbeitslosigkeit
Quelle: OECD: Economic Outlook, Juni 1994, Paris 1994, 8. 115, 118

oder im Landwirtschaftsbereich kann der bisherige Be-
schiftigungsstand nicht aufrechterhalten werden. Das verar-
beitende Gewerbe war geprigt von groflen Konglomeraten mit
vergleichsweise niedriger Produktivitdt aufgrund {iberalterter
Produktionsanlagen, Arbeitskréftehortung oder ungeniigen-
der zwischenbetrieblicher Arbeitsteilung.

Von auflen werden Investitionen vorerst nicht in ausreichen-
der Hohe flieen, um schnellen wirtschaftlichen Erfolg durch
Umstrukturierung zu gewéhrleisten. Die Erlose aus Exporten
werden sich zundchst in Grenzen halten, da die Konkur-
renzfahigkeit wegen der niedrigen Produktivitdt und der noch
mangelnden Qualitdtsstandards der Produkte eingeschriankt
ist. In Sektoren, wo diese noch wettbewerbsfahig sein konn-
ten (z. B. Landwirtschaft, Textil, Stahl), stoBen sie auf
Widerstand bei der Offaung der EU-Mirkte. Diese Wirt-
schaftszweige sind in der EU entweder subventioniert oder be-
finden sich selbst in Schwierigkeiten. Auf jeden Fall wird im
Laufe des Umstrukturierungsprozesses hohe Arbeitslosigkeit
Zu erwarten sein.

Y Council of Europe: Recent demographic developments in Europe 1993,
Strasbourg 1994 und OECD: SOPEMI - Trends in international migration,
Paris 1994, Seite 109
Kommission der Euwropiischen Gemeinschaften: Zuwanderungs- und
Asylpolitik, COM(94) 23 endg., Briissel. den 23, 02,1994, 8. 9
Die Ministerkonferenz 1991 des Europarates in Wien stellte fest: ..at pre-
sent time, the situation in most of the countries concerned does not allow
an increase in immigration on a permanent basis.” Demgegeniiber wiesen
sie auf die Vorteile hin von .arrangements between interested parties pro-
viding opportunities for training and employment for fixed periods. such
as employment on contracts as part of economic co-operation projects and
employment of workers for short periods on condition that they enjoy the
protection guaranteed under labour and social legislation.” Zitiert in Council
of Europe Document MG-R-MT (93) 7, Strasbourg, 22, October 1993, 8. 4

> Heinz Werner: Agreements providing for short-term migration for em-
ployment and training purposes, Document MG-R-MT (94) 1. Council of
Europe, Strashourg 1994
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Tabelle 7 zeigt die gegenwirtige und erwartete Wirtschafts-
und Arbeitslosigkeitsentwicklung. Nach erheblichen Pro-
duktionsriickgédngen bis 1993 wird fiir die meisten der zen-
tral- und osteuropdischen Staaten fiir die kommenden Jahre
mit einer moderaten Zunahme gerechnet. Die Arbeitslosigkeit
wird aber — mit Ausnahme der Tschechischen Republik —hoch
bleiben. Wegen fehlender Finanzmittel wird die Arbeits-
losenunterstiitzung bei der zu erwartenden Massenarbeits-
losigkeit keine Kompensation bieten kénnen. Damit entsteht
in diesen Landern ein hoher Abwanderungsdruck. Dieses
Wanderungspotential wird allerdings — im Gegensatz zu den
Landern der Dritten Welt — nicht durch demographische
Unterschiede noch verstérkt. Die demographische Situation
(Bevolkerungswachstum, Alterstruktur) unterscheidet sich
nicht ausgeprigt von der der EU."” Der Wanderungsdruck
hdngt damit in erster Linie von Unterschieden im
Lebensstandard zwischen Abwanderungs- und Zielland und
der Verfiigbarkeit von Arbeitsplitzen in den EU-Léandern ab.

Die Situation im Vergleich zu den 60er und 70er Jahren, als
unqualifizierte Arbeitskréfte in groBer Zahl angeworben wur-
den, hat sich verdndert. Der verarbeitende Sektor als der da-
malige Hauptbeschiftiger von ausldndischen Arbeitnehmern
schrumpft. Qualifizierte Krifte sind gefragt. Die Arbeits-
losigkeit, vor allem der weniger Qualifizierten, ist hoch. Im
Prinzip ist der 1974 verhéngte Anwerbestopp noch in Kraft.
Die Moglichkeiten im Rahmen der Familienzusammen-
fiithrung oder unter Ausnahmekategorien (z. B. flir bestimmte
Berufe) hereinzukommen, wurden eher reduziert.”

Um den Zuwanderungsdruck zu mildern, illegale Wanderun-
gen zu verringern und zugleich den Reformléndern bei ihrem
Umstrukturierungsprozef3 zu helfen, wurde der Vorschlag ge-
macht, befristete Zuwanderung zu ermdglichen.” Diese be-
fristete Migration konnte in drei Formen erfolgen:

(1) Gastarbeitnehmer, die zur Verbesserung ihrer beruflichen
Bildung fiir 1-1,5 Jahre im Gastland bleiben, wobei die
Fortbildung iiberwiegend aus ,,learning on the job* be
steht;

(2) Saisonarbeitnehmer;

(3) Werkarbeitnehmer, die im Rahmen eines zwischen einem
inldndischen und einem ausldndischen Unternehmen ge-
schlossenen Werkvertrages voriibergehend (bis zu 2
Jahren) im Beschiftigungsland tétig werden.

Durch die Offnung dieser Tiiren sollte ein Ventil zur
Verringerung des Migrationsdruckes geschaffen werden, die
Zuwanderung kanalisiert und kontrolliert und die illegale
Zuwanderung verringert werden. Zugleich sollte iiber die be-
fristete Beschéftigung ein Beitrag zur wirtschaftlichen
Entwicklung in den Reformlidndern geleistet werden. Dieser
Beitrag kann bestehen in den Tranfers der Verdienste, der
Anwendung des erlernten Know-how nach der Riickkehr oder
der vorilibergehenden Entlastung des Arbeitsmarktes in den
Herkunftslandern.

Die Moglichkeit der befristeten Zuwanderung aus den
Reformldndern Zentral- und Osteuropas erdffnete allerdings
nur die Bundesrepublik Deutschland in nennenswertem
Umfang.” In einer Reihe von bilateralen Abkommen wurden
Quoten und weitere Modalitdten festgelegt. Im Jahr 1993 wa-
ren 181 000 Saisonarbeitnehmer und 70 000 Werkvertrags-
arbeitnehmer aus diesen Léndern in Deutschland beschéftigt.

Auch wenn die offiziellen Statistiken nur einen Teil der
Wahrheit wiedergeben, ist bisher die viel befiirchtete Wan-
derungswelle aus dem Osten nicht {iber Westeuropa herein-
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gebrochen.” Vielmehr finden zwischen diesen Linder und
innerhalb derselben erhebliche Wanderungsbewegungen
statt.”* Ob sich ein Wanderungspotential auch in konkrete
Wegziige umsetzt, hingt, wie bereits frither dargelegt, nicht
ausschlieflich von den Unterschieden im Einkommensniveau
ab, sondern auch von Wanderungsbarrieren verschiedener Art
und davon, wie die eigene Situation eingeschitzt wird. Hier
sei nochmals auf den Begriff des gesellschaftlich akzeptier-
ten Einkommens verwiesen. Wichtig ist auch, wie die Zu-
kunftsaussichten gesehen werden, ob eine Verbesserung er-
wartet wird oder nicht. Die Tabelle 7 mit Wirtschafts- und Ar-
beitslosenzahlen 148t in dieser Hinsicht Hoffhung aufkommen;
vor allem fiir die Tschechische Republik, Ungarn und auch
fiir Polen. Fiir Bulgarien, Ruménien, die Slowakische Republik
und vor allem flir RuBland wird die wirtschaftliche Situation
schwierig bleiben.

5 Die Konturen einer européiischen Immigrationspolitik

Der Zuwanderungsdruck aus Drittstaaten — sowohl aus den
osteuropdischen Reformldandern wie aus Landern der Dritten
Welt — wird auch in Zukunft bestehen bleiben. Dafiir sind die
demographischen und wirtschaftlichen Disparitdten noch zu
grof. In der Europdischen Union wird nach dem Wegfall der
Binnengrenzkontrollen eine einheitliche Zuwanderungspolitik
notwendig. Sonst besteht — wie bereits erwdhnt — das
Problem, dal Angehdrige aus Drittlindern den leichtest
moglichen Zugang suchen und dann innerhalb der EU in ein
anderes Mitgliedsland weiterwandern. Ein weiteres Problem
besteht in der unterschiedlichen Behandlung von
Angehdrigen aus Drittléndern, die sich bereits legal in einem
EU-Mitgliedsland aufhalten und die in einem anderen
EU-Land eine Beschéftigung aufnehmen wollen. Soll ihnen
ebenfalls Freiziigigkeit gewdhrt werden und unter welchen
Bedingungen? Bisher ist das nicht der Fall. Die Freiziigigkeit
fiir Arbeitskrifte gilt nur fiir Staatsangehdrige eines EU-
Landes. Dieses Vorgehen fiihrt bei grenziiberschreitenden
Wanderungen zu ungleicher Behandlung von ausldndischen
Staatsbiirgern aus Drittlinder. Die Bedingungen zur
Einbiirgerung sind z. B. zwischen den EU-Léndern sehr
unterschiedlich. Angehorige aus Nicht-EU-Léndern, die in
einem  Mitgliedsland mit leicht zu erfiillenden
Einbiirgerungsbedingungen leben, kdnnen nach kurzer Zeit
die Nationalitit dieses EU-Landes erwerben und

dann in den GenuB der Freiziigigkeit fiir Arbeitskrifte kom-

Im Vertrag liber die Europdische Union haben die Mit-
gliedstaaten vereinbart, daf die Asylpolitik, die Vorschriften

** Anhand von Befragungen wurde errechnet, dal 20 Millionen und mehr aus
den dstlichen Reformliindern, cinschliefilich RuBiland ..an eine Aus-
wanderung denken” (, frequently or permanently thinking about emigrati-
on®). Derartige Befragungen und deren Hochrechnung sind mit Vorsicht zu
betrachten. Sie stellen eher Unzufriedenheitspotentiale fest, denn tatséch-
liche Auswanderungsentscheidungen. Vergleiche Stalker, Peter: a.a.0.,
5.212

* Siehe hierzu die jihrlichen Berichte ( SOPEMI} der OECD zur Migration

* Titel VI Artikel K. 1 der . ,Bestimmungen iiber die Zusammenarbeit in den
Bereichen Justiz und Inneres des Vertrages zur Griindung der Europiiischen
Union™

* Brinkmann, Gisbert: Europiiische Einwanderungspolitik, in: Forschungs-
institut der Friedrich-Ebert-Stiftung — Gespriichskreis Arbeit und Soziales
Nr. 32: Von der Ausliinder- zur Einwanderungspolitik, Bonn 1994, 5. 117
Kommission der Europiischen Gemeinschaften: Zuwanderungs- und
Asylpolitik, Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europiiische
Parlament. Briissel, den 23. 02, 1994

* Kommission der Europiischen Gemeinschaften: Zuwanderungs- und
Asylpolitik, 2.2.0., 5. 6

* Kommission der Europiischen Gemeinschaften: Zuwanderungs- und

Asylpolitik, a.2.0., S. 21
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fiir das Uberschreiten der AuBlengrenzen, die Einwande-
rungspolitik sowie die Politik gegeniiber Staatsangehorigen
dritter Lénder als ,,Angelegenheiten von gemeinsamen
Interesse® betrachtet werden.”” Dies bedeutet, dal3 diese
Bereiche weiterhin in der Form der Regierungszusam-
menarbeit und nicht in Form einer Gemeinschuftspolitik be-
handelt werden. Allerdings wird fiir die Zusammenarbeit ein
institutioneller Rahmen geschaffen, in dem die Kommission,
der Rat, das Europdische Parlament und gegebenenfalls der
Europaische Gerichtshof titig werden, wodurch die Kohérenz
der Gemeinschaftstitigkeit erreicht werden soll.** Die Kom-
mission hat neben den Mitgliedstaaten ein eigenes Initia-
tivrecht und ist umfassend an den Arbeiten in der Asyl- und
Einwanderungspolitik beteiligt.

Fiir den begrenzten Bereich des Visumszwangs und der ein-
heitlichen Ausgestaltung eines Visums fiir Drittstaats-
angehorige ist allerdings der Einstieg in die ,,Verge-
meinschaftung* erreicht: Uber Artikel 100c des Vertrages iiber
die Européische Gemeinschaft wird geregelt, dafl der Rat —
zundchst einstimmig und ab 1. Januar 1996 mit qualifizierter
Mehrheit — die Linder bestimmt, ,,deren Staatsangehorige
beim Uberschreiten der AuBengrenzen der Mitgliedstaaten
im Besitz eines Visums sein miissen‘.

Die Kommission der Europdischen Gemeinschaften hat in-
zwischen in einem Dokument den Rahmen fiir eine gemein-
schaftliche Zuwanderungs- und Asylpolitik dargelegt.”’ Diese
,Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europédische
Parlament gliedert sich in drei Teile:

(1) Einflufinahme auf die Ursachen des Zuwanderungsdrucks

Nach Auffassung der Kommission ,,ist eine solche Ein-
fluBnahme nur dann moglich, wenn sichergestellt wird, daf3
die Einwanderungs- und Asylpolitik voll in die Auenpolitik
der Union einbezogen wird und dall die der Union zur
Verfiigung stehenden Instrumente der Auf3enpolitik eingesetzt
werden, um den Einwanderungsdruck an der Wurzel zu fas-
sen. Dies konnte bedeuten, daf3 auf verschiedenen Ebenen ge-
handelt werden muf: Handels-, Entwicklungs- und Ko-
operationspolitik, humanitire Hilfe und Menschenrechte.**

(2) Steuerung der Zuwanderungsstrome

Leitgedanke dieses Teils ist die Notwendigkeit einer
Harmonisierung der Zuwanderungs- und Asylpolitik. Dabei
soll ,.kontrollieren” nicht notwendigerweise bedeuten, den
Migrationsbewegungen ein Ende zu setzen, sondern lediglich
sie ,,in den Griff zu bekommen* (migration management).
,Dies ... 1dBt sich dadurch in die Praxis umsetzen, daf3 genau
festgelegt wird, aus welchen Griinden ein Aufenthalt geneh-
migt werden kann.” Aufgelistet werden die Familien-
zusammenfiihrung, gemeinsame Standards fiir Asylverfahren,
die Erteilung von Aufenthaltsgenehmigung/Arbeitserlaubnis
fiir ausldndische Arbeitnehmer und Selbstdndige, und die
Behandlung illegaler Zuwanderer.

Hinsichtlich neuer Arbeitskriftezuwanderungen aus Dritt-
staaten nimmt die Kommission eine reservierte Haltung ein.
Sie stellt fest: ,,Angesichts der wirtschaftlichen Lage ... auf
dem Arbeitsmarkt wird die Aufnahmepraxis ... auch in néch-
ster Zeit noch restriktiv sein miissen. Die Festlegung von
Quoten — wie sie bereits zur Verringerung des Migra-
tionsdrucks vorgeschlagen wurde — ist kurzfristig keine ge-
eignete MafBnahme. Eine langfristige Strategie auf dem Gebiet
der beschiftigungsbezogenen Zuwanderung wird zwangsldu-

MittAB 3/94



fig der Wirtschaftsentwicklung und der Lage am Arbeitsmarkt
Rechnung zu tragen haben. ... Unabhéngig davon, wie eine
derartige, allgemeine Analyse ausfillt, spricht vieles dafiir,
von einer restriktiven Aufnahmepraxis abzusehen, wenn es
sich um Zeitarbeitnehmer (gemeint ist wohl befristete
Beschiftigung; Anm. d. Verf)) sowie um Grenzgénger und
Saisonarbeitnehmer handelt.*”

(3) Stirkung der Integration der Drittland-Angehdrigen, die
sich rechtmdfig in der Europdischen Union aufhalten

Eine erfolgreiche Integrationspolitik umfafit nach Auffassung
der Kommission zunéchst, ,,dal allen Ausldndern, die be-
stimmte Kriterien erfiillen, ein gesicherter, dauerhafter
Aufenthalt in Aussicht gestellt wird. Ohne diese Grund-
voraussetzungen bleiben wichtige Aspekte, die Teil des
Integrationsprozesses sind, ungeklart (u. a. Familienzusam-
menfiihrung, Zugang zur Beschiftigung, Wohnung, Gesund-
heit, allgemeine und berufliche Bildung). ... Besondere
Aufmerksamkeit verdient auch die Frage des Aufenthaltes
der Angehdrigen von legalen Zuwanderern. ... Kinder und
Enkel von nicht eingebiirgerten Zuwanderern sollten nach ei-
nem angemessenen Zeitraum und nach Erreichen des
Schulabgangsalters das Recht auf einen gesicherten Aufenthalt
erwerben. Ebenso sollten auch die ausléndischen Ehepartner
von seit lingerem in den Mitgliedstaaten wohnhaften
Zuwanderern oder von EU-Biirgern nach einer bestimmten
Frist ein eigenes Aufenthaltsrecht erhalten.*'

Die Kommission macht auch deutlich, ,,dal es mit dem
Konzept des Europdischen Binnenmarktes unvereinbar sei, die
Ausiibung bestimmter Rechte von der Staatsangehorigkeit ab-
hiingig zu machen. Eine ... wichtige Anderung wire es, den
Drittland-Angehdrigen unionsweit Freiziigigkeit zu gewahren,
sofern sie im Besitz einer Aufenthaltsgenehmigung sind.” Ein
erster Schritt wire, ,,den Aufenthaltsgenehmigungen von
Drittstaatsangehorigen, die rechtméBig in einem Mitgliedstaat
ansissig sind, den gleichen Wert wie einem Visum zu geben.
.. wodurch die derzeitigen Visumspflichten entfielen. ... Zu
erwdgen wire auch die Gewédhrung des Rechts auf
Freiziigigkeit zwecks Ausiibung einer Erwerbstitigkeit.... Ein
erster Schritt zu Verbesserungen auf diesem Gebiet bestiinde
darin, daf3 die Mitgliedstaaten Drittland-Angehdorigen, die sich
bereits dauerhaft und rechtmifBig in einem anderen Mit-
gliedstaat authalten. Vorrang bei der Besetzung von
Arbeitsplitzen einrdumen, wenn sich fiir diese keine EU-
Biirger finden. Ein weiterer Schritt wére es, wenn Drittland-
Angehorige das Recht erhielten, sich flir eine in einem ande-

Kommission der Europiischen Gemeinschaften: Zuwanderungs- und
Asylpolitik, a.0.0., 8. 23
Kommission der Europiiischen Gemeinschaften: Zuwanderungs- und
Asylpolitik, 2.2.0.. S. 35 i

> Einen interessanten Fall im Zusammenhang mit der Beschiiftigung von
Arbeitnehmern aus Drittstaaten, die im Rahmen eines Werkver >s als
Beschiiftigte ciner im EU-Gebiet ansiissigen Firma in ein anderes EU-Land
kommen, hat kiirzlich der Europiische Gerichtshof entschieden: Eine bel
gische Abbruchfirma (Vander Elst) fiihrte mit ihren marokkanischen
Arbeitskriiften, die im Besitz einer belgischen Arbeitserlaubnis waren, ei
nen Auftrag in Frankreich von einmonatiger Dauver aus. Die franzisischen
Behiirden verurteilten den belgischen Unternehmer zu einer erheblichen
Geldstrafe, da die marokkanischen Arbeitskriifte keine franzésische
Arbeitserlaubnis besalien. Der Europiiische Gerichtshof entschied, daB dies
unrechimiiiig sei, weil es sich um die Erbringung einer Dienstleistung han-
delt, die im Rahmen des Europédischen Binnenmarktes auch in einem an-
deren EU-Land angeboten und erbracht werden kann. auch mit
Arbeitskriiften aus nicht-EU-Staaten. (Vgl. Migration News Sheet, Briissel.
September 1994, No, 138/94 -09, 5. 1)

" Kommission der Europiiischen Gemeinschafien: Zuwanderungs- und
Asylpolitik. a.a.0., 8. 36 )

% Collinson, Sarah: Towards further harmonization ! Migration policy in the
European Union, in: Studi Emigrazione, XXX, nr. 114, 1994, 5. 236
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ren Mitgliedstaat angebotene Stelle zu bewerben.”” Be-
riicksichtigt werden sollte auch die Lage der Selbstdndigen,
die siclgsin einem anderen Mitgliedstaat niederzulassen wiin-
schen.*

Zusammenfassend zu diesem Kapitel ist festzuhalten: Mit der
,.Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische
Parlament” zur ,,Zuwanderungs- und Asylpolitik wurde
erstmals der Rahmen fiir eine gemeinschaftliche Immi-
grationspolitik abgesteckt. Dies bedeutet aber noch keines-
wegs die Existenz einer gemeinschaftlichen Zuwanderungs-
und Asylpolitik. Die gemachten Vorschldge sind oft vage oder
erfordern noch viel Abstimmung. Die Ausldnderpolitik wur-
de bisher als nationale Doméne betrachtet. Auch der Vertrag
von Maastricht nennt fiir das Gemeinschaftsrecht nur die
Vereinheitlichung der Voraussetzungen zur Erteilung und der
Ausgestaltung des Visums an Drittstaatsangehorige. Die {ibri-
gen und wichtigen Bereiche werden weiterhin in Form der
Regierungszusammenarbeit behandelt — wenn auch jetzt in-
nerhalb eines institutionellen Rahmens der EU. Gegenwirtig
sind die Vorschriften und Interessen der Mitgliedsldnder noch
zu unterschiedlich, als dal} sich in néchster Zeit eine umfas-
sende gemeinsame Immigrationspolitik gegeniiber Dritt-
lindern ergeben wiirde.** Erst wenn verschiedene Teilbereiche
harmonisiert und die Kompetenzen an die Kommission {iber-
tragen worden sind, wird sich daraus im Laufe der Zeit eine
EU-weite einheitliche Migrationspolitik zusammenfiigen.
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