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Indikatoren zur Neuabgrenzung des regionalpolitischen
Fordergebiets 1993

Franziska Hirschenauer*

Gliederung
1 Einfiihrung

2 Neuabgrenzung des westdeutschen Fordergebiets

2.1 Réauml

Abgrenzung

1993 wurde die Gebietskulisse der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GA) fiir die
kommenden drei Jahre (1994-1996) neu festgelegt. Die neuen Lénder (ohne Westberlin) gehoren danach weiterhin als Ganzes
zum GA-Fordergebiet. In den alten Léndern wurde das Fordergebiet weiter reduziert; es umfaflt ab 1994 noch 22% der west-
deutschen Gesamtbevolkerung, gegeniiber 27% bisher.

Die Neuabgrenzung des westdeutschen Fordergebiets, auf deren Methode und Ergebnisse im ersten Teil dieses Beitrags ein-
gegangen wird, erfolgte 1993 nach demselben Konzept wie die vorangegangene von 1991: Zur Messung der regionalen
Wirtschaftskraft wurden fiir die 167 westdeutschen Arbeitsmarktregionen (mit Westberlin als eigenstindiger Region) vier
Teilindikatoren berechnet und multiplikativ zu dem fiir die Abgrenzung relevanten Gesamtindikator zusammengefafit. Die
durchschnittliche Arbeitslosenquote im Zeitraum April 1989 bis Miarz 1993 sowie der Bruttojahreslohn pro Kopf 1992 gin-
gen dabei mit einem Gewicht von jeweils 40% in den Gesamtindikator ein; die prognostizierte relative Beschéftigungs-
verdnderung von 1992 bis 2000 sowie ein komplexer Infrastrukturindikator mit jeweils 10%.

Wenngleich die Arbeitsmarktregionen der neuen Bundeslidnder noch nicht Gegenstand der letzten Neuabgrenzung waren und
frithestens in die néchste, 1996 stattfindende einbezogen werden, ist es dennoch schon jetzt moglich, auch fiir sie einige
Regionalindikatoren bereitzustellen und somit die ostdeutschen Regionen untereinander bzw. mit den westdeutschen Regionen
hinsichtlich ihrer Arbeitsmarkt- und Einkommenssituation zu vergleichen. Zu diesem Zweck wurden drei Indikatoren be-
rechnet bzw. geschétzt, die im zweiten Teil des vorliegenden Beitrags dargestellt werden: Die Arbeitslosenquote im
Jahresdurchschnitt 1992 und im Durchschnitt des ersten Halbjahres 1993; mit denselben Zeitbeziigen die Unterbeschéfti-
gungsquote, die neben der registrierten Arbeitslosigkeit auch AFG-bedingte Entlastungseffekte beriicksichtigt; und schlieBlich
der Bruttojahreslohn pro Kopf 1992.

Im Bundesgebiet Ost betrug die durchschnittliche Unterbeschaftigungsquote 1993 (erstes Halbjahr) 38,3% und war damit
knapp zweieinhalb mal so hoch wie die durchschnittliche Arbeitslosenquote des gleichen Zeitraums mit 15,7%. Im Bundesgebiet
West lagen die entsprechenden Werte bei 8,0% und 10,6%. Die genannten Zahlen belegen die enormen Entlastungswirkungen
AFG-politischer Maflnahmen in Ostdeutschland und unterstreichen die eingeschrankte Aussagefahigkeit der Arbeitslosenquote
zur Messung von Unterbeschéftigung. Wenngleich das Niveau der Unterbeschiftigung in allen ostdeutschen Regionen sehr
hoch liegt, sind dennoch regionale Differenzierungen erkennbar: Die Unterbeschéftigungsquoten des ersten Halbjahres 1993
reichen von 29,7% (Potsdam) bis 50,5% (Ueckermiinde); die regionalen Arbeitslosenquoten des gleichen Zeitraums von 10,2%
bis 25,2% (ebenfalls Potsdam und Ueckermiinde).

Die Schitzung des regionalen Durchschnittseinkommens in Ostdeutschland erbrachte einen gewichteten Mittelwert von
27 255 DM und Regionalwerte zwischen 24 889 DM (Miihlhausen) und 30 725 DM (Berlin ohne Westberlin). Im Vergleich
zum Westen ergab die Schétzung einen nominalen Einkommensriickstand von etwa 30%. Die regionalen Einkommens-
disparitdten erwiesen sich im Vergleich zu jenen im Westen als weniger ausgeprégt.

1 Einfiihrung

Mit seinem Beschluff vom 1.7.1993 hat der Bund-Léinder-
Planungsausschufl fiir regionale Wirtschaftsstruktur das
Fordergebiet der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur® (GA) fiir den Zeitraum
1.1.1994 bis 31.12.1996 neu festgelegt'. Das Bundesgebiet

iche Bezugsbasis und Einzelindikatoren der

2.2 Gesamtindikator und Ergebnisse der Abgrenzung

3 Indikatoren fiir eine vergleichende Betrachtung ost- und
westdeutscher Arbeitsmarktregionen
3. 1 Indikatorergebnisse zur regionalen Arbeitslosigkeit und
Unterbeschiftigung
3.2 Schétzergebnisse zum regionalen Durchschnittsein-
kommen

Literaturverzeichnis

Anhang

* Dipl.-Geogr. Franziska Hirschenauer ist Wiss. Mitarbeiterin im IAB. Der
Beitrag liegt in der alleinigen Verantwortung der Autorin.

' Das ostdeutsche GA-Fordergebiet wurde von der EG-Kommission am
19.1.1994 genehmigt; das westdeutsche am 29.3.1994.

* Vgl. Deutscher Bundestag, 1993, S. 8.

* Zur Reduzierung des westdeutschen Fordergebiets vgl. Benterbusch in
diesem Heft, Abschnitt 4.2.1.
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Ost (ohne Westberlin) gehort danach weiterhin als Ganzes zum
GA-Fordergebiet. Im Bundesgebiet West wurden die
Zielgebiete der Regionalpolitik weiter reduziert. Sie umfas-
sen ab 1994 noch 22% der in den alten Lindern lebenden
Wohnbevélkerung, gegeniiber 27% bisher’.

Da bereits zu Beginn des Abgrenzungsverfahrens erkennbar
war, daB es unumginglich sein wiirde, den Ubergangszeit-
raum, der im Einigungs vertrag fiir ein komplettes Einbeziehen
der neuen Linder in die Gebietskulisse der Gemeinschafts-
aufgabe vorgesehen ist, iiber das Jahr 1995 hinaus zu verldn-
gern, war nur das westdeutsche Fordergebiet Gegenstand des
Abgrenzungsverfahrens.

Mit den Indikatorberechnungen, die zur Durchfilhrung der
Neuabgrenzung notwendig waren, beauftragte der Unter-
ausschuB fiir regionale Wirtschaftsstruktur im April 1992 das
IAB, die Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und
Raumordnung (BfLR) und Prof. Bade (Fachbereich Raum-
planung der Universitdt Dortmund). Neben den Arbeiten, die
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unmittelbar der Fordergebietsabgrenzung dienten, umfafite der
Auftrag an das IAB zusitzliche Indikatorberechnungen, die
vergleichbare Informationen zur regionalen Arbeitsmarkt- und
Einkommenssituation in Ost- und Westdeutschland liefern
sollten. Mit diesen zusétzlichen Indikatorberechnungen soll-
te vor allem die Informationsgrundlage verbessert werden, an
Hand derer die neuen Bundeslédnder besonders intensiv zu
fordernde Gebiete ausweisen konnen; des weiteren sollte da-
mit eventuellen Forderungen seitens der EG-Kommission, die
Forderbediirftigkeit der neuen Bundeslénder indikatorenge-
stiitzt nachzuweisen, entsprochen werden.

Der vorliegende Beitrag geht zundchst auf die Neuabgrenzung
der westdeutschen Fordergebiete ein. Im Anschluf3 daran wer-
den Indikatorergebnisse zur regionalen Arbeitsmarkt- und
Einkommenssituation in den alten und neuen Bundesldandern
prisentiert.

2 Neuabgrenzung des westdeutschen Fordergebiets

Die Neuabgrenzung des westdeutschen Fordergebiets erfolg-
te 1993 nach demselben Konzept wie die vorangegangene
von 1991. Vorgenommen wurde lediglich eine Aktualisierung
der vier Teilindikatoren, die zusammen den fiir die Abgrenzung
relevanten Gesamtindikator bilden. Da {iber die Fordergebiets-
abgrenzung von 1991 ausfiihrlich berichtet wurde®, soll hier
nur kurz auf die Hauptelemente des Abgrenzungsverfahrens
eingegangen werden.

2.1 Riumliche Bezugsbasis und Einzelindikatoren der
Abgrenzung

Als rdumliches Bezugssystem der Indikatorberechnungen
dienten erneut die 167 westdeutschen Arbeitsmarktregionen
(mit Westberlin als eigenstédndiger Region). Thre kreisscharfe
Abgrenzung wurde 1990 von Eckey/Horn/Klemmer vorge-
nommen und basiert neben einer Erreichbarkeitsanalyse auf
einer Verflechtungsanalyse mit Berufsgendlerdaten aus der
Volkszihlung 1987°. Als weitgehend® funktionale Raum-
einheiten bieten Arbeitsmarktregionen gegeniiber administra-
tiven Raumeinheiten den Vorteil, daf3 arbeitsort- und wohn-

* Wgl. Blien/ Koller/ Schiebel 1991; Zarth, 1991: zu den einzelnen Teil-
indikatoren vgl. Bade, 1991a und 1991b; Gatzweiler/ Irmen/ Janich, 1991a

und 1991b.
* Zur Abgrenzung der westdeutschen Fordergebiete vgl. Eckey/ Horn/
Klemmer, 1990; Eckey/ Klemmer, 1991.

* L Weitgehend™ u. a. deshalb, weil sich die Verflechtungsbereiche der nahe
zur chemaligen innerdeutschen Grenze gelegenen Arbeitsmarktzentren mit
der deutschen Wiedervereinigung natiirlich veriindert haben und nun auch
ostdeutsche Kreise umfassen. Da man aus forderpolitischen Griinden je-
doch bewubt keine ,grenziiberschreitenden™ Raumeinheiten im Diagnose-
raster haben wollte, blieb es im Westen bei den ,alten™ Arbeitsmarktregionen.

" Die beiden erstgenannten Indikatoren wurden vom IAB berechnet (vgl.
Hirschenauer/ Koller, 1993); der dritte von Bade (vgl. Bade, 1994) und der
vierte von der BfLR (vgl. Gatzweiler/ Irmen/ Janich, 1994). Die BfLR iiber-
nahm auch die Berechnung des Gesamtindikators, der unter Punkt 2.2 dar-
gestellt wird.

* Ohne auf die Abgrenzungsproblematik der Stillen Reserve eingehen zu wol-
len, sei zu den beiden letztgenannten Entlastungskategorien angemerkt, dall

diese nicht iiberschneidungsfrei sind. So stellt beispielsweise die
Inanspruchnahme von Vorruhestandsregelungen einerseits einen AFG-be-
dingten Entlastungseffekt dar. Das vorzeitige Ausscheiden aus dem Er-

werbsleben kann aber auch, sofern es durch die herrschende Arbeits-
marktsituation bestimmt wird und damit zumindest lingerfristig reversibel
ist, als Stille-Reserve-Bildung verstanden werden. Ahnliche Uberlegungen
lassen sich fiir die Inanspruchnahme von FuU-MaBnahmen anstellen.

Mit den hier betrachteten Einkommen der sozialversicherungsplichtig
Beschiiftigten werden die Einkommen von etwa 80% der Erwerbstiiti
falbt. Unberiicksichtigt bleiben die Einkommen der Beamten, Selbstindigen,
mithelfenden Familienangehtrigen und geringfiigig Beschiiftigten. Nicht
vollstiindig erfaBt werden dariiber hinaus die Arbeitseinkommen, die iiber
der Beitragsbemessungsgrenze liegen; sie werden an der Beitrags-
bemessungsgrenze abgeschnitten.
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ortbezogene Daten sinnvoll miteinander kombiniert werden
konnen. Da derartige Kombinationen auch bei der Forder-
gebietsabgrenzung auftreten, stellen Arbeitsmarktregionen fiir
sie ein addquates raumliches Diagnoseraster dar.

Zur Charakterisierung der regionalen Wirtschaftskraft und da-
mit zur Beurteilung der regionalen Férderbediirftigkeit wur-
den vier Teilindikatoren” herangezogen:

(1) die durchschnittliche Arbeitslosenquote im Zeitraum 4/89
bis 3/93

(2) der Bruttojahreslohn pro Kopf der sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten 1992

(3) die prognostizierte relative Beschiftigungsveranderung
im Zeitraum 1992 bis 2000

(4) ein komplexer Infrastrukturindikator, der seinerseits aus
mehreren Teilindikatoren besteht.

Die (mehrjdhrige) regionale Arbeitslosenquote ist ein Maf}
fiir die regionale Unterbeschdftigung, deren Abbau nach wie
vor ein zentrales Ziel der regionalen Wirtschaftspolitik dar-
stellt. Kritikwiirdig an diesem Indikator ist allerdings, daf} er
das Ausmal} der regionalen Unterbeschiftigung nur unvoll-
stindig wiederzugeben vermag, da er allein die registrierten
Arbeitslosen berlicksichtigt, nicht jedoch Entlastungseffekte,
die sich ergeben durch Abwandern oder (Fern-) Pendeln, durch
den Riickzug von Erwerbspersonen in die Stille Reserve oder
durch den Einsatz arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen®.

Da Arbeitsmarktregionen Kreisaggregate darstellen, war bei
der Berechnung der regionalen Arbeitslosenquoten von
Kreisdaten, d. h. kreisweisen Arbeitslosenzahlen der Monate
4/89 bis 3/93 (jeweils Monatsende) und kreisweisen Er-
werbspersonenzahlen der Jahre 1989 bis 1992 (jeweils zum
30.6.) auszugehen. Fiir 139 der insgesamt 328 westdeutschen
Kreise konnten die Arbeitslosenzahlen durch Aggregation von
Dienststellenergebnissen gewonnen werden; sie stellen somit
Ziahlergebnisse dar. Fiir die tibrigen 189 Kreise, die nicht
dienststellenscharf sind, muBiten Umschétzungen von der
Dienststellen- auf die Kreisebene vorgenommen werden. Hier-
zu dienten die Verteilungen der ,,Dienststellenarbeitslosen®
auf Kreise im Juni 1988 sowie im Juni 1991, die durch Son-
deraufbereitungen der Arbeitlosenstatistik ermittelt wurden.

Die Kreisergebnisse fiir die einzelnen Komponenten der abhén-
gig Erwerbstitigen, die zusammen mit den Juni-Arbeitslosen
die abhingigen Erwerbspersonen und damit den Nenner der
Arbeitslosenquote bilden, basieren auf folgenden Statistiken und
Regionalisierungsverfahren: die sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten auf wohnortbezogenen Auszdhlungen der
Beschiftigtenstatistik (Ergebnisse zum 30.6.); die geringfiigig
Beschiftigten auf Regionalisierungen der entsprechenden
Mikrozensusergebnisse (Erhebungsergebnisse des Vorjahres),
wobei fiir die Regionalisierung die Verteilung der sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten maligebend ist; die Beamten
auf Fortschreibungen der Kreisergebnisse aus der Volkszahlung
1987 an Hand der Verdnderungsraten der Personalstatistik des
offentlichen Dienstes; die auspendelnden Grenzarbeitnehmer
auf Sonderauszdhlungen der Beschaftigtenstatistik.

Wihrend die Arbeitslosenquote quantitative Defizite in den
regionalen Erwerbsmdglichkeiten widerspiegelt, erfalit der
zweite Abgrenzungsindikator-der Bruttojahreslohn pro Kopf
der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten 1992 — die
Einkommenswertigkeit eines Grofteils des regionalen
Arbeitsplatzangebots’ und bringt damit einen wichtigen qua-
litativen Aspekt der regionalen Erwerbsmoglichkeiten zum
Ausdruck.
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Bei der vorletzten Fordergebietsabgrenzung konnten die
Regionaldaten des Einkommensindikators aus dem
Jahreszeitraummaterial der Beschéftigtenstatistik direkt ge-
wonnen werden. Bei der letzten Abgrenzung war dies nicht
moglich, da das Jahreszeitraummaterial nur bis 1990 vorlag
und die Daten fiir 1991 bzw. 1992 erst im Laufe dieses Jahres
bzw. im Laufe des nédchsten Jahres verfligbar sein werden.
Um den Einkommensindikator dennoch darstellen zu kon-
nen, wurde auf das Stichtagsmaterial der Beschéftigtenstatistik
(Ergebnisse zum 30.6.1992) zuriickgegriffen, und das daraus
ermittelte regionale Durchschnittsentgelt pro Tag mit Hilfe der
fiir 1992 geschiétzten durchschnittlichen regionalen Beschaf-
tigungsdauer hochgerechnet auf das durchschnittliche regio-
nale Bruttojahresentgelt 1992. Bei der Schitzung der
Regionalwerte zur durchschnittlichen Beschéftigungsdauer
wurde von den ‘90er Werten des Jahreszeitraummaterials aus-
gegangen und diese regional einheitlich um 2 Tage reduziert.
Ein solcher Riickgang der durchschnittlichen Beschaftigungs-
dauer von 1990 auf 1992 erschien realistisch, weil 1991 die
Zahl der Beschiftigten in Westdeutschland (nochmals) stark
zugenommen hat und auch Mitte 1992 noch iiber dem
Vorjahreswert lag. Wie man aus Analysen fiir zuriickliegen-
de Jahre weiB, schlédgt sich dies in einer Abnahme der durch-
schnittlichen Beschiftigungsdauer nieder.

Die durch Multiplikation des regionalen Tagesentgelts pro
Kopf 1992 mit der geschitzten regionalen Beschiftigungs-
dauer pro Kopf 1992 gewonnenen Regionalwerte zum
Bruttojahreslohn pro Kopf 1992 wurden noch — regional ein-
heitlich — durch 0,95 dividiert. Diese Niveaukorrektur war
notig, da die hier angewandte Vorgehensweise eine Unter-
schitzung des regionalen Jahresentgelts pro Kopf impliziert:
Die individuell erzielten Tagesentgelte gehen alle mit der glei-
chen Dauer in die Berechnung des Jahreslohns pro Kopf ein.
Tatsdchlich ist es jedoch so, daBl Personen mit hoher
Beschiftigungsdauer nicht nur hohere Jahresentgelte erzielen
als die kurzfristig Beschiftigten, sondern auch hdohere
Tagesentgelte. Dies bedeutet: Hohe Tagesentgelte gehen mit
hoheren Beschiftigungsdauern, also mit héheren ,,Gewich-
ten®, in den Jahreslohn ein als geringe Tagesentgelte. Probe-
rechnungen flir zuriickliegende Jahre haben erbracht, daf3 die
eben begriindeten Unterschitzungen des durchschnittlichen
Jahresentgelts sowohl in regionaler wie in zeitlicher Hinsicht
nahezu konstant sind und es damit gerechtfertigt ist, einen re-
gional einheitlichen Korrekturfaktor von 1/0,95 anzuwenden'”.

Bedenkt man, daBl mit der Fordergebietsabgrenzung der
Anspruch auf Fordermittel in der Zukunft festgelegt wird, so
erscheint es sinnvoll, die mittelfristigen regionalen Entwick-
lungsaussichten bei der Fordergebietsabgrenzung mitzube-
riicksichtigen. Versucht wurde dies mit dem dritten Teilindi-
kator. Er stellt eine prognostische Grofe dar und setzt die re-
gionale Beschittigungsverdnderung im Prognosezeitraum
1992 bis 2000 in Relation zur Beschiftigungsverdnderung

" Proberechnungen fiir zuriickliegende Jahre wurden auch vorgenommen, um
festzustellen, ob die durchschnittlichen regionalen Tageslohne aus dem
Stichtagsmaterial der Beschiiftigtenstatistik — wie nach Koller/ Blien/
Schiebel (1991, 5. 12-17) zu erwarten — durchweg hisher liegen als die ent-
sprechenden Werte aus dem Jahreszeitranmmaterial, d. h. ob sie systema-
tisch nach oben verzerrt sind. Uberraschenderweise bestitigte sich diese
Erwartung nicht. Welche Griinde — inhaltliche und datentechnische - hier-
fiir im einzelnen malbigebend sind. mul} in kiinftigen Analysen geklirt wer-
den. Konsequenzen fiir die Schiitzung des Einkommensindikators konnten
aus den Ergebnissen der Proberechnungen nicht gezogen werden; dafiir

waren sie zu instabil.
"' Vel Bade, 1994, 5. 20-24 sowie Bade in diesem Heft.
* Vel Bade, 1994, 5. 25-33 sowie Bade in diesem Hefl
P Vel Bade, 19914, S. 41; Bade, 1994, 5. 3.
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des gleichen Zeitraums im Bundesgebiet West. Indikatorwerte
unter 100 signalisieren eine im Vergleich zur Bundesent-
wicklung ungiinstigere regionale Beschéftigungsentwicklung.
Bei Werten gleich 100 bzw. {iber 100 ist die prognostizierte
regionale Beschiftigungsentwicklung identisch mit der im
Bundesgebiet West bzw. giinstiger als diese.

Die Prognose der relativen Beschéftigungsentwicklung in den
Regionen basiert auf einer Trendschétzung und anschlieBen-
der Trendextrapolation. Als Ausgangsmaterial der Trendschét-
zung dienten Daten aus der Beschéftigtenstatistik, und zwar
die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten zum jeweils
30.6. der Jahre 1976 bis 1992, differenziert nach den 328
Kreisen des alten Bundesgebiets. Auf der Grundlage dieser
Daten wurden die Analysegrofien der Trendschétzung berech-
net, d. h. die Anteile der einzelnen Kreise an allen Beschif-
tigten im Bundesgebiet West. Durch Aggregation der fiir das
Jahr 2000 prognostizierten kreisweisen Beschéftigtenanteile
nach Arbeitsmarktregionen und anschlieBendes In-Beziehung-
Setzen zu den regionalen Beschiftigtenanteilen im Jahr 1992
erhdlt man die oben beschriebene Prognosegrofle, denn die
Verdanderung des Beschiftigtenanteils einer Region ist ja iden-
tisch mit ihrer relativen Beschéftigungsentwicklung. Zur
Trendprognose der relativen Beschéftigungsentwicklung wur-
den fiinf verschiedene Verfahren eingesetzt'' die fiir jede der
Raumeinheiten eine beachtliche Bandbreite an Entwicklungs-
alternativen erbrachten. Die schwierige Frage, welche dieser
Alternativen endgiiltig auszuwihlen ist, wurde mit Hilfe ei-
ner ,,0konomischen Plausibilitéitspriifung“12 entschieden.

Hervorzuheben ist, dal Bade bewul3t nicht versucht hat, ab-
solute Beschéftigungsverdnderungen trendprognostisch zu er-
mitteln, sondern die relativen Beschéftigungsverdnderungen
Gegenstand des Prognoseverfahrens waren. Bei den absolu-
ten Beschéftigungsverdnderungen dominieren konjunkturel-
le Einfliisse derart, daf} stabile Entwicklungstendenzen kaum
zu beobachten sind, und somit eine zentrale Voraussetzung
fiir die Anwendung trendprognostischer Verfahren fehlt. An-
ders verhilt es sich bei den relativen Beschéftigungsveran-
derungen, denn hier werden konjunkturelle Einfliisse durch
den Bezug der regionalen Entwicklung auf die Gesamtveran-
der1131ng im Bundesgebiet West ja weitgehend herausgerech-
net.

Mit dem vierten und letzten Teilindikator wurde schlie8lich
versucht, infrastrukturelle Ausstattungsunterschiede zwischen
den Regionen und die damit verbundenen Unterschiede in der
regionalen Standortattraktivitit abzubilden.

Der verwendete Infrastrukturindikator besteht aus 22 multi-
plikativ verkniipften Einzelindikatoren, die sich in drei
Gruppen gliedern: 9 Indikatoren sind dem Bereich ,,sachka-
pitalorientierte Infrastruktur zuzuordnen. Sie représentieren
die regionale Ausstattung mit Verkehrs- und Kommunikations-
sowie Ver- und Entsorgungseinrichtungen. 6 weitere Indika-
toren gehdren zum Bereich ,,humankapitalorientierte Infra-
struktur®. Sie spiegeln das regionale Angebot an Aus- und
Weiterbildungseinrichtungen sowie an Wissenstransferein-
richtungen wider. Die restlichen 7 Indikatoren beziehen sich
auf den Bereich ,,haushaltsorientierte Infrastruktur® mit den
beiden Komponenten ,,haushaltsorientierte Basisinfrastruktur®
und ,,Infrastruktur mit besonderer Bedeutung fiir hochquali-
fizierte Arbeitnehmer“. Wegen der grolen Zahl der Einzel-
indikatoren kann hier auf sie nicht néher eingegangen wer-
den. Festgehalten sei aber, dal3 sich ihre Auswahl am verfiig-
baren regionalstatistischen Datenmaterial orientieren mufite,
und ,,die Diskrepanz zwischen theoretisch wiinschbaren und
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Abbildung 1: Arbeitslosenquote 4/89-3/93
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Abbildung 2: Bruttojahreslohn pro Kopf 1992

, Stralaund
M Rowtock Graifawald

Meubrandenburg

Leipzig Riesa Goritz
Bautzen
i 01 = Gelsenkirchen

02 = Essen

03 = Bochum

04 = Wuppertal

05 = Mnchengladbach
06 = |dar—Oberstein
07 = Heidenheim

08 = Guppingen

08 = Tabingen

10 = Villingen—Schwenningen
11 = Tuttlingen

12 = Waldshut—Tiengen
13 = Friedrichshafen
14 = Lindau

—— Bundesgrenze

—— Arbeitsmarktregion
s 100 km
Rd@hdl
IAB VIl/6—Hi

Bruttojahreslohn pro Kopf 1992 in TDM; Min.: 29.924, Max.: 45.758, arith. Mittelw.: 37.181, Bundeswert West: 39.834;

in Klammern: Klassenhaufigkeit

bis unter 33.5 33.5 bis unter 36.0 36.0 bis unter 38.5 38.5 bis unter 41.0 41.0 und mehr
(20) 44 (50) 35 (18)

Quelle: Beschoftigtenstatistik der BA

112 MittAB 2/94



Abbildung 3: Prognostizierte relative Beschiftigungsentwicklung 1992-2000
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Abbildung 4: Infrastrukturindikator
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praktisch moglichen Infrastrukturindikatoren in einigen
Teilbereichen relativ grof ist“'*. Aufgrund von Datenrestrik-
tionen muflte auch akzeptiert werden, daf} fir die letzte
Fordergebietsabgrenzung nur 4 der insgesamt 22 Einzel-
indikatoren, die ohnehin recht unterschiedliche Zeitbeziige

. 15 ..
aufweisen °, aktualisiert werden konnten.

Betrachtet man nun die Ergebnisse der vier Teilindikatoren
(vgl. Abb. 1 bis 4), so zeigen sich zumeist bekannte raumli-
che Disparititenmuster. Kennzeichnend fiir die regionale
Verteilung der Arbeitslosigkeit ist nach wie vor ein relativ aus-
geprégtes Nord-Siid-Gefille: Abgesehen von Westberlin sind
Regionen mit weit iiberdurchschnittlichen Arbeitslosenquoten
im Zeitraum 4/89 bis 3/93 (10% und mehr; Bundesdurch-
schnitt: 6,9%) ausschlieBlich in Niedersachsen (Wilhelms-
haven 12,4%, Emden 11,4%, Leer 11,1%, Bremerhaven/Cux-
haven 10,8%,Uelzen 10,7%,0sterode 10,6%) und Nordrhein-
Westfalen (Gelsenkirchen 11,3%, Dortmund 11,1%, Essen
10,0%, Duisburg 10,9%, Bochum 10,6%) zu finden. Solche
mit tiberdurchschnittlichen Werten (8% bis unter 10%) zumin-
dest nicht in Baden-Wiirttemberg und nur vereinzelt in Bayern
(Regen 8,5%, Freyung 8,3%, Cham 8,2%) und in Hessen
(Eschwege 9, 1 %, Kassel 8,3%). Umgekehrt 143t sich feststel-
len, daB jene Regionen, die im Untersuchungszeitraum weit
unterdurchschnittliche Quoten (unter 4%) aufweisen, aus-
schlieBlich in Baden-Wiirttemberg oder Bayern liegen.

Tabelle 1: Statistische Kennwerte des Bruttojahreslohns pro
Kopf 1992 nach siedlungsstrukturellen Regionsgruppen der al-
ten Bundeslinder

arith. Var.-
siedlungsstrukt. Mittel Min. Max. koeff.
Regionsgruppen® (DM) (DM) (DM) (%)
hoch verdicht.
AMR (30) 41 093 37139 45 758 55
mittel verdicht.
AMR (62) 37 868 32632 45 137 6.4
gering verdicht.
AMR (75) 35049 29 924 43074 6,7
alle westdt.
AMR (167) 37 181 29924 45 7358 8.7
* Zur Bildung der siedlungsstrukturellen Regionsgruppen vgl. Fulinote 17

Quelle: Beschiftigtenstatistik der BA

* Gatzweiler/ Irmen/ Janich, 1991b, 5. 603; vgl. dieselben 1994, §. 25
'3 Sie reichen von 1984 bis 1993, Die meisten Teilindikatoren beziehen sich
auf die Jahre 1988 und 1989,

1o, Real” bedeutet hier, bereinigt um die interregionalen Unterschiede in den
Lebenshaltungskosten. Dall diese in den Stidten hisher liegen als auf dem
Lande, ist im Grundsatz zwar bekannt; zur Darstellung realer

Einkommenswerte miiliten die Unterschiede jedoch priizise gemessen wer-
den, was in der Praxis kaum moglich ist. Vgl. dazu Jakoby, 1990, 5. §2-86;
Kohlhuber, 1992,

" Die Einteilung der 167 westdeutschen Arbeitsmarktregionen in hoch (30),
mittel (62) und gering verdichtete Regionen (75) basiert auf folgenden
Schwellenwerten: Hoch verdichtete Regionen: Einwohnerdichte (1990)
350 und mehr E/gkm und/oder Vorhandensein eines Oberzentrums mit
300 000 und mehr Einwohnern; mittel verdichtete Regionen: Einwoh-
nerdichte (1990) iiber 150 bis unter 350 E/gkm und/oder Vorhandensein
eines Oberzentrums mit 100 000 bis unter 300 000 Einwohnern: gering
verdichtete Regionen: Einwohnerdichte (1990) bis 150 E/gkm und ohne
Oberzentrum mit 100 000 und mehr Einwohnern,

1% Zu der ungiinstigen Arbeitsplatzqualitit und dem vergleichsweise niedri-
gen Einkommensniveau in Westberlin ,,paBt™ die dort sehr hohe Frauen-
erwerbsquote (definiert als Quotient der weiblichen abhiingigen Erwerbs
personen und der weiblichen Wohnbevilkerung im Alter von 15-64 Jahren).
Diese lag 1990 bei 61,3% und damit hoher als in allen anderen hoch ver-
dichteten Arbeitsmarktregionen (vgl. Bender/ Hirschenauer, 1993).

1" Dies bringt auch die relativ hohe Korrelation zwischen beiden Indikatoren
zum Ausdruck. Sie betriigt 0,68.
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Prégend fiir das Bild der regionalen Einkommensverteilung
sind grofraumige Stadt-Land-Unterschiede (vgl. Tab. 1), die
bei Betrachtung realer'® statt nominaler GroBen allerdings
deutlich %eringer ausfielen. Im Mittel der hoch verdichteten
Regionen'” lag das durchschnittliche Jahreseinkommen 1992
bei 41 093 DM und damit deutlich {iber dem der mittel und
gering verdichteten Arbeitsmarktregionen mit 37 868 bzw.
35 049 DM. Ausgesprochene Hochlohnregionen mit Werten
iiber 45 000 DM sind die Regionen Frankfurt (45 758 DM),
Miinchen (45 474 DM), Stuttgart (45 360 DM) und Wolfsburg
(45 137 DM). Zu den Regionen mit weit unterdurchschnittli-
chem Einkommensniveau (unter 33 500 DM) zdhlen insbe-
sondere die nord- und ostbayerischen Regionen sowie einige
Regionen Niedersachsens und Schleswig-Holsteins.

Eine Ausnahme unter den Verdichtungsrdumen hinsichtlich
des Einkommensniveaus bildet Westberlin. Das durchschnitt-
liche Jahreseinkommen lag 1992 mit nur 37 139 DM unter
dem aller anderen hoch verdichteten Regionen und sogar noch
deutlich unter dem Mittelwert, der fiir die Gruppe der mittel
verdichteten Regionen festgestellt wurde. Das gewonnene
Ergebnis 146t auf eine ungiinstige Arbeitsplatzqualitit schlie-
Ben, die auf die durchschnittlichen Verdienstmoglichkeiten
durchschldgt. Fiir groBstidtisch geprigte Regionen ist dies
eigentlich untypisch, kann aber in Westberlin schon seit 14n-
gerem beobachtet werden. So erbringt eine Betrachtung der
Durchschnittseinkommen fritherer Jahre fiir 1990 ebenfalls
ein Westberlin-Ergebnis, das deutlich unter dem mittleren
Einkommensniveau der hoch bzw. mittel verdichteten
Regionen liegt. Fiir die Jahre 1980 bis 1989 zeigt sich, da3
das Einkommensniveau Westberlins immer deutlich unter dem
Mittelwert der hoch verdichteten Regionen lag'®. Der beson-
ders deutliche Einkommensriickstand in 1990 und 1992 steht
im Zusammenhang mit dem einigungsbedingten Beschafti-
gungsboom, an dem insbesondere Einpendler partizipierten,
und der zu einem weiteren Riickgang der ohnehin schon nie-
drigen durchschnittlichen Beschiftigungsdauer gefiihrt hat.

Nach den Regionalwerten des Prognoseindikators sind insbe-
sondere fiir die Arbeitsmarktregionen des Ruhrgebiets
Beschéftigungsentwicklungen zu erwarten, die deutlich un-
giinstiger verlaufen werden als im westdeutschen Bundes-
gebiet insgesamt (Duisburg 89,6; Bochum 93,8; Dortmund
94,2; Essen 94,4; Gelsenkirchen 95,2; Wuppertal 95,7). Eine
relativ gesehen ebenfalls ungiinstige Entwicklung, die aller-
dings nicht ganz so weit hinter der Bundesentwicklung zu-
rlickbleibt (Indikatorwerte von 96,0 bis unter 99,0), erbringt
die Prognose u. a. fiir einige weitere Regionen Nordrhein-
Westfalens, fir das Saarland und fiir weite Teile Rheinland
Pfalz’. Mit einer deutlichen Zunahme ihrer Beschiftigten-
anteile (Indikatorwerte iiber 105,0) ist bei einigen der 14dnd-
lich gepragten Regionen zu rechnen. Eine rdumliche
Konzentration dieser Regionen 14t sich allerdings nicht fest-
stellen. Uberhaupt erbringt der Prognoseindikator — auf der
Ebene von Arbeitsmarktregionen — insgesamt ein Bild, das
sich mit den Kategorien ,klassischer” rdumlicher Dispari-
tdtenmuster kaum beschreiben 14f3t; von den altindustriellen
Regionen einmal abgesehen.

Beim Infrastrukturindikator dominieren erwartungsgemaf} und
ahnlich wie beim Einkommensindikator Stadt-Land-Unter-
schiede (vgl. Tab. 2)"°. Wihrend die hochverdichteten Arbeits-
marktregionen im Mittel einen Indikatorwert von 108,9 errei-
chen, betrigt dieser bei den mittel bzw. gering verdichteten
Regionen 101,5 bzw. 95,2. Die hochsten Werte weisen die
Grofistadtregionen Frankfurt (115,4), Miinchen (114,7),
Hamburg (112,9), Hannover (1 12,8) und Diisseldorf (1 12,3)

115



Tabelle 2: Statistische Kennwerte des Infrastrukturindikators
nach siedlungsstrukturellen Regionsgruppen der alten Bundes-
linder

arith. Var.-
siedlungsstrukt. Mittel Min. Max. koeff.
Regionsgruppen® (DM) (DM) (DM) (%)
hoch verdicht.
AMR (30) 108,9 99.6 115,4 34
mittel verdicht.
AMR (62) 101.5 854 110,6 4,1
gering verdicht.
AMR (75) 95,2 84,9 106,7 4,2
alle westdt.

AMR (167) 100,0 84,9 115.4 6.4

* Zur Bildung der siedlungsstrukturellen Regionsgruppen vgl. Fufinote 17
Quelle: Beschiiftigienstatistik der BA

auf. Die niedrigsten ldndlich geprigte Regionen wie
Lauterbach (84,9), Uelzen (85,3), Limburg (85,4), Freyung
(86,3) und Regen (88,2).

2.2 Gesamtindikator und Ergebnisse der Abgrenzung

Bei der letzten Neuabgrenzung entschied man sich ebenso wie
bei der vorangegangenen fiir ein Gesamtindikatormodell zur
Auswahl der Fordergebiete. Dies bedeutet: Die vier oben dar-
gestellten Teilindikatoren wurden standardisiert (wobei die
Arbeitslosenquote zusitzlich gespiegelt werden mufite) und
mit einer Gewichtung von 0,4 (Arbeitslosenquote), 0,4 (durch-
schnittlicher Bruttojahreslohn), 0,1 (prognostizierte relative
Beschiftigungsentwicklung) und 0,1 (Infrastrukturindikator)
multiplikativ zu einem Gesamtindikator zusammengefafit. Die
Festlegung des Schwellenwertes erfolgte so, daB der Anteil
der Fordergebiete an der westdeutschen Gesamtbevdlkerung
bei 22% lag und somit dem Driangen der EG-Kommission nach
einer weiteren Reduzierung des westdeutschen Fordergebiets
entsprochen wurde™.

Uberblickt man alle fiinf Neuabgrenzungen, die seit Bestehen
der Gemeinschaftsaufgabe stattgefunden haben, so zeigt sich,
daf3 diese stets auf einem Gesamtindikator basierten. Bei den

1 Die Werte der standardisierten Teilindikatoren, des Gesamtindikators so-
wie der kumulierten regionalen Beviilkerungsanteile sind in Tab. [ aufge-
fihrt. '

A Zur Ausgestaltung der Bund-Linder-Regionalforderung bis 1986 vgl.
Lammers, 1987 sowie Tetsch/ Schiitie/ Sinz/ Hillesheim, 1988.

* Bei der dritten Neuabgrenzung (1986) wurde das Gesamtindikatormodell
allerdings ergiinzt um einen sog. Extremwertausgleich, d. h. Arbeits-
marktregionen, die bei der Arbeitslosenquote einen bestimmiten Schwel-
lenwert iiberschritten, wurden unabhiingig von ihrer Ausprigung beim

Gesamtindikator in den Kreis der Fordergebiete aufgenommen.
* Die Berechnung der gewichteten Standardabweichung s, erfolgte nach der
Formel

sp= (2 g (x- X
mit

x%i = Indikatorwert der Region i

X = Bundeswert West des Indikators

gi = Gewichtungsfaktor der Region i

Als Gewichtungsfaktoren g dienten - je nach Indikator — die regionalen
Erwerbspersonenanteile im Durchschnitt der Jahre 1989 bis 1992 ( Arbeits-
losenquate), die regionalen Beschiiftigtenanteile 1992 (Einkommens-

indikator) und die regionalen Erwerbstitigenanteile aus der VZ 1987
(Prognoseindikator).

* Die Malistabstransformation sollte bei kiinftigen Abgrenzungen iiberdacht
werden. Behiilt man das dargestellte Abgrenzungsmodell bei, dann wiire es
besser, die Malistabstransformation erst am Gesamtindikator und nicht an

den Teilindikatoren vorzunehmen.
5 Zur aktuellen Arbeitsmarktentwicklung in Schweinfurt vgl, Blien, 1993,
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ersten drei Neuabgrenzungen (1974,1981,1986)* wurde die-
ser durch additive Verkniipfung mehrerer Teilindikatoren ge-
bildet™; bei den letzten beiden, wie gesagt, durch multiplika-
tive Verkniipfung. Mit beiden Verkniipfungsarten wird — im
Gegensatz zu komplementéren Indikatorbetrachtungen -
Substituierbarkeit der einzelnen Teilindikatoren und damit der
regionalpolitischen Teilziele unterstellt. Bei der multiplikati-
ven Verkniipfung ist diese jedoch begrenzt und nicht voll-
kommen wie bei der additiven Verkniipfung. Mit anderen
Worten: Die Moglichkeiten zur Kompensation werden bei der
multiplikativen Verkniipfung mit zunehmender Entfernung der
Indikatorwerte vom Mittelwert schwieriger und damit auch
unwahrscheinlicher. Regionen, die eine einseitige Problemlage
aufweisen, kann somit trotz der unterstellten Substituierbarkeit
noch Rechnung getragen werden, was bei der additiven
Verkniipfung nicht der Fall ist.

Das Zusammenfassen von Teilindikatoren zu einem Ge-
samtindikator setzt vergleichbare Wertebereiche voraus, da
anderenfalls ungewollte Gewichtungen der Teilindikatoren
auftreten. Vergleichbare Wertebereiche lassen sich durch ver-
schiedene Standardisierungsverfahren erzielen. Bei der letz-
ten (und vorletzten) Abgrenzung entschied man sich fiir fol-
gende Vorgehensweise: Von den Originalwerten der Teil-
indikatoren wurde der jeweilige Bundeswert subtrahiert; die
so errechneten Differenzen wurden anschlieBend durch die
Standardabweichung (Infrastrukturindikator) bzw. durch die
gewichtete Standardabweichung™ (iibrige Indikatoren) divi-
diert und schlieBlich noch einer MaBstabstransformation®*
(d. h. Multiplikation mit 15 und Addition von 100) unterzo-
gen. Wie oben erwédhnt, wurde die Arbeitslosenquote zusétz-
lich gespiegelt (hohe Werte signalisieren hier ja hohe
Forderbediirftigkeit). Dies geschah durch Subtraktion der stan-
dardisierten und mafstabstransformierten Arbeitslosenquoten
von 200.

Eine rein politische Entscheidung stellt (neben der Schwel-
lenwertfestlegung) die Gewichtung der einzelnen Teilindi-
katoren dar. Sie ist entscheidend fiir deren jeweilige ,,Durch-
schlagskraft™ bei der Fordergebietsauswahl und bringt somit
zum Ausdruck, welche der regionalpolitischen Teilziele prio-
ritér zu verfolgen sind. Mit dem Gewichtungsschema der letz-
ten (und vorletzten) Neuabgrenzung (siche oben) wurden quan-
titative und qualitative Arbeitsmarktprobleme in den
Vordergrund geriickt.

Die 51 Arbeitsmarktregionen, die nach dem beschriebenen
Verfahren als GA-Fordergebiete ausgewahlt wurden, stellen
noch nicht das endgiiltige Fordergebiet dar, denn wie bei frii-
heren Abgrenzungen wurde auch diesmal den Landern die
Moglichkeit eingerdumt, im Rahmen einer sogenannten
Feinabgrenzung die Fordergebiete geringfligig zu modifizie-
ren, wobei sich der Fordergebietsumfang (gemessen an der
Bevolkerungszahl) allerdings nicht erh6hen durfte. Priméres
Ziel dabei war, auch solchen negativen Arbeitsmarktent-
wicklungen Rechnung zu tragen, die sich wie im Falle
Schweinfurts™ noch nicht oder noch nicht in vollem Umfang
in den gewihlten, liberwiegend vergangenheitsbezogenen
Abgrenzungsindikatoren niederschlagen.

Auf die ,,Gewinner und ,,Verlierer der Feinabgrenzung soll
hier nicht im Detail eingegangen werden. Zur Charakteri-
sierung der vorgenommenen Gebietsmodifikationen seien aber
dennoch folgende Punkte festgehalten. Alle Bundesldnder mit
GA-Fordergebieten haben von der Mdglichkeit der Feinab-
grenzung Gebrauch gemacht. ,,Operiert” wurde i. d. R. mit
kleinen Gebietseinheiten, d. h. Gemeinden, oder sogar mit
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Gemeindeteilen. Insgesamt gesehen wurde die fiir Gebiets-
aufnahmen notwendige ,,Mandvriermasse* geschaffen, indem
von den urspriinglich ausgewahlten 51 Arbeitsmarktregionen
Garmisch-Partenkirchen und Reichenhall gan226 und 15 wei-
tere Regionen teilweise aus der Fordergebietskulisse heraus-
genommen wurden. Bei den neuaufgenommenen Gebieten
handelt es sich um (zumeist kleinere) Teilgebiete von 23
Arbeitsmarktregionen, die nach ihren Indikatorausprigungen
zunéchst nicht zum Fordergebiet gehorten.

Abb. 5 zeigt (in gemeindescharfer Abgrenzung) das endgiil-
tige, vom Planungsausschuf} im Juli 1993 beschlossene und
von der EG-Kommission genehmigte GA-Fordergebiet.
Vergleicht man dieses mit dem Gebietsstand vorher”’, so zeigt
sich, daf u. a. folgende Arbeitsmarktregionen, die bislang ganz
oder teilweise zum Fordergebiet gehorten, nun aus der
Forderung ausscheiden: Schaumburg, Stade, Vechta,
Lengerich, Korbach, Reichenhall, Garmisch-Partenkirchen
und Miihldorf. Eine deutliche Reduzierung ihres Fordergebiets
erfahren insbesondere die Arbeitsmarktregionen Kiel und
Bremen, daneben u. a. die Regionen Nienburg (Weser),
Lauterbach, Deggendorf, Pfarrkirchen, Straubing, Weiden.
Neu ins Fordergebiet aufgenommen werden u. a. Teile der
Arbeitsmarktregionen Hersfeld, Neumarkt i. d. Opf., Bayreuth,
Schweinfurt und Berlin (West).

3 Indikatoren fiir eine vergleichende Betrachtung ost- und
westdeutscher Arbeitsmarktregionen

Bedenkt man, daf3 die ostdeutschen Regionen gegeniiber den
westdeutschen nach wie vor einen erheblichen
Entwicklungsriickstand aufweisen und selbst jene ostdeut-
schen Regionen, die vergleichsweise giinstige Entwicklungs-
perspektiven haben, wegen des niedrigen Ausgangsniveaus
noch immer als Problemregionen anzusehen sind, dann er-
scheint die Entscheidung, das Gebiet der neuen Lénder wei-
terhin als Ganzes in die Regionalpolitik der Gemeinschafts-
aufgabe einzubeziehen, gerechtfertigt. Zu bedenken ist aller-
dings auch, daf} es neben dem grordumigen Wohlstands-
gefille zwischen Ost und West bereits jetzt in Ostdeutschland
regionale Disparitéten gibt, die Beachtung verdienen und die
sich in den kommenden Jahren sicherlich noch deutlich ver-
schirfen werden. Um ihnen entgegen wirken zu kdnnen, be-
darf auch die Regionalpolitik in Ostdeutschland einer rdum-
lich differenzierten Informationsbasis, &dhnlich der in
Westdeutschland.

Eine wichtige Voraussetzung hierfiir wurde mit der Abgren-
zung der (41) ostdeutschen Arbeitsmarktregionen geschaf-
fen”. Sie erfolgte ebenso wie die der westdeutschen auf der
Grundlage einer Erreichbarkeits- und Verflechtungsanalyse.

* Die Entscheidung Garmisch-Partenkirchen und Reichenhall ganz aus der
Fordergebietskulisse herauszunehmen, erscheint auch aus fachlicher Sicht
geraten, denn in typischen Fremdenverkehrsregionen wie diesen haften dem
Einkommensindikator Schwiichen im Aussagegehalt an, auf die Blien/
Koller/ Schiebel (1991, 5. 10-12) bereits im Zusammenhang mit der vor-
letzten Neuabgrenzung aufmerksam gemacht haben. Die VI beschreiben
auch ein Verfahren, mit dem diesem Problem systematisch und friithzeitig,
d. h. schon in der Phase der Indikatorberechnung, begegnet werden kinn-
te (vgl. dieselben, 1991, S. 12).

T Vgl. Deutscher Bundestag, 1993, S, 177-182 und Karte 1, Der 23., noch
nicht erschienene GA-Rahmenplan wird mit einer Liste der ausgeschiede-
nen/nevaufzenommenen Gebiete detailliert Aufschlufl geben iiber die
Veriinderungen in der Fordergebietsabgrenzung,

* Zum Abgrenzungsverfahren vgl. Budde/ Eckey/ Klemmer, 1993,

* Val. Gatzweiler/ Irmen/ Janich, 1994, S. 18. Zur generellen Beurteilung
der regionalstatistischen Datenlage in West- und Ostdeutschland vgl. Gatz-
weiler/ Janich, 1991 (insb. S. 376 [.).

“ Ygl. dazu Bach/ Spitznagel, 1992; Spitznagel, 1992,
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zur Verfiigung gestellte (vorldufige) Daten aus der Beschif-
tigtenstatistik Ost.

Ein Ubertragen der im Westen angewandten Abgrenzungsindi-
katoren auf die ostdeutschen Regionen ist derzeit allerdings
nur mit grofen Einschrinkungen moglich. Noch nicht mog-
lich ist die Berechnung eines komplexen Infrastruktur-
indikators, da fiir einige seiner Komponenten die entsprechen-
den Daten noch nicht verfiigbar sind”. Zudem miifite ein In-
frastrukturindikator, der zwischen Ost und West vergleichbar
sein soll, nicht nur quantitative, sondern auch qualitative Aus-
stattungsunterschiede berticksichtigen, was mit dem regional-
statistischen Datenangebot der amtlichen Statistik erst recht
nicht mdglich ist. Eine Regionalprognose der relativen Be-
schiftigungsentwicklung, analog zu der in Westdeutschland,
ist derzeit ebenfalls nicht machbar, da diese eine Referenz-
periode von mindestens 10 Jahren — ohne Strukturbruch —
voraussetzt. Hinzukommt, daB3 selbst wenn derartige
Zeitreihen der relativen Beschéftigungsentwicklung vorldgen,
es fragwiirdig erscheint, ob Trendextrapolationen in
Ostdeutschland zu verladBlichen Prognoseergebnissen fiihren
konnen.  Giinstiger als beim Infrastruktur- und
Prognoseindikator stellen sich die Berechnungsmdoglichkeiten
beim Einkommensindikator und bei der Arbeitslosenquote
dar. Beim Einkommensindikator sind zumindest erste
Schitzungen mdglich; auf sie wird im {bernédchsten
Abschnitt (Punkt 3.2) eingegangen. Bei der Arbeitslosenquote
ist die regionalstatistische Datenbasis durchaus vorhanden;
jedoch miissen der Arbeitslosenquote weitere Groflen zur
Seite gestellt werden, da sie, wie im folgenden dargelegt
wird, zur vergleichenden Beurteilung der regionalen
Arbeitsmarktsituation in Ost und West nicht ausreicht.

3.1 Indikatorergebnisse zur regionalen Arbeitslosigkeit und
Unterbeschiiftigung

Zur Arbeitslosenquote wurde oben (vgl. Punkt 2.1) bereits
angemerkt, daf sie das Problem regionaler Arbeitsmarkt-
ungleichgewichte nur unvollstindig zum Ausdruck bringt, da
Entlastungseffekte infolge individueller Reaktionsformen auf
mangelnde regionale Erwerbsmoglichkeiten (Fernpendeln,
Abwandern, Erwerbsverzicht) sowie infolge arbeitsmarktpo-
litischer Maflnahmen unberiicksichtigt bleiben. Mehr noch als
im Westen verdient dieser Einwand bei Betrachtung der ost-
deutschen Arbeitsmarktregionen Beachtung. Allein die ar-
beitsmarktpolitischen Entlastungseffekte liegen hier auf ei-
nem so hohen Niveau, daf} selbst ein ndherungsweises Erfassen
regionaler Unterbeschéftigung nur mit Hilfe der Arbeitslosen-
quote nicht mehr vertretbar erscheint.

Fiir die vergleichende Betrachtung ost- und westdeutscher
Arbeitsmarktregionen wurden deshalb nicht nur regionale
Arbeitslosenquoten im Jahresdurchschnitt 1992 bzw. im
Durchschnitt des ersten Halbjahres 1993 berechnet, sondern
auch — mit denselben Zeitbeziigen — regionale Unterbeschéf-
tigungsquoten. Immerhin beriicksichtigen diese neben der re-
gistrierten Arbeitslosigkeit AFG-bedingte Entlastungseffekte,
d. h. solche die zuriickzufiihren sind auf VollzeitmaBnahmen
zur beruflichen Bildung (FuU), auf die Gewidhrung von
Vorruhestands- bzw. Altersiibergangsgeld (Vog/Aliig), auf die
Gewihrung von Kurzarbeitergeld (Kug) sowie auf Allgemeine
MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung (ABM). Alle vier
MaBnahmen gehen nur mit ihren direkten Entlastungseffekten
in die Berechnung der Unterbeschiftigungsquoten ein.
Indirekte Entlastungseffekte, die insbesondere bei Arbeits-
beschaffungsmafnahmen eine Rolle spielen®, sich in regio-
naler Differenzierung aber kaum quantifizieren lassen, blei-
ben unberiicksichtigt.
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Im Zihler der jahresdurchschnittlichen bzw. halbjahresdurch-
schnittlichen Unterbeschiftigungsquoten fiir 1992 und 1993
werden also addiert:

(1) die durchschnittliche Anzahl der Arbeitslosen im Zeitraum
1/92-12/92 bzw. 1/93-6/93

(2) die durchschnittliche Teilnehmerzahl an Vollzeit-FuU-
MaBnahmen im Zeitraum 1/92-12/92 bzw. 1/93-6/93

(3) die durchschnittliche Anzahl der Vog-/Aliig-Empféanger
(bzw. in den alten Bundesldndern der Vog-Empfinger)
im Zeitraum 1/92-12/92 bzw. 1/93-6/93

(4) die durchschnittliche, mit dem durchschnittlichen Arbeits
ausfall gewichtete Anzahl der Kurzarbeiter (sog. Voll-

W Zur Ermittlung der abhiingigen Erwerbspersonen im Bundesgebiet West
vergleiche nochmals die Ausfiihrungen unter Punkt 2.1. Im Unterschied
dazu basiert die Zahl der Beamten in Ostdeutschland auf den Mikro-
zensusergebnissen vom April 1991: ihre Regionalisierung erfolgt gemil
der Regionalverteilung der sozialversicherungspflichtig Beschiiftigten.

 Dasselbe gilt fiir die von denen weiter unten noch

gesprochen wird.

LHEntlastungsquoten™,

Das Bereitstellen bzw. Umschiitzen der Ausgangsdaten erfolgte unter
Mitarbeit von Heinz Gommlich und Thomas Jung-Hammon (beide IAB).
Lediglich 22 der insgesamt 195 ostdeutschen Dienststellenbezirke beste-
hen aus zwei Kreisen, wobei jeweils ein Stadtkreis mit seinem Umlandkreis
zusammengefalbt wird. Fiir die Aggregation nach Arbeitsmarktregionen ist
dies jedoch ohne Bedeutung, da Arbeitsmarktregionen — als funktionale
Raumeinheiten — Stadt- und Umlandkreise stets zusammenfassen.

zeitdquivalente der Kurzarbeit) im Zeitraum 1/92-12/92
bzw. 1/93-6/93

(5) die durchschnittliche Anzahl der ABM-Teilnehmer im
Zeitraum 1/92-12/92 bzw. 1/93-6/93.

Als Bezugsgrofie der Arbeitslosen- und Unterbeschéftigungs-
quoten dienen einheitlich die abhédngigen Erwerbspersonen
(zum 30.6.1992), die fiir das Bundesgebiet Ost seit kurzem
auf dhnliche Weise berechnet werden wie flir das Bundesgebiet
West“. Beachtenswert an der hier gewéhlten Bezugsgrofie
ist, daf sie die Teilnehmer an Vollzeit-FuU-Malinahmen so-
wie die Vog-/Aliig-Empfanger nicht enthélt. Im Gegensatz zur
Arbeitslosenquote handelt es sich somit bei der Unterbeschéf-
tigungsquote nicht um eine echte Quote, denn hierzu miifite
der Zihler eine echte Teilmenge des Nenners sein™.

Da Arbeitsmarktregionen erneut das rdumliche Bezugsraster
der Indikatorberechnungen bilden, waren folgende Umrech-
nungen bzw. Umschatzungen der Ausgangsdaten nétig”: Die
Arbeitslosenzahlen sowie die Zahlen der abhéngigen
Erwerbspersonen lagen im Osten auf Dienststellenebene vor
und konnten, da im Bundesgebiet Ost (anders als im
Bundesgebiet West) Dlenststellenbezuke nahezu vollstandlg
identisch sind mit Kreisen™ direkt zu regionsweisen
Arbeitslosen- bzw. Erwerbspersonenzahlen aggregiert wer-
den. Die mafinahmebezogenen Daten lagen alle nur nach

Tabelle 3: Statistische Kennwerte der regionalen Entlastungs-, Arbeitslosen- und Unterbeschiiftigungsquoten 1992 und 1993
(erstes Halbjahr)
AMR der neuen Bundeslinder AMR der alten Bundesliinder
(n=41) (n=167) Bundes- | Bundes-
Lfd. arith. Var.- arith. Var.- wert wert
Nr.  Variable Mittel Min. Max. koeff. Mittel Min. Max. koeft. Ost West
1 FUU-ELQ92 4.4 3.0 55 14,4 0.9 0.5 1.9 30,1 43 0.9
2 VOG/ALUG-ELQ92 11,3 9.1 12,8 6.8 0.4 0.2 1.2 38,7 11,1 0.4
3 KUG-ELQ92 26 1.4 4,1 26,1 0.4 0,1 1,2 60,1 2.7 0.3
4 ABM-ELQ92 5.7 3,6 8,2 22,8 0.3 * 1,9 95,0 53 0,3
5 ANGEBOT-ELQ92 15,7 12,8 17,7 7.2 1.4 0,8 2.5 23,6 154 1,3
[} NACHFRAGE-ELQY2 8.3 5,6 11,5 16,3 0.6 0,2 2.1 50,5 8.0 0,6
7 GESAMT-ELQ92 239 18,9 284 8.5 2,0 1,1 44 28,0 234 1.9
] ALQY2 16,9 11,7 24,1 16,1 6,2 29 11,6 31,9 16,1 6,6
9 UBQY2 40,9 30,8 51,5 97 8,2 4.5 15,6 28.8 39,5 8.5
10 FUU-ELQ93 53 38 7.3 16,6 1.0 0,5 1,8 26,8 52 0.9
11 VOG/ALUG-ELQ93 12,3 10,0 13,6 6,2 0,5 0,2 1,2 34,4 12,1 0,5
12 KUG-ELQ93 1.4 0,7 2.5 37.2 1,0 0.2 33 57,8 1.4 1.0
13 ABM-ELQY3 4,0 29 6,0 19,1 0,2 . 1.1 100,3 39 0,2
14 ANGEBOT-ELQ93 17.6 13,8 20,1 779 1.5 0.9 24 19,3 17.3 1.4
15 NACHFRAGE-ELQ93 5.4 37 8.1 153 1,2 0.4 3.5 479 53 1,2
16 GESAMT-ELQY3 23,0 18,3 26,0 7.9 2,6 1,5 5.8 273 22,2 2.6
17 ALQ93 16,7 10,2 252 17,7 7.7 3.8 13,5 27,0 15,7 8.0
18 UBQ93 39.7 29,7 50.5 95 10,4 5.6 17.2 23,5 383 10,6

Beschreibung der Variablen:

V1: Teilnehmer an Vollzeit-FuU-Mabn. i. Jd. 1992 bezogen auf die abhiingigen Erwerbspersonen zum 30. 6. 1992 (%)

V2.
V3
Vi
V5:
Vo
VT

Vollzeitig
ABM- Tulm.hlm.rl Jd. 1992 bezogen auf die abhi
Teilnehmer an Vollzeit-Full-Ma 16n. plus Empfiinger v

die abhiingigen Erwerbspersonen zum 30. 6. 1992 (%)
Arbeitslose 1. Jd. 1992 bezogen auf die abhiing
Arbeitslose plus Teilnehmer an Vollzeit-Ful-
1992 bezogen auf die abhiingigen Erwerbspersonen zum 30. 6. 1992 (%

V8:
Vo:

)

Empfiinger von Vog/Aliig i. Jd. 1992 bezogen auf die abhéingigen Erwerbspersonen zum 30. 6. 1992 (%)

uivalent der Kurzarbeit i. Jd. 1992 bezogen auf die abhiingigen Erwerbspersonen zum 30. 6. 1992 (%)

gigen hmq_rh\puanmn zum 30. 6. 1992 (%)

von Vog/Aliig jew. i. Jd. 1992 bezogen auf die abhiingigen Erwerbspersonen zum 30. 6. 1992 (

%)

Vollzeitiguivalent der Kurzarbeit plus .-'\BM-'I'ci]nehmq:r_jew. i. Jd. 1992 bezogen auf die abhiingigen Erwerbspersonen zum 30. 6. 1992 (%)
Teilnehmer an Vollzeit-FuU-Mabin. plus Empfinger von Vog/Aliig plus Vollzeitiquivalent der Kurzarbeit plus ABM-Teilnehmer jew. i. Jd. 1992 bezogen auf

igen Erwerbspersonen zum 30. 6. 1992 (%)
alin. plus Empfinger von Vog/Aliig plus Vollzeitiquivalent der Kurzarbeit plus ABM-Teilnehmer jew. i. Jd.

VI0-V18: wie V1-V9, wobei im Zihler jew. die Durchschnittswerte des ersten Halbjahres 1993 stehen

* steht fiir Werte kleiner 0.1
Quelle: Arbeitsmarktstatistik der BA
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Abbildung 6: Arbeitslosenquote 1993 (erstes Halbjahr)

01 = Gelsenkirchen
02 = Essen

03 = Bochum

04 = Wuppertal

05 = Mbnchengladbach

06 = Idar—Oberstein

07 = Heidenheim

08 = Guppingen

09 = Tubingen

10 = Villingen—Schwenningen
11 = Tuttlingen

12 = Waldshut—Tiengen

13 = Friedrichshafen

14 = Lindau

~—— Bundesgrenze

—— Arbeitsmarktregion
100 km
T I —
IAB VIl /6—Hi
Durchschnittl. Arbeitslosenquote im Zeitraum 1/93—6/93 in %;
in Klammern: Klassenhaufigkeit; Quelle: Arbeitslosenstatistik der BA
[F7] unters.o(10)
Bundesgebiet West: Bundesgebisat Ost:
5.0 bis unter 10.0 (131)
10.0 bis unter 15.0 (38) arith. Mittel: 7.7 arith. Mittel: 16.7
Minimum: 3.8 Minimum: 10.2
% 15.0 bis unter 20.0 (22) Maximum: 13.5 Maximum: 25.2
“ 20.0 und mehr (7) Durchschnittswert: 8.0 Durchschnittswert: 15.7
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Arbeitsamtsbezirken gegliedert vor. Sie muBten deshalb mit
Hilfe eines Schliissels, der auf Erwerbspersonen zum
30.6.1992 basiert, zundchst auf Dienststellenebene umge-
schétzt werden, um dann nach Arbeitsmarktregionen aggre-
giert werden zu kdnnen.

Mit den Ausgangsdaten flir das Bundesgebiet West wurde in
folgender Weise verfahren: Kreisweise Arbeitslosen-" und
Erwerbspersonenzahlen konnten direkt auf die Ebene regio-
naler Arbeitsmérkte aggregiert werden. Die maflnahmebezo-
genen Daten lagen wie im Bundesgebiet Ost nur nach
Arbeitsamtsbezirken vor. Sie wurden zundchst auf Kreisebene
unigeschétzt und dann nach Arbeitsmarktregionen aggregiert.
Bei der Umschitzung auf Kreisebene dienten erneut die ab-
hingigen Erwerbspersonen zum 30.6.1992 als Umschitz-
grofe.

Wenngleich die Arbeitslosen- und Unterbeschéftigungsquoten
mit jeweils zwei Zeitbeziigen berechnet wurden (vgl. Tab. 3),
erscheinen doch — zur Darstellung der aktuellen Situation in
den neuen Bundeslindern — die Ergebnisse des ersten
Halbjahres 1993 von gréflerem Interesse zu sein. Im folgen-
den wird deshalb primér auf diese Ergebnisse eingegangen
und nur am Rande auf die von 1992.

Im Bundesgebiet Ost lag die durchschnittliche
Arbeitslosenquote im ersten Halbjahr 1993 bei 15,7% (1992:
16,1%). Die Regionalwerte lagen zwischen 10,2% (Potsdam)
und 24,1% (Ueckermiinde). Besonders stark von Arbeits-
losigkeit betroffen waren (wie Abb. 6 zeigt) die Regionen
Neuruppin (20,0%), Greifswald (20,0%), Stralsund (20,3%),
Pritzwalk (20,5%), Schwedt/Oder (21,1%), Miihlhausen
(22,5%) und Ueckermiinde (25,2%).

Ein Vergleich mit den entsprechenden Werten fiir das
Bundesgebiet West macht den enormen Unterschied im Niveau
der Arbeitslosigkeit zwischen alten und neuen Léindern deut-
lich. So betrug die Arbeitslosenquote 1993 im Bundesgebiet
West 8,0% (1992:6,6%); die Regionalwerte streuten zwischen
3,8% (Dillingen) und 13,5% (Wilhelmshaven). Nur 25 der
westdeutschen Arbeitsmarktregionen weisen Arbeitslosen-
quoten auf, die iiber 10% liegen und damit an den unteren
Wertebereich der ostdeutschen Quoten heranreichen bzw. in
diesen hineinreichen.

Ohne den Einsatz arbeitsmarktpolitischer Malnahmen wire
das Niveau der registrierten Arbeitslosigkeit in den neuen
Landern noch wesentlich hoher gewesen. Die Unterbeschaf-
tigungsquote fiir das Bundesgebiet Ost betrug im Halbjahres-
durchschnitt 1993 38,3% (1992: 39,5%) und lag damit knapp
zweieinhalb mal so hoch wie die durchschnittliche Arbeits-
losenquote des gleichen Zeitraums (15,7%; 1992: 16,1%).
Unter der Annahme, daf} die Teilnehmer an arbeitsmarktpo-
litischen MafBinahmen ohne diese Maflnahmen arbeitslos ge-
blieben oder geworden wéren, 148t sich also festhalten, daf3
mit AFG-politischen MaBinahmen mehr Arbeitslosigkeit ver-

# Zur Schiitzung kreisweiser Arbeitslosenzahlen vgl. nochmals die Aus-
fiihrungen unter Punkt 2.1. Da zum Analysezeitpunkt kreisweise Arbeits-
losenzahlen fiir den 30.6.1993 noch nicht vorlagen, mufbiten diese geschiitzt
werden. Dies geschah indem das arithmetische Mittel der beiden
Vormonatswerte gebildet und als Juni-Wert eingesetzt wurde. Ein solches
Vorgehen erschien vertretbar, da im Juni 1993 die Gesamtzahl der

Arbeitslosen im Bundesgebiet West (2 166 206) ziemlich genau dem arith
metischen Mittel der beiden Vormonatswerte entsprach (2 172 340).
* Im Jahresdurchschnitt 1992 lagen die entsprechenden Werte bei 0,3% (Kug),

0,9% (FuU), 0,4% (Vog) und 0,3% (ABM). Die Gesamtentlastung betrug
mithin 1,9%. Beachienswert ist der deutlich Anstieg der Kurzarbeit (von
0,3% aul 1,09), in dem die Einfliisse der Rezession zum Ausdruck kom-
men.
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Besonders hoch war der Entlastungseffekt, der durch Vorruhe-
standsregelungen erzielt werden konnte. Die Zahl der Vog-/
Aliig-Empfénger lag im Durchschnitt des ersten Halbjahres
1993 bei 880 060 Personen. Bezogen auf die abhéngigen Er-
werbspersonen zum 30.6.1992 entspricht dies einem Ent-
lastungseffekt von 12,1%. Von den iibrigen AFG-MafBnahmen
gingen deutlich geringere, aber dennoch bedeutsame
Entlastungseffekte aus; sie betrugen im einzelnen 5,2% (FuU),
3,9% (ABM), und 1,4% (Kug). Summiert man die Einzel-
effekte der AFG-Mallnahmen auf, so ergibt sich eine
Gesamtentlastung von 22,6% (abs. rd. 1 647 000). Ein Ver-
gleich mit den Vorjahreswerten zeigt, dal die Gesamtent-
lastung geringfligig abgenommen hat (von 23,4% auf 22,6%)
und daB hinter dieser Abnahme eine Zunahme bei den ange-
botsreduzierend wirkenden Malinahmen steht (Vog/Aliig: von
11,1% auf 12,1%; FuU: von 4,3% auf 5,2%), die allerdings
iibertroffen wurde von der Abnahme der nachfragestiitzenden
MaBnahmen (ABM: von 5,3% auf 3,9%; Kug: von 2,7% auf
1,4%).

Arbeitsmarktpolitische Entlastungseffekte spielen im Bun-
desgebiet West eine weitaus geringere Rolle als im
Bundesgebiet Ost, und zwar auch dann, wenn man den zwi-
schen alten und neuen Lindern unterschiedlichen ,,Pro-
blemdruck® beriicksichtigt. So erbrachten AFG-politische
MaBnahmen im Bundesgebiet West einen Entlastungseffekt,
der im Durchschnitt des ersten Halbjahres 1993 bei 2,6% lag
(Kug: 1,0%, FuU: 0,9%, Vog: 0,5%, ABM: 0,2%)*. Bei ei-
ner Arbeitslosenquote von 8,0% betrug die Unterbeschif-
tigungsquote mithin 10,6%. Setzt man die MalBinahme-
teilnehmer in Relation zu den Arbeitslosen, dann ergibt sich
fiir das alte Bundesgebiet ein Verhéltnis von 33 zu 100; im
Bundesgebiet Ost lag das entsprechende Verhéltnis bei 145
zu 100.

Die Regionalwerte der Unterbeschiftigungsquote 1993 lagen
im Bundesgebiet Ost zwischen 29,7% (Potsdam) und 50,5%
(Ueckermiinde). Sie waren damit alle mindestens doppelt so
hoch wie die jeweiligen Regionalwerte der Arbeitslosenquote.
Ihr Wertebereich lag deutlich {iber dem der westdeutschen
Unterbeschiftigungsquoten, der von 5,6% bis 17,2% reichte
(vgl. auch Abb. 7).

Vergleicht man schlielich die Rangfolge der ostdeut-
schen Regionen, die sich nach der Arbeitslosenquote
ergibt, mit der, die aufgrund der Unterbeschiftigungsquote
feststellbar ist (vgl. Tab. 4), so zeigen sich fiir 6 Regionen
keine Rangverschiebungen, fiir 29 Regionen Rangver-
schiebungen, die unter 10 Rangplitzen liegen, und fiir 6
Regionen Rangverschiebungen, die 10 und mehr Rangplitze
ausmachen. Zu den 6 Regionen, die grofere Rangver-
schiebungen erfahren, gehdren einerseits die Regionen Riesa,
Zwickau und Chemnitz, deren Rangposition sich beim
Ubergang von der Arbeitslosenquote zur Unterbeschif-
tigungsquote deutlich verschlechtert. Andererseits die
Regionen Brandenburg, Wismar und Eberswalde, die bei
Betrachtung der Unterbeschéftigungsquote im interregiona-
len Vergleich besser dastehen als bei Betrachtung der
Arbeitslosenquote.

3.2 Schitzergebnisse zum regionalen Durchschnittseinkommen

Uberblickt man die gegenwirtig verfligbaren einkommens-
statistischen Quellen flir das Bundesgebiet Ost, so ist zundchst
festzuhalten, dafl keine dieser Quellen Einkommensdaten lie-
fert, die den hier gestellten Anforderungen geniigen und da-
mit direkt verwendbar wiren.
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Abbildung 7: Unterbeschiftigungsquote 1993 (erstes Halbjahr)

Durchschnittl. Unterbeschoftigungsquote im Zeitraum 1,/93-6/93 in % (Arbeitslose plus Teiln. an Vollzeit—FuU~MaBn. plus Empfanger vonVog/Alug
p{us Vollzeitaquivalent der Kurzarbeit plus ABM—Teilnshemer jew. i. Hjd. 1993 bezogen auf die abhtingigen Erwerbspersonen zum 30.6.1892);

in Klammern: Klassenhtiufigkeit; Quelle: Arbeitsmarktstatistik der BA
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Tabelle 4: Rangverschiebungen der ostdeutschen Arbeitsmarkt-
regionen beim Ubergang von der Arbeitslosenquote 1993 (er-
stes Halbjahr) zur Unterbeschiiftigungsquote 1993 (erstes Halb-
jahr)

ALQ 93 UBQ 93 Rangver-
Arbeitsmarktregion Quote (%) Rang |Quote (%) Rang | schiebung
197 Riesa 16,0 23 420 10 -13
190 Zwickau 14,8 30 40,8 18 -12
185 Chemnitz 16,0 24 41,4 13 -11
191 Bautzen 15.8 26 409 17 -9
189 Plauen 15,3 28 40,6 20 -8
196 Magdeburg 15,7 27 40,6 19 -8
179 Neubrandenburg 18,2 11 43,5 4 -7
193 Dessau 18,8 10 437 3 -7
187 Giirlitz 16,0 22 41,2 16 -6
200 Gera 16,9 20 413 15 -5
206 Saalfeld 143 35 38,0 30 -5
188 Leipzig 13,6 37 36.5 33 -4
194 Wittenberg 173 15 42,0 11 -4
201 Jena 11,5 40 35,9 36 -4
169 Cottbus 14,5 i3 37.2 31 -2
205 Nordhausen 19,0 8 434 6 -2
178 Greifswald 20,0 6 434 5 -1
186 Dresden 133 38 358 37 -1
170 Eisenhiittenstadt 12,3 39 33,7 39 0
172 Potsdam 10,2 41 297 41 0
184 Ueckermiinde 25,2 | 50,5 1 0
195 Halle/Merseburg 15,8 25 39,1 25 0
204 Miihlhausen 22.5 2 45,8 2 0
207 Klitze/Salzwedel 14.5 32 36,9 32 0
182 Stralsund 20,3 5 432 7 2
197 Quedlinburg 18,9 9 41,7 12 3
181 Schwerin 144 34 354 38 4
199 Erfurt/Weimar 14,7 31 36,1 35 4
208 Berlin (0. Westb.) 14,0 36 32,3 40 4
171 Frankfurt (Oder) 15.0 29 36,4 34 5
173 Schwedt (Oder) 21,1 3 431 8 5
177 Pritzwalk 20,5 4 423 9 5
202 Suhl 16,2 21 38,7 26 5
203 Eisenach 17.0 19 39.3 24 5
175 Finsterwalde 7.3 16 39.7 23 7
176 Neuruppin 20,0 7 41.3 14 7
198 Stendal 17.8 13 40,1 21 8
180 Rostock 17.0 18 38,5 27 9
174 Eberswalde 17.8 12 399 22 10
183 Wismar 17,3 17 38.2 29 12
168 Brandenburg 174 14 383 28 14

Quelle: Arbeitsmarktstatistik der BA

7 Vgl 2. B, Heidenreich, 1992; Hin, 1992.
Vgl. z. B. Heinlein, 1993,

* Vel z. B. Dresch, 1993; zum lohnstatistischen Berichtssystem des Sta-
tistischen Bundesamts insgesamt vgl. Dresch/ Kaukewitsch, 1993,

3

Vel z. B. Projektgruppe ,.Das Sozio-oekonomische Panel™, 1991,

4 Ergebnisse des Arbeitsmarkt-Monitors werden in den . Beitriigen zur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung™ des IAB publiziert: Umfrage 11/90
(= BeitrAB 148.1), Umfrage 3/91 (= BeitrAB 148.2), Umfrage 7/91 (=
BeitrAB 148.3), Umfrage 11/91 (= BeitrAB 148.4), Umfrage 5/92 (=
BeitrAB 148.5), Umfrage 11/92 (= BeitrAB 148.6; erscheint demniichst).

# Bislang wurden 6 bzw. 5 Erhebungen bei Treuhand- und ehemaligen Treu-
handunternehmen durchgefiihri (4/91, 10/91,4/92, 10/92, 4/93, 10/93). Vgl.
die BeitrAB-Bde. 152, 160, 160.2.

" Da sich der Erfassungsgrad beim Entgelt laufend verbessert, erschien es

wichtig, auf die (zum Analysezeitpunkt) letzten Stichtagsergebnisse zuriick-

zugreifen und nicht auf die zur Jahresmitte.
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Sozio-ockonomischen Panel (DIW)* sowie dem Arbeits-
markt-Monitor (BA)" sind insbesondere deshalb ungeeignet,
weil sie sich nicht in ausreichendem Maf3e regionalisieren
lassen. So erlaubt der Mikrozensus allenfalls Regiona-
lisierungen fiir sogenannte regionale Anpassungsschichten.
Im Bundesgebiet Ost sind das 16 Raumeinheiten, die zwar
unter der Regierungsbezirksebene liegen, aber deutlich {iber
der von Raumordnungsregionen und erst recht iiber der von
Arbeitsmarktregionen. Bei den iibrigen der eben genannten
Statistiken sind die Regionalisierungsmdglichkeiten noch
schlechter; sie reichen nur bis auf Landesebene.

Ebenfalls nur bis auf Landesebene reicht der Disaggre-
gationsgrad der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung des
Statistischen Bundesamts. Raumlich tief gegliederte Lohn-
und Gehaltsdaten waren also auch dieser Statistik nicht zu
entnehmen. Ebensowenig wie der Statistik des Bergbaus und
des Verarbeitenden Gewerbes (Stabu). Bei dieser handelt es
sich zwar um eine Totalerfassung der Betriebe mit (in der
Regel) 20 und mehr Beschiftigten. Auf Kreisebene werden
jedoch nur die Anzahl der Betriebe, die Anzahl der
Beschiftigten sowie die Umsitze und Vorjahresumsétze aus-
gewiesen, nicht jedoch die Lohn- und Gehaltssummen.
Hinzukommt, daf} sich diese Statistik wie erwédhnt nur auf
Betriebe des Produzierenden Gewerbes erstreckt und somit
selbst kreisweise Lohn- und Gehaltsdaten aus dieser Statistik
keine ausreichende Informationsgrundlage fiir die vorliegen-
de Untersuchung darstellten.

Zu den Erhebungen der Bundesanstalt fiir Arbeit bei Treuhand
und ehemaligen Treuhandunternehmen®, die seit April bzw.
Oktober 1991 durchgefiihrt werden, sei schlieflich angemerkt,
daB auch diese aufgrund ihres begrenzten Erfassungskreises,
der keine reprisentative Auswahl der ostdeutschen Betriebe
darstellt, nicht in der Lage sind, Informationen iiber das Niveau
der regionalen Durchschnittseinkommen zu liefern.

Einzige Datenquelle, die gegenwiértig zumindest Schétzungen
der regionalen Durchschnittseinkommen im Bundesgebiet Ost
erlaubt, ist die Beschéftigtenstatistik. Fiir das Bundesgebiet
Ost befindet sich diese allerdings noch im Aufbau und ist des-
halb mit einigen Schwéchen behaftet, die erst in néichster Zeit
auszurdumen sein werden. So liegt derzeit noch kein kom-
plettes Jahreszeitraummaterial vor. Hinsichtlich der erfafiten
Merkmale ist die Beschéftigtenstatistik Ost identisch mit der
Beschiftigtenstatistik West. Allerdings besteht fiir einige
Angaben — darunter auch das Entgelt pro Tag — erst seit dem
1.1.1992 Meldepflicht, der die Betriebe nur mit erheblichen
Zeitverzogerungen, die immer noch groBer sind als die im
Westen, nachkommen®. So lagen zum 31.12.1992 nur fiir
4 505 103 (78,8%) der insgesamt 5 714 560 Beschéftigten
Entgeltangaben vor. Nach Arbeitsmarktregionen schwankte
dieser Wert zwischen 64,7% und 90,2%; im Mittel betrug er
79,7%.

Mindestens genauso gravierend wie das Problem der noch
nicht vollstdndigen Erfassung beim Einkommensmerkmal ist
die Tatsache, daB3 zur regionalen Beschéftigungsdauer pro Kopf
und Jahr, die zur Hochrechnung des durchschnittlichen
Tagesentgelts auf das durchschnittliche Jahresentgelt beno-
tigt wird, bislang keine Jahreszeitraumdaten vorhanden sind.
Diese werden erst mit dem Jahreszeitraummaterial, das fiir das
Bundesgebiet Ost frilhestens Anfang 1995 erstmals zur
Verfiigung stehen wird, vorliegen.

Um dennoch Anhaltspunkte iiber die durchschnittliche
Beschiftigungsdauer gewinnen und somit eine Schétzung des
durchschnittlichen Jahreseinkommens vornehmen zu kénnen,
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wurde auf den Arbeitsmarkt-Monitor zuriickgegriffen. Als
Panel-Erhebung erlaubt der Arbeitsmarkt-Monitor Analysen
individueller Erwerbsverldufe und somit auch Auswertungen
hinsichtlich der individuellen Beschéftigungsdauer. Wie oben
bereits erwihnt, ist es jedoch nicht moglich, Regionalergeb-
nisse aus den Stichprobenerhebungen des Arbeitsmarkt-
Monitors zu gewinnen. Die Monitor-Auswertung konnte folg-
lich auch nur eine GlobalgroBe zur durchschnittlichen Beschéf-
tigungsdauer 1992 erbringen.

Ausgangspunkt der im folgenden kurz skizzierten Monitor-
Auswertung™ war ein Datensatz, der die Angaben jener (5 224)
Personen enthielt, die an allen 6 Erhebungwellen teilgenommen
haben, und der damit einer Langsschnittauswertung zugénglich
war. Da es hier um die Beschéftigungsdauer im Jahr 1992 geht,
konnte die Auswertung auf die Erhebungsergebnisse vom
November 1991 (4. Welle), vom Mai 1992 (5. Welle) und vom
November 1992 (6. Welle) beschrénkt werden. Fiir die drei
Beobachtungszeitpunkte und die dazwischen liegenden Beobach-
tungszeitraume lagen folgende Angaben vor: der Erwerbsstatus
im November 1991, im Mai 1992 und im November 1992; fiir
jene Personen, die mindestens einmal angegeben haben, erwerbs-
ttig zu sein, der retrospektiv erfragte Zeitpunkt, zu dem das an-
gegebenen Beschéftigungsverhéltnis begonnen hat; fiir wieder-
um jene Personen, die zu mindestens einem der drei Be-
obachtungszeitpunkte erwerbstétig waren, die ebenfalls retro-
spektiv erfragte Angabe, ob und wenn ja, wann das angegebene
Beschiftigungsverhaltnis geendet hat. Zur Berechnung der indi-
viduellen bzw. durchschnittlichen Beschéftigungsdauer wurde
eine monatsgenaue Auswertung der Datumsangaben vorgenom-
men, d. h. auch jene Beschéftigungszeitraume, die ,,angeschnit-
tene** Monate umfafiten, gingen so in die Berechnungen ein, als
lage ihr Anfangs- bzw. Endzeitpunkt auf dem 1. bzw. 30. oder
31. eines Monats. Da die letzte Monitor-Auswertung im No-
vember 1992 stattfand, der Dezember 1992 also nicht im Beob-
achtungszeitraum lag, wurde flir diesen Monat der im November
erhobene Erwerbsstatus als weiterhin giiltig angenommen.

Abbildung 8 veranschaulicht, welche Erwerbsverldufe im
Monitor erfafit werden und macht zugleich deutlich, daf3 sehr
kurzfristige Beschéftigungsverhéltnisse, die zwischen zwei
Beobachtungszeitpunkten begonnen und beendet wurden,
nicht erfaf3t werden.

Von den 5 224 im Ausgangsdatensatz erfa3ten Personen wa-
ren 1 307 zu keinem der drei Erhebungszeitpunkte erwerbs-
tatig; sie hatten somit eine Beschéftigungsdauer von 0 und
wurden aus der Berechnung der durchschnittlichen
Beschiftigungsdauer ausgeklammert. Ebenfalls ausgeklam-
mert wurden 52 weitere Fille mit nicht auswertbaren Angaben.

Auf der Grundlage der verbleibenden 3 865 Fille errechnete
sich eine durchschnittliche Beschiftigungsdauer von 11,1
Monaten (337 Tagen). Verglichen mit den zuvor (auf der
Grundlage des Jahreszeitraummaterials der Beschiftigten-
statistik) geschédtzten Regionalwerten fiir Westdeutschland er-
scheint das gewonnene Ergebnis hoch. Es liegt deutlich iiber

" Die Auswertung des Arbeitsmarkt-Monitors wurde von Stefan Bender (IAB)
durchgefiihrt.

Nochmals sei darauf hingewiesen, daB erst mit dem Jahreszeitraummaterial
der Beschiiftigtenstatistik-Ost Regionalwerte zur durchschnittlichen
Beschiiftigungdauer bzw. zum durchschnittlichen Jahreseinkommen vor-
liegen werden. Eine Datenquelle, die neben dem Arbeitsmarkt-Monitor ei-
ne Globalgribe zur Beschiiftigungsdauer erbringen kiinnte, ist das Sozio-
oekonomische Panel (SOEP) des DIW. Allerdings ist dieses mit dhnlichen
Schwiichen behaftet wie der Monitor. Zudem waren zum Analysezeitpunkt
die Ergebnisse der letzten SOEP-Erhebung in Ostdeutschland noch nicht
zugiinglich und konnten daher als zusiitzliche Datenbasis hier auch nicht
verwendet werden,
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Abbildung 8: Zur Berechnung der Beschiiftigungsdauer auf der
Grundlage des Arbeitsmarkt-Monitors

1991 1992
|
L —
Nov. '91 Mai '92 Nov. '92
AM-Monitor AM-Monitor AM-Monitor
4. Welle 5. Welle 6. Welle

Angaben der Befragten
erwerbstatig
nicht erwerbstétig |

Letzte Angabe (November
1992) bis Jahresende als
konstant verrechnet

Mittel der 167 westdeutschen Regionalwerte zur durchschnitt-
lichen Beschiftigungsdauer 1992 ergeben und iibertrifft so-
gar noch den in Westdeutschland maximal erreichten
Regionalwert von 10,9 Monaten (330 Tagen).

Moglicherweise iiberschitzt der Arbeitsmarkt-Monitor die
durchschnittliche Beschéftigungsdauer in Ostdeutschland. Fiir
diese Vermutung spricht, dal (wie oben erwéhnt) kurzzeitige
Beschiftigungsverhiltnisse, die zwischen zwei Beobach-
tungszeitpunkten begonnen und beendet wurden, im Monitor
grundsitzlich nicht erfalit werden. Weiter ist zu bedenken,
daf3 die Motivation zur Teilnahme am Panel nicht unabhéngig
ist von der individuellen Erwerbssituation und daB
Motivations Verluste bei den ,,Erfolglosen eher auftreten diirf-
ten als bei den ,,Erfolgreichen®. Eine so bedingte Selektivitit
der Panelmortalitit wiirde ebenfalls zu einer Untererfassung
der nicht ganzjidhrigen Beschiftigungsverhaltnisse fithren.

Es gibt allerdings auch Argumente, die fiir eine hohe Be-
schéftigungsdauer in Ostdeutschland sprechen. So ist einer-
seits zu bedenken, dafl durch den intensiven Einsatz arbeits-
marktpolitischer, speziell AFG-politischer Mainahmen wie
Kug und ABM, Beschiftigung in Ostdeutschland in erhebli-
chem Umfang stabilisiert werden konnte. Weiter ist zu beriick-
sichtigen, daf fiir den Beschiftigungsabbau in Ostdeutschland
nicht nur die Austritte aus der Erwerbstatigkeit mafigebend
sind, sondern auch die geringe Zahl der Eintritte bzw.
Wiedereintritte. Austritte vermindern zwar, sofern sie nicht
zum Jahreswechsel, sondern im Jahresverlauf erfolgen, die
durchschnittliche Beschiftigungsdauer im betreffenden Jahr.
Das Ausbleiben von (Wieder-) Eintritten tragt jedoch zu ihrer
Erhohung bei. SchlieBlich ist auch daraufhinzuweisen, daf3
nicht ganzjahrige Beschéftigungsverhéltnisse ein Charakte-
ristikum des sekundédren Arbeitsmarktsegments darstellen.
Segmentierte Arbeitsmérkte entstehen jedoch nur dort, wo
Betriebe mit einer saisonal oder konjunkturell schwankenden
Produktnachfrage konfrontiert sind und versuchen, sich dem
Erfordernis der externen Flexibilitit bei gleichzeitiger Wah-
rung der internen Stabilitdt anzupassen. Derartige Voraus-
setzungen sind jedoch in Ostdeutschland kaum gegeben. Die
Probleme dort sind strukturell bedingt und langfristiger Natur.

Da der Arbeitsmarkt-Monitor zur Zeit die einzige Datenquelle
darstellt, aus der Anhaltspunkte zur durchschnittlichen Be-
schiftigungsdauer in Ostdeutschland gewonnen werden kon-
nen®, und der ermittelte Wert von 11,1 Monaten zwar hoch,
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Abbildung 9: Geschiitzter Bruttojahreslohn pro Kopf 1992 (in TDM)

aber dennoch vertretbar erschien, wurde dieser zur Schétzung
des durchschnittlichen Jahreseinkommens verwendet. Die aus
der Beschiftigtenstatistik Ost (Ergebnisse zum 31.12.1992)
gewonnenen Regional werte zum Tagesentgelt pro Kopf 1992
wurden also multipliziert mit einer Beschiftigungsdauer pro
Kopf von 337 Tagen und somit hochgerechnet auf den
Bruttojahreslohn pro Kopf 1992 (vgl. Abb. 9). Als lineare
Datentransformation hat die Hochrechnung keinen Einfluf} auf
die Rangfolge der Regionen. Diese wird allein durch die aus
der Beschiftigtenstatistik Ost stammenden Regionalwerte zum
durchschnittlichen Tagesentgelt 1992 bestimmt.

Nach der hier vorgenommenen Schitzung lag im Jahr 1992
der durchschnittliche Jahresverdienst in Ostdeutschland bei
27 255 DM. Im Vergleich zum Westen entspricht dies einem
nominalen Einkommensriickstand von gut 30%.

Abgesehen vom Niveauunterschied zwischen Ost und West,
weisen die ostdeutschen Regionalwerte auch eine deutlich
geringere Streuung auf als die westdeutschen Regionalwerte.
So lag der Variationskoeffizient der ostdeutschen Regional-
werte bei 4,5% und damit wesentlich tiefer als der der west-
deutschen mit 8,7% und auch noch unter jenen, die fiir die
siedlungsstrukturellen Regionsgruppen Westdeutschlands
ermittelt wurden (5,5%, 6,4%, 6,7%; vgl. Tab. 1). Den nie-
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drigsten geschitzten Regionalwert weist Miithlhausen mit
24 889 DM auf; den hochsten erwartungsgemaf3 Berlin (oh-
ne Westberlin) mit 30 725 DM.

Abschlielend sei nochmals betont, daf aufgrund der schlech-
ten Datenlage derzeit nur relativ vage Schétzungen der regio-
nalen Einkommensniveaus in Ostdeutschland moglich sind
und es abzuwarten bleibt, welche Ergebnisse das Jahres-
zeitraummaterial der Beschiftigtenstatistik Ost erbringen wird.
Jenseits aller Datenprobleme sollte allerdings auch beachtet
werden, dal dem regionalen Einkommensindikator in
Ostdeutschland nicht derselbe regionalpolitische Stellenwert
beizumessen ist wie in Westdeutschland. Bei der gegenwir-
tigen Arbeitsmarktsituation in Ostdeutschland erscheint der
Abbau regionaler Einkommensdisparititen nachrangig gegen-
iiber dem Abbau der Arbeitslosigkeit durch die Schaffung neu-
er Arbeitsplatze.
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Anhang

Tabelle A1: Standardisierte Teilindikatoren und Gesamtindikator der GA-Férdergebietsabgrenzung 1993

Gesamtindikator (gebildet durch multiplikative Verkniipfung der standardisierten und mit 0.4,

(1) Bruttojahreslohn je Kopf 1992
(2) Arbeitslosenquote 4/89-3/93 (gespiegelt mit 200)
(3) Infrastrukturindikator (Modell 10)
(4) Prognostizierte Arbeitsplatzentwicklung 2000
(5)
0.4, 0.1, 0.1 gewichteten Teilindikatoren)
(6) Bevélkerunganteil zum 31.03.92 (in %)
(7) Bevblkerungsanteil zum 31.03.92 kumuliert (in %)
Rang Arbeitsmarktregion M (2)
1 32 Leer 65.61 73.43
2 24 Uelzen 67.82 75.87
3 28 Wilhelmshaven 80.46 64.97
4 133 Freyung 58.74 91.37
5 134 Regen 61.03 89.66
6 87 Pirmasens 80.49 88.61
7 140 Cham 60.35 91.83
8 5 Husum 64.72 90.39
9 25 Emden 87.18 71.68
10 36 Bremerhaven/Cuxhaven 81.76 75.37
1" 11 Goslar 74.99 80.71
12 75 Eschwege 73.62 85.98
13 1 Flensburg 74.54 83.44
14 12 Osterode 84.56 76.53
15 29 Cloppenburg 66.00 95.16
16 4 Heide 78.16 86.35
17 10 Goettingen 83.67 80.72
18 38 Duisburg 107.19 74.61
19 145 Hof 70.01 97.97
20 49 Gelsenkirchen 102.26 72.37
21 137 Amberg 76.80 94 .47
22 26 Oldenburg 79.56 81.29
23 157 Neustadt/Saale 72.28 98.79
24 59 Dortmund 100.87 73.59
25 22 Soltau/Fallingbostel 76.36 97.45
26 3 Luebeck 77.23 88.87
27 124 Garmisch-Partenkirchen 66.94 113.98
28 19 celle 83.25 91.07
29 78 Idar-Oberstein 78.09 98.20
30 20 Lueneburg 76.77 92.04
31 148 Marktredwitz 72.12  104.26
32 167 Berlin (West) 88.78 79.82
33 21 Rotenburg 70.82 105.60
34 31 Nordhorn 81.88 92.70
35 79 Cochem 70.89  108.41
36 136 pfarrkirchen 67.10 112.91
37 130 Passau 74.96 99.42
38 83 Bitburg 76.34  103.14
39 70 Lauterbach 78.64 104.22
40 122 Reichenhall 70.45 110.85
41 156 Kissingen 74.02 104.63
42 14 Hameln 90.24 83.91
43 131 Straubing 72.20 103.35
44 82 Wittlich 76.34  103.61
45 151 Neustadt/Aisch 70.19 120.25
46 58 Bochum 108.05 76.52
47 16 Holzminden/Hoexter 83.25 93.02
48 77 Kreuznach 84 .67 95.65
49 81 Trier 80.95 97.04
50 166 Saarbruecken 97.21 83.91
51 30 Lingen 81.40 93.89
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(3)

89.58
65.63
103.79
67.90
72.36
91.99
75.26
83.01
86.29
108.93
95.79
100.23
104.79
84.63
86.47
81.03
100.93
115.33
100.26
104.88
95.77
118.97
80.93
119.21
82.57
115.98
86.73
89.84
91.24
94.98
91.80
99.00
82.83
84.04
81.21
79.46
85.56
82.83
64.72
90.37
84.81
94.86
98.74
77.34
77.78
12.31
91.89
101.85
106.82
103.57
92.17

(4)

102.12
113.11
80.75
114.76
108.57
34.59
122.42
103.55
95.99
91.68
118.60
100.70
103.32
112.24
126.15
102.06
106.69
48.25
102.88
76.08
93.22
120.78
121.51
71.41
103.01
102.73
91.72
93.46
87.95
118.17
95.85
113.90
13.17
106.09
104.70
113.29
113.06
95.79
108.14
94.00
108.67
106.43
108.78
111.56
89.83
69.27
111.29
84.01
91.66
81.66
120.94

(5)

74.01
T4.41
75.80
76.04
76.70
77.90
78.33
79.49
81.31
82.38
82.85
83.36
83.36
83.59
83.75
83.84
86.11
86.24
86.27
86.68
86.96
87.10
87.25
87.35
87.42
87.54
87.7
87.97
87.97
88.04
88.09
88.18
88.45
88.54
88.56
88.56
88.61
88.80
89.11
89.12
89.55
89.56
89.59
89.7
90.15
90.38
90.48
90.49
90.60
90.64
90.79

6)

0.228
0.223
0.372
0.124
0.125
0.287
0.197
0.238
0.347
0.502
0.252
0.181
0.417
0.139
0.192
0.202
0.638
1.879
0.250
1.471
0.435
0.378
0.128
1.843
0.198
0.883
0.131
0.266
0.136
0.218
0.262
3.349
0.223
0.187
0.098
0.171
0.348
0.143
0.180
0.149
0.163
0.249
0.199
0.263
0.141
1.438
0.356
0.235
0.353
1.668
0.417

(7

0.228
0.451
0.823
0.947
1.072
1.359
1.556
1.794
2.141
2.643
2.895
3.076
3.493
3.632
3.824
4.026
4.664
6.543
6.793
8.264
8.699
9.077
9.205
11.048
11.246
12.129
12.260
12.526
12.662
12.880
13.142
16.491
16.714
16.901
16.999
17.170
17.518
17.661
17.841
17.990
18.153
18.402
18.601
18.864
19.005
20.443
20.799
21.034
21.387
23.055
23.472
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52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67

69
70
71
72

74

76

78
79
80
81
82

84
85

87
88
89

91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
M
112
13
14
115
116
17
118
19
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17 Nienburg
39 Essen
2 Kiel
132 Deggendorf
139 Weiden
73 Hersfeld
80 Simmern
43 Kleve
15 Hildesheim
41 Moenchengladbach
34 Brake
18 Schaumburg
146 Kronach
126 Muehldorf
6 I1tzehoe
8 Braunschweig
74 Korbach
84 Kaiserslautern
44 Aachen
85 Landau
159 Kaufbeuren
23 Stade
152 Weissenburg
160 Kempten
35 Bremen
144 Coburg
143 Bayreuth
27 Osnabrueck
149 Ansbach
52 Lengerich
68 Limburg
127 Traunstein
71 Kassel
154 Schweinfurt
147 Kulmbach
33 Vechta
55 Detmold
51 Bocholt
56 Minden
47 Euskirchen
67 Giessen
40 Krefeld
13 Hannover
72 Fulda
63 Soest
109 Waldshut-Tiengen
69 Marburg
120 Rosenheim
60 Hagen
46 Dueren
112 Albstadt
76 Koblenz
66 Erbach
99 Mosbach
53 Bielefeld
123 Toelz
42 Wuppertal
61 Arnsberg
142 Bamberg
93 Mergentheim
50 Muenster
57 Paderborn
138 Regensburg
161 Memmingen
155 Wuerzburg
129 Landshut
163 Guenzburg
117 Sigmaringen

79.10
110.86
88.77
75.89
73.58
83.12
86.54
81.87
88.36
92.53
98.75
82.80
70.39
78.15
85.58
97.57
82.80
92.13
97.05
78.18
80.00
87.39
78.60
78.18
98.09
77.27
80.95
88.85
75.35
86.54
85.11
82.80
96.70
92.21
80.49
76.80
90.73
89.33
90.24
89.26
94.03
100.16
104.18
81.87
92.63
89.65
88.36
81.87
102.44
103.50
89.87
88.85
88.90
88.42
96.83
83.67
103.85
90.24
86.09
88.90
96.33
94.42
88.85
84.68
87.02
84.67
87.97
92.70

100.90
7h.27
85.85
99.34

106.28
96.66

102.47
97.32
90.47
89.25
87.48
99.05

115.68

106.24
98.18
84.02

101.46
95.09
81.32

110.44

116.56

100.13

116.64

115.40
85.91

115.12

103.62
94.94

120.53

102.96

113.50

112.39
91.21

103.04

110.91

111.45
98.20

100.49

101.43

103.91
99.38
91.23
87.35

110.01

101.53

114.30

107.68

114.25
94.96
96.31

118.40

109.79

117.24

113.88
97.40

117.73
97.56

108.76

114.11

116.02
99.12
95.56

104.82

121.73

115.26

116.78

119.70

118.65

79.37
121.80
124.72

96.96

96.19

93.41

93.11

99.93
105.58
115.89
100.21

92.87

92.85

90.05
102.41
117.94

85.16
111.24
127.57
107.06

89.30

85.65

75.68

96.85
124.74

91.78
115.68
110.33

82.50
101.19

65.93

89.18
115.02

95.40
102.43

92.94
103.97

97.66

90.30

97.69
110.14
121.92
129.93
107.10

95.63

85.16
102.13

94.95
115.86
105.30

86.03

99.91

87.45

86.94
117.90

94.32
122.01

99.04
101.43

84.53
113.22
113.55
110.77

89.02
108.83
102.43

88.13

74.32

123.14
72.06
96.97

130.16

118.77

109.94
78.41

112.64

106.03
86.71
86.10

115.10

121.47

117.63
99.27
97.85

123.34
80.46

107.32
93.88
84.48

115.85

110.07
92.60
95.28

108.93

111.48

119.67

120.87

109.83

123.05

105.76

102.78
93.04

112.15

147.40

117.28

121.50

122.33

111.61
98.16
97.53
93.37

121.18

115.48
93.87

105.88

122.95
86.71
86.57
83.89

103.41
91.10

105.83

101.51

109.64
78.82

110.31

109.65

110.94

112.86

145.16

132.21

110.33

101.42

114.16

104.26

104.84

91.17
91.32
91.42
91.42
91.85
91.86
92.36
92.40
92.47
92.68
92.93
92.99
93.23
93.37
93.43
93.69
93.73
93.80
93.87
94.34
94.54
94.73
94.84
94.93
95.01
95.42
95.61
96.05
96.19
96.50
96.58
96.60
96.71
96.81
96.90
96.97
97.40
97.43
97.49
97.88
98.09
98.14
98.18
98.43
98.55
98.75
98.80
98.88
98.95
98.95
99.23
99.34
99.38
99.44
99.46
99.73
100.13
100.14
100.35
100.60
100.60
100.89
100.97
101.04
101.11
101.12
101.23
101.32

0.183
1.428
1.085
0.167
0.217
0.202
0.150
0.427
0.446
0.756
0.141
0.243
0.119
0.156
0.201
0.953
0.251
0.548
0.839
0.219
0.256
0.268
0.142
0.313
1.774
0.310
0.272
0.745
0.321
0.617
0.251
0.243
0.955
0.385
0.118
0.167
0.535
0.507
0.470
0.269
0.767
0.810
1.685
0.31
0.436
0.246
0.379
0.415
1.024
0.384
0.288
1.209
0.145
0.218
0.874
0.300
1.045
0.422
0.309
0.202
1.108
0.400
0.558
0.253
0.756
0.286
0.176
0.191

23.655
25.083
26.168
26.335
26.552
26.754
26.904
27.331
2r.777
28.533
28.674
28.917
29.036
29.192
29.393
30.346
30.597
31.145
31.984
32.203
32.459
32.727
32.869
33.182
34.956
35.266
35.538
36.283
36.604
37.221
37.472
37.715
38.670
39.055
39.173
39.340
39.875
40.382
40.852
41.121
41.888
42.698
44,383
44 . 694
45.130
45.376
45.755
46.170
47.194
47.578
47.866
49.075
49.220
49.438
50.312
50.612

- 51.657

52.079
52.388

52.590

53.698
54.098
54.656
54.909
55.665
55.951
56.127
56.318
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120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167

102
164
48
125
153
165
111
162
45
7

9
107
141
62
101
128
150
92
106
158
116
105
103
104
135
95
108
100
118
121
54
9
114
37
86
90
98
110
113
89
91
115
97
96
65
64
88
19

MittAB 2/94

Freiburg

Lindau
Gummersbach
Landsberg
Aschaffenburg
Donauwoerth
Tuebingen
Dillingen

Koeln

Hamburg
Wolfsburg
Singen

Neumarkt

Siegen
Freudenstadt
Weilheim
Nuernberg
Schwaebisch-Hall
Tuttlingen
Augsburg
Ravensburg
Villingen-Schwenningen
offenburg
Rottweil
Dingolfing
Schwaebisch-Gmuend
Loerrach
Pforzheim
Ingolstadt
Burghausen
Guetersloh
Heidenheim
Biberach
Duesseldorf
Mainz

Heilbronn
Mannh./Ludwigtshf./Heidelb.
Reutlingen

Ulm

Goeppingen
Kuenzelsau
Friedrichshaven
Karlsruhe
Baden-Baden
Wiesbaden
Frankfurt
Stuttgart
Muenchen

89.75
83.25
102.44
84.19
92.63
86.09
91.14
84.21
113.66
110.04
122.08
96.19
84.21
101.56
90.24
91.71
99.48
90.73
97.45
96.83
92.13
100.29
92.63
97.03
113.49
103.13
96.19
98.75
102.97
108.46
101.04
104.02
99.26
121.01
104.71
103.85
111.41
104.02
103.50
105.97
97.85
113.38
109.14
107.73
112.82
124.67
123.01
123.48

111.54
122.81

98.87
119.68
116.38
123.28
113.63
124.00

92.54

93.58

89.83
112.20
116.99
108.45
119.06
121.98
108.85
123.44
116.38
113.07
120.19
114.49
120.04
120.67
117.30
114.79
117.30
117.58
110.71
118.44
111.86
116.78
123.54

95.40
113.34
116.02
107.80
117.22
119.05
116.74
124.33
120.37
115.27
118.84
114.57
114.10
122.30
119.69

109.56
94.14
106.71
86.99
100.26
92.52
116.82
91.61
126.14
130.07
100.61
111.87
99.18
104.95
92.24
91.64
126.14
90.58
101.24
117.87
99.49
118.48
109.28
102.15
92.17
96.43
117.73
109.25
110.02
90.68
103.29
101.71
82.78
128.76
124.42
106.52
126.43
111.50
108.08
119.49
94.07
98.41
124 .44
106.68
122.99
135.89
127.48
134.37

108.64
116.93
113.69
144 .36
95.88
112.65
99.79
124.68
92.80
99.42
101.33
100.68
167.39
104.28
134.72
116.10
98.32
120.88
103.92
104.09
118.51
86.44
107.19
93.77
63.69
98.20
97.81
99.53
107.59
83.75
125.65
98.01
118.11
99.34
93.12
104.48
91.29
97.81
104.38
92.99
131.06
96.04
106.27
117.59
100.77
102.65
96.05
110.88

101.80
101.86
102.47
102.61
102.65
102.83
102.98
103.11
103.66
103.81
103.96
104.33
104.57
104.88
105.17
105.24
105.48
105.59
105.70
105.83
105.89
105.94
106.00
106.06
106.31
106.40
106.44
107.05
107.17
107.54
107.79
108.06
108.26
108.55
108.68
108.90
109.15
109.20
110.03
110.04
110.44
112.61
12.72
112.92
113.21
119.03
120.15
121.67

0.862
0.115
0.414
0.144
0.544
0.191
0.308
0.132
4.295
3.986
0.583
0.389
0.177
0.792
0.175
0.178
2.075
0.261
0.191
0.903
0.390
0.319
0.587
0.210
0.126
0.465
0.318
0.458
0.611
0.156
0.480
0.206
0.258
2.333
0.845
0.618
2.761
0.409
0.674
0.384
0.148
0.290
1.209
0.403
0.681
4.367
3.776
3.485

57.180
57.295
57.709
57.853
58.397
58.588
58.896
59.028
63.323
67.309
67.892
68.281
68.458
69.250
69.425
69.603
71.678
71.939
72.130
75.033
73.423
73.742
74.329
74,539
74 .665
75.130
75.448
75.906
76.517
76.673
77.153
77.359
77.617
79.950
80.795
81.413
84.174
84.583
85.257
85.641
85.789
86.079
87.288
87.691
88.372
92.739
96.515
100.000
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