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Der schwierige Weg ins duale System

Fallstudien zur Ausbildungsbereitschaft ostdeutscher Betriebe

Claudia Wolfinger*

Die Einfithrung des dualen Berufsausbildungssytems in der ehemaligen DDR in einer Zeit tiefer gesellschaftlicher und
6konomischer Umbriiche und wirtschaftlicher Krisen fiihrte zu erheblichen quantitativen und strukturellen Engpédssen am
Ausbildungsstellenmarkt. Die sich abzeichnenden Problemlagen bei der Entwicklung ausreichender und bedarfsgerechter
betrieblicher Ausbildungskapazitdten waren Gegenstand einer vom IAB 1992 durchgefiihrten Fallstudienuntersuchung in
sieben ausgewdhlten Arbeitsamtsbezirken der neuen Lander.

Bei den untersuchten Grof3-/Treuhandbetrieben war im Frithjahr/Sommer 1992 nach anfinglich massivem Abbau betriebli-
cher Ausbildungskapazititen eine gewisse Konsolidierung der Ausbildungssituation festzustellen. Die befragten Experten
weisen allerdings auf folgende Sachverhalte kritisch hin, die langfristig zum Niedergang der industriellen Berufsausbildung
beitragen konnten:

- einseitige Ausrichtung der staatlichen Fordermittel fiir die Ausbildung auf private Klein- und Mittelbetriebe,

- Aufbau umfangreicher freier Tragerstrukturen mit hohem 6ffentlichen Mittelaufwand bei gleichzeitigem ,,Verfall*
vorhandener betrieblicher Ausbildungskapazititen,

- Abbau von Ausbildungskapazititen in Bundesunternehmen und -Verwaltungen im Zuge zentral geplanter Rationalisie-
rungsmafinahmen ohne Beriicksichtigung lokaler Gegebenheiten.

Um ein ausreichendes betriebliches Lehrstellenangebot in den neuen Landern sicherzustellen, miilten in gleichem Umfang
Ausbildungskapazititen in Klein-/Mittelbetrieben neu geschaffen werden, wie sie in GroBbetrieben abgebaut wurden. Da es
einen breiten Mittelstand, der im bundesdeutschen dualen System mafgeblich die berufliche Erstausbildung tragt, in der
ehemaligen DDR nicht gab, fehlt diesen Betrieben heute vielfach die Ausbildungserfahrung und -tradition. Hinzu kommen
Probleme der Umstellung auf die Anforderungen des Berufsbildungsgesetzes und der neuen Ausbildungsordnung. Grund-
sdtzlich ist die Ausbildungsbereitschaft am ehesten bei kleineren West-Firmen und bei bereits vor der Wende bestehenden
Kleinbetrieben vorhanden, soweit ihnen die Anpassung an die Marktwirtschaft gelingt. Bei neugegriindeten Ost-Betrieben
mit Ungewisser Auftragslage und hoher Verschuldung wird Ausbildung zur Zeit als eine zu grofle wirtschaftliche Belastung
empfunden. Die Ausbildungsbereitschaft hingt in diesen Unternehmen von der Gewahrung und Hohe staatlicher Forder-
mittel ab. Zusammenfassend kristallisierten sich folgende Kritik-/Problempunkte heraus, die in der Summe eine eher

zuriickhaltende Ausbildungsbereitschaft bei Klein- und Mittelbetrieben bewirken konnten:

- spate Terminierung der staatlichen Forderprogramme und grofBer biirokratischer Aufwand,
- die Hohe der Fordermittel bietet nur ungeniigenden Anreiz,

- Ungewisse Auftragslage und hohe Verschuldung,

- ungekldrte Eigentumsfragen (Beeintrachtigung des Planungshorizontes fiir eine dreijahrige Ausbildung),
-, Konkurrenz“ zwischen Ausbildung und der Beschiftigung von Praktikanten aus Umschulungsmafinahmen oder iiberbe-
trieblicher Berufsausbildung, bei denen fiir die Betriebe keine Lohnkosten entfallen,

- ungeniigende fachliche Beratung und Unterstiitzung bei der Durchfithrung der Ausbildung.

Gliederung
1 Problemaufrif3

2 Rahmenbedingungen des Umbruchs — Unterschiede
in den Ausbildungssystemen DDR-Bundesrepublik
Deutschland

3 Zur Anlage der Untersuchung — Zielsetzung, Methode
und Durchfiihrung

4 Zur Ausbildungsbereitschaft und -fdhigkeit von Betrie-
ben: fordernde und hemmende Faktoren

* Claudia Wolfinger, Soziologin M. A., ist wissenschaftliche Mitarbeiterin
im TAB. Der Beitrag liegt in der alleinigen Verantwortung der Autorin.
Das Forschungsprojekt (IAB-Projekt 4-420 ,,Struktur und Entwicklung
des Ausbildungsstellenangebots in ausgewéhlten Regionen der neuen
Bundesldnder”) wurde von der EG im Rahmen des PETRA II For-
schungskooperationsprogramms (,,Partnership in Education and Train-
ing") gefordert.
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1 Problemaufrif3

Bedingt durch die Einbindung in fundamental verschie-
dene gesellschaftliche Systeme entwickelte sich seit Ende
des Zweiten Weltkrieges die Berufsausbildung in beiden
deutschen Staaten deutlich auseinander. Gleichwohl wei-
sen die Ausbildungssysteme aufgrund gemeinsamer histori-
scher Wurzeln eine Vielzahl dhnlicher Charakteristika auf,
so z. B. die Orientierung am Berufsprinzip, die Dualitit
der Lernorte Betrieb und Berufsschule und das produk-
tionsintegrierte Lernen am Arbeitsplatz.

Mit der Ubernahme des Berufsbildungsgesetzes und der
Handwerksordnung sowie mit dem Inkrafttreten des
Berufsschulgesetzes' in den neuen Lindern war die Ent-
scheidung getroffen, die Lehrlingsausbildung der DDR
durch das in der Bundesrepublik Deutschland giiltige duale
System der Berufsbildung zu ersetzen. Dies bedeutete, daf3
— von wenigen, zeitlich begrenzten Ubergangsregelungen
abgesehen — praktisch ,,iiber Nacht“ ein zentralstaatlich
geplantes und organisiertes Ausbildungswesen in ein
marktwirtschaftlich orientiertes umgestaltet werden
muBte.

Staatlicherseits ging man davon aus, da3 dieser Umbau
aufgrund gleichartiger Strukturmerkmale der beiden Aus-
bildungssysteme weit weniger Probleme bereiten wiirde,
als beispielsweise die Umstrukturierung der gesamten
Volkswirtschaft der DDR. Diese Erwartung erwies sich
allerdings als Trugschluf}, denn im Zuge der erforderlichen
Sanierungen und Betriebsstillegungen sowie der Entflech-
tung und Privatisierung von Kombinaten, die in der DDR
die Haupttriger der beruflichen Bildung waren, kam es zu
starken Einbriichen bei den verfiigbaren Ausbildungskapa-
zitdten: So reduzierte sich die Zahl der Ausbildungsplitze
von rd. 344 000 im Jahre 1989 auf ca. 235 000 zu Beginn
des Ausbildungsjahres 1992/93. Das Angebot fiir Neuan-
fanger blieb 1991 und 1992 deutlich hinter der Nachfrage
zurlick. 1991 wurden nur fir 43%, 1992 fiir 54% der
Bewerber betriebliche Lehrstellen angeboten. In manchen
landlichen oder monostrukturierten Regionen sowie in
einigen Ostlichen Grenzregionen stehen teilweise nur fiir
jeden dritten bzw. vierten Bewerber Ausbildungsplitze zur
Verfiigung’. Dieses Defizit an betrieblichen Ausbildungs-
stellen droht die Etablierung des dualen Systems in den
neuen Landern erheblich zu beeintrdchtigen, ganz abgese-
hen von den langfristigen bildungs-, arbeitsmarkt- und

! Dieses Gesetz regelt die Uberfiihrung der Betriebsberufsschulen in die
Tréagerschaft der Kommunen.

% Entwurf Berufsbildungsbericht 1993.

3 Bundesanstalt fiir Arbeit, Berufsberatung, Niirnberg, im Januar 1993,
S. 33 ff.

* Zum Ausbildungsverhalten von Jugendlichen vgl. K. Schober in diesem
Heft.

5 Erste Ergebnisse wurden verdffentlicht in: Schober, K.; Wolfinger, C.:
Ausbildungsbereitschaft und Ausbildungshemmnisse. Fallstudien zur
Entwicklung des Ausbildungsstellenangebots in den neuen Bundeslén-
dern. IAB-Werkstattbericht, Nr. 15, 25. 08. 1992.

® Hirtung, U.: Vom Ubergangssystem zum Ubergangschaos — Schwellen-
probleme in den neuen Bundesldndern, S. 92. In: Kaiser, M.; Gor-
litz, H. (Hrsg.): Berufsausbildung im Umbruch. Zur Diskussion der
Ubergénge in die berufliche Bildung im geeinten Deutschland, BeitrAB
153.2,1992.

! Kaiser, M. (Hrsg.): Berufsausbildung im Umbruch. Zur Diskussion der
Ubergénge in die berufliche Bildung, in Hochschule und Beschéftigung
im geeinten Deutschland, BeitrAB 153.1, S. 29, 1992.

8 Ebenda.

° Sinnhold, H.: Ausbildung Beruf und Arbeitslosigkeit: eine Strukturana-
lyse der Ausbildung im dualen System und der Beschéftigungschancen
junger Fachkrifte, S. 23, Frankfurt/M., Bern, New York, Paris 1990
(Beitrdge zur Bildungsplanung und Bildungsdkonomie, Bd. 2).
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sozialpolitischen Konsequenzen einer unzureichenden Ver-
sorgung der ausbildungsplatznachfragenden Jugendlichen.

Mit dem Verweis auf vorhandene Gemeinsamkeiten wur-
den bei der Ubernahme des dualen Systems offensichtlich
jene Differenzen in den Berufsbildungssystemen iibersehen
bzw. in ihrer Bedeutung unterschétzt, die das Ergebnis der
Einbindung in unterschiedliche politische und gesellschaft-
liche Systeme sind, und die eine rasche Umorientierung
und Umgestaltung behindern. Die Transformation der
Berufsausbildung in ein marktwirtschaftlich orientiertes
System, in dem die Bereitstellung und Finanzierung von
Ausbildungsplitzen primér an betriebswirtschaftliche Ren-
tabilitatsiiberlegungen der Unternehmen und deren Perso-
nalbedarf gebunden ist und in dem die Entscheidung des
einzelnen fiir einen Ausbildungsplatz nicht mit einer
lebenslangen Beschéftigungs- und Verwertungsgarantie
verbunden ist, erfordert bei allen an der Berufsausbildung
beteiligten Akteuren andere als die bislang gewohnten
Handlungs- und Entscheidungsstrategien. Dies betrifft
Betriebe und Organisationen der Wirtschaft ebenso wie
Jugendliche®, Eltern und Berufsberater.

Der nachfolgende Beitrag beschiftigt sich mit den Um-
orientierungs- und Umgestaltungsproblemen auf der Ange-
botsseite des Ausbildungsmarktes. Es soll untersucht wer-
den, welche wirtschaftlichen, betrieblichen und institutio-
nellen Faktoren hemmend bzw. fordernd auf die Bereit-
stellung eines ausreichenden betrieblichen Ausbildungs-
stellenangebots einwirken. In Abschnitt 2 werden zunéchst
charakteristische Unterschiede der betrieblichen Ausbil-
dung in der DDR und der Bundesrepublik dargestellt, auf
deren Basis die Ursachen des gegenwairtigen Lehrstellen-
mangels in den neuen Lidndern zu analysieren sind. Die
Kontrastierung der Ausbildungssysteme beschrinkt sich
dabei auf solche Aspekte, die fiir die erforderlichen
Umstrukturierungen in besonderem Mafle hinderlich sind.
Im Hauptteil (Abschnitte 3 bis 5) werden Zielsetzung,
Methode und Ergebnisse einer am IAB durchgefiihrten
qualitativen Studie zur Ausbildungsbereitschaft und zu
Ausbildungshemmnissen bei ostdeutschen Betrieben dar-
gestellt’.

2 Rahmenbedingungen des Umbruchs — Unterschiede
in den Ausbildungssystemen DDR — Bundesrepublik
Deutschland

»Zu den Grunderfahrungen Jugendlicher in der ehemali-
gen DDR gehorte die absolute Ausbildungsplatzsicher-
heit*®, die, verfassungsrechtlich verankert, jedem einzel-
nen ,ein Maximum an Garantien (. . .) bei begrenzten
individuellen Entscheidungsfreiheiten bzw. Gestaltungs-
moglichkeiten’ bot. Wenn auch im Westen der politische
Konsens besteht, allen ausbildungswilligen Jugendlichen
eine Ausbildung zu erméglichen, so ist damit nicht automa-
tisch und zu jeder Zeit der Zugang zu und die Bereitstel-
lung von betrieblichen Ausbildungsplidtzen garantiert. Hier
lag ein wesentlicher Unterschied zwischen den Berufsaus-
bildungssystemen beider deutscher Staaten: Wihrend das
Ausbildungsplatzangebot in der ehemaligen DDR staatli-
cher Planung unterlag und man ,,durch entsprechende
direkte Lenkung den gesellschaftlichen und den individuel-
len Bedarf an Ausbildung zu harmonisieren® versuchte,
obliegt es im westdeutschen dualen System allein den
Betrieben, zu entscheiden ob und in welchem Umfang sie
Berufsausbildung durchfithren’. Auf regulierende staatli-
che Eingriffe hinsichtlich der Struktur und Quantitdt des
Ausbildungsplatzangebots wird weitgehend verzichtet.
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Damit soll ein dem Bedarf der Wirtschaft entsprechendes
Ausbildungsangebot gewéhrleistet werden. Die enge Ver-
kniipfung zwischen Okonomischer Rationalitit und Ausbil-
dungsinvestitionen von Betrieben deutet aber auch auf ein
strukturelles Problem des dualen Systems'® hin: Die Aus-
bildungsplatznachfrage und das -angebot konnen aufgrund der
Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung einerseits sowie
infolge demographischer Entwicklungen und abweichender
Berufswiinsche der Jugendlichen andererseits deutlich
auseinanderklaffen, so daB trotz des grundgesetzlich
garantierten Rechts auf freie Berufswahl dieses in der Praxis fiir
ausbildungssuchende Jugendliche durchaus eingeschrinkt sein
kann. In die einzelbetriebliche Entscheidung,
Ausbildungsplitze zur Verfiigung zu stellen, flieBen unter
marktwirtschaftlichen Bedingungen neben dem betrieblichen
Personalbedarf und den vorhandenen Ausbildungseinrichtungen
auch Faktoren wie die konjunkturelle Situation und die Lage
auf dem Arbeitsmarkt sowie nicht zuletzt soziale und
persénliche Motive ein'', Entscheidungsparameter also, die es
in dieser Form fiir ostdeutsche Betriebe friiher nicht gab.

Einschneidende Verdnderungen ergaben sich fiir Betriebe in
den neuen Bundeslédndern auch hinsichtlich der Finanzierung
von Ausbildung. Bis 1971 wurde in der DDR die sogenannte
Haushaltsfinanzierung praktiziert, d. h. die Ubernahme der
personellen und sdchlichen Kosten der praktischen
Berufsausbildung, abziiglich der von den Lehrlingen durch ihre
produktive Arbeit erwirtschafteten Ertrige, durch den
Staatshaushalt. Abgelost wurde diese Form der Finanzierung
durch die Kostenfinanzierung, d. h. die Betriebe hatten, mit
Ausnahme der Landwirtschaftlichen
Produktionsgenossenschaften, aus eigenen Mitteln die
personellen und sédchlichen Kosten der Berufsausbildung zu
tragen'>. Dennoch war diese Finanzierungsform mit der im
dualen System der Bundesrepublik Deutschland keinesfalls
vergleichbar: Trotz Eigenfinanzierung der Betriebe waren
Bildungseinrichtungen in der DDR meist staatliche
Einrichtungen, was zur Folge hatte, daB die Betriebe iiber den
Umfang der Berufsausbildung nicht frei entscheiden konnten.
Somit standen nicht einzelbetriebliche Rentabilitits- und
Qualifikationsbedarfsaspekte, sondern gesamtgesellschaftliche

und gesamtwirtschaftliche sowie bildungspolitische
Uberlegungen im Vordergrund. Von der Umstellung auf die
privatwirtschaftliche =~ Finanzierung der betrieblichen

Ausbildung im dualen System sind nur ehemalige volkseigene
Betriebe betroffen, die allerdings das Gros der ausbildenden
Betriebe darstellten. Private Unternehmen, die zahlenmiBig in
der DDR-Wirtschaft von untergeordneter Bedeutung waren und
hiufig nicht ausbildeten, muflten auch schon zu DDR-Zeiten
die Kosten der Ausbildung selbst tragen.

1% Vgl. M. Tessaring in diesem Heft.

" Wittner, W.; Pilnei, M.: Die ungleichen Partner: Berufsausbildung in
der Bundesrepublik; Strukturen, Probleme,  Perspektiven, S. 105 f.,
Weinheim; Basel, 1986.

2 Waterkamp, D.: Handbuch zum Bildungswesen der DDR, S. 181 ff,,
Berlin 1987.

"> Biermann, H.: Berufsausbildung in der DDR — Zwischen Ausbildung
und Auslese. Opladen, 1990.

'4 Jahrbuch Arbeitskrifte und Lohne, Statistisches Amt der DDR (Hrsg.),
S. 48, 1990.

' Vgl. K. Schober in diesem Heft.
'® Ebenda.

'7 Autsch, B.; Brandes, H.; Waiden, G.: Bedingungen und Aufgaben bei
der Umgestaltung des Berufsbildungssystems in den neuen Bundeslandern, S.
23, Berlin; Bonn, 1991.

'8 Ebenda.
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Ein weiterer wesentlicher Unterschied zwischen beiden
Berufsausbildungssystemen wird bei dem Vergleich der
Ausbildungsstrukturen beziiglich der beruflichen und sek-
toralen Verteilung sowie nach der Betriebsgroe deutlich.
Die DDR war mit dem Anspruch angetreten, die her-
kommliche Lehrlingsausbildung mit ihrer kleinbetrieblich-
handwerklichen Struktur zu iiberwinden'. Im Ergebnis
fiihrte dies zur fast volligen Vernichtung der handwerkli-
chen Lehre und zur Konzentration der Berufsausbildung in
groBen Industriebetrieben und Kombinaten. Im Jahr 1989
wurden nur rd. 5% der Lehrlinge im produzierenden
Handwerk (ohne Bauhandwerk), aber 46% in der Indu-
strie ausgebildet'®. Ein Vergleich zur fritheren Bundesre-
publik macht die Strukturunterschiede deutlich: Hier wur-
den im selben Jahr rd. 36% aller Auszubildenden im
Handwerk (einschlieBlich Bauhandwerk) und 32% in der
Industrie beschéftigt. Korrespondierend zur sektoralen
Verteilung unterschied sich auch die BetriebsgroBenstruk-
tur in der Berufsausbildung erheblich: Wurden in der DDR
nur 9% aller Lehrlinge in Betrieben mit unter 20 Beschif-
tigten ausgebildet, so waren dies in den alten Bundeslén-
dern rd. 41%. Entsprechend dazu waren in der DDR rd.
33% der Auszubildenden in GroBbetrieben (1000 und
mehr Beschaftigte) beschiftigt, in den alten Bundeslédndern
dagegen nur 10%". In berufsstruktureller Hinsicht war die
Lehrlingsausbildung in der DDR weitgehend gewerblich
dominiert: rd. 78% der Auszubildenden erlernten einen
gewerblichen, gut 20% einen Dienstleistungsberuf, wéh-
rend in den westdeutschen Bundeslédndern diese Relation
48% zu 52% betragt.

In der DDR fehlte, wie die Zahlen verdeutlichen, der
kleinbetrieblich-handwerkliche Mittelstand, der in West-
deutschland wichtigster Trager der Berufsausbildung ist.
Selbst dort wo es ihn gab, mangelt es meist an Ausbildungs-
tradition und -erfahrung, um jetzt rasch die durch den
Zusammenbruch der Kombinate und Volkseigenen
Betriebe entstandene Ausbildungsliicke schlieBen zu kon-
nen. Im Zuge des wirtschaftlichen Strukturwandels in den
neuen Bundesldndern zeichnen sich bei der beruflichen
Erstausbildung zwar erste Angleichungen an die westdeut-
schen Branchen- und Betriebsstrukturen und einer damit
einhergehenden Verlagerung der Ausbildung zum Hand-
werk ablé, dennoch stellt derzeit die fehlende handwerkli-
che Ausbildungstradition viele ausbildungswillige Kleinbe-
triebe vor erhebliche Probleme.

Charakteristisch fiir die Berufsausbildung der DDR war
die Kooperation zwischen den Betrieben, die seit den acht-
ziger Jahren an Bedeutung gewann'’. Eine Zusammenar-
beit bei bestimmten Ausbildungsinhalten, die aufgrund
betrieblicher Spezialisierung nicht vermittelt werden kon-
nen, ist auch im dualen System Westdeutschlands nicht
unbekannt. Die in der DDR mehrheitlich praktizierte
Form der Kooperation, da3 Lehrlinge eines Betriebs ihre
gesamte Ausbildung in Fremdbetrieben absolvieren, gibt
es im Westen allerdings nicht. Nach Autsch u. a. (1991¢
bildeten die Ausbildungsbetriebe in den neuen Bundeslén-
dern im Jahr 1990 im Durchschnitt noch 22% an sogenann-
ten externen Lehrlingen aus — wobei abhéingig von der
Betriebsgrofe — dieser Anteil bis 30% reichte'. Diese
Praxis fiithrte zur weiteren Konzentration der Berufsausbil-
dung in Grof3betrieben, die gegenwirtig aus 6konomischen
Griinden abgebaut werden muB3. Gleichzeitig fehlen jenen
Betrieben, deren Auszubildende in Fremdbetrieben ausge-
bildet wurden, vielfach die personellen und materiellen
Grundlagen fiir eine eigene Ausbildung.



Zusammenfassend wird deutlich, dafl die Berufsausbildung
in der DDR zwar in vieler Hinsicht Ahnlichkeiten mit dem
dualen System der Bundesrepublik aufwies, gleichwohl
stand sie tiberall dort im eindeutigen Gegensatz zum west-
deutschen System, wo es um Fragen der Planung, der
Finanzierung und des Zugangs sowie der Verteilung der
Auszubildenden nach Wirtschaftszweigen und Betriebsgro-
Ben geht. Fiir die Betriebe heifit dies heute konkret, daf sie
sich erstmals unter marktwirtschaftlichen Gesichtspunkten
mit der Nachwuchsplanung und -qualifizierung beschifti-
gen miissen. Ob und inwieweit sich Betriebe dazu entschei-
den, auch unter den verdnderten Rahmenbedingungen
wieder bzw. erstmals auszubilden, welche Faktoren sich
dabei hemmend, welche sich fordernd auf die Ausbildungs-
bereitschaft auswirken, war eine der Forschungsfragen, die
im Rahmen der durchgefiihrten Fallstudien untersucht
werden sollte.

Im Schwerpunkt dieser Studie geht es um den betrieblichen
Lehrstellenmarkt, um die Bereitstellung und Besetzung
von Ausbildungsplétzen und in diesem Kontext auch um
den Stellenwert betriebsbezogener Forderprogramme.
Dariiber hinaus werden auch Anpassungsprobleme bei der
inhaltlichen Gestaltung und Durchfithrung der Berufsaus-
bildung thematisiert. All diese Fragen sind jedoch nicht
unabhéngig von dem (bisherigen) ergdnzenden Angebot an
Ausbildungspldtzen in {berbetrieblichen Einrichtungen
nach § 40 c Abs. 4 AFG" bei freien Bildungstragern oder
»Ausbildungsringen® zu sehen, so daB auch Aspekte der
Komplementaritdt und Konkurrenz zwischen betrieblicher
und iberbetrieblicher Ausbildung (nach § 40 ¢ AFG) ein-
bezogen wurden.

3 Zur Anlage der Untersuchung — Zielsetzung, Methode
und Durchfiihrung

Die Einfiihrung eines verdnderten betrieblichen Ausbil-
dungssystems im Verlaufe des tiefgreifenden und sehr
abrupten Umbruchs der gesellschaftlichen und 6konomi-
schen Verhiltnisse in Verbindung mit einer tiefen wirt-
schaftlichen Krise, wie die ehemalige DDR dies seit der
Wende erlebt, bedeutet auch fiir die Forschung Neuland.

Die Analyse der Bestimmungsfaktoren, die sich férdernd
oder hemmend auf die Entwicklung ausreichender betrieb-
licher Ausbildungskapazititen und bedarfsgerechter Aus-
bildungsstrukturen in dem neu zu errichtenden dualen
System auswirken, in dem den Betrieben wesentlich mehr
Entscheidungsfreiheit, aber auch wesentlich mehr Verant-
wortung zukommt, erfordert andere Forschungsansitze
und Methoden als herkémmliche empirisch-statistische
Verfahren. Komplexe Entscheidungsprozesse und deren
EinfluBfaktoren sowie die teilweise ambivalenten oder
widerspriichlichen Begriindungszusammenhénge, wie sie in
der gegenwirtigen Umbruchphase bei den betroffenen
Akteuren zu erwarten sind, lassen sich mit standardisierten
Erhebungsmethoden nicht erfassen. Hinzu kommt, daf
solche Methoden wenig Mdglichkeiten bieten, Aspekte,
die auBBerhalb der vorher formulierten Hypothesen liegen,

1% Vgl. hierzu Kapitel 5.1.

» Meuser, M.; Nagel, U.: Expertinneninterviews — vielfach erprobt, wenig
beachtet. Ein Beitrag zur qualitativen Methodendiskussion, S. 467. In:
Garz, D.; Kraimer, K. (Hrsg.): Qualitativ-empirische Sozialforschung:
Konzepte, Methoden, Analysen. Opladen 1991.

Nach Meuser/Nagel (1991) wird als Experte angesprochen, ,,wer in
irgendeiner Weise Verantwortung triagt fir den Entwurf, die Implemen-
tation oder die Kontrolle einer Problemlosung oder wer iiber einen
privilegierten Zugang zu Informationen iiber Entscheidungsprozesse ver-
fligt“. Meuser, M.; Nagel U.: S. 443, a. a. O.
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noch wihrend des Forschungsprozesses aufzunehmen.
Auch unter Beriicksichtigung der fiir die Untersuchung
verfiigbaren Forschungskapazititen lag damit die Entschei-
dung nahe, offene Interviews im Rahmen von Fallstudien
zur Datengewinnung einzusetzen.

Der sich daraus ergebende exemplarische Charakter der
Studie setzt gleichzeitig der Verallgemeinerungsfahigkeit
der Ergebnisse gewisse Grenzen. Gleichwohl bieten eine
breite regionale, branchenspezifische und betriebliche
Streuung sowie die Kontrastierung von Aussagen mehrerer
Experten mit unterschiedlichem institutionellen Hinter-
grund Méglichkeiten zur Uberpriifung, inwieweit Aussa-
gen iiber den Einzelfall hinaus allgemeinere Giiltigkeit
haben. ,,Das Ergebnis des ,cross-checkings® ist jedoch kein
Urteil dariiber, welcher Experte recht hat und wer die
Unwabhrheit sagt, sondern eine Sensibilisierung dafiir, wo
wir unsere Generalisierung nicht allzuweit vorantreiben
diirfen. .

Angesichts der Tatsache, dafl empirische Daten iiber den
Transformationsproze in der beruflichen Bildung noch
kaum vorlagen und westdeutsche Erfahrungen nicht unbe-
dingt auf die geschilderte Lage in den neuen Bundeslin-
dern zu iibertragen sind, wurde mit leitfadengestiitzten
Experteninterviews zundchst in einer ,,Testregion®
(Arbeitsamtsbezirk Stendal) das Erhebungsinstrumenta-
rium entwickelt und getestet sowie der Personenkreis der
zu befragenden Experten definiert.

Als Experten, die u. a. Auskunft iiber die lokale Ausbil-
dungssituation, das Einstellungsverhalten von Betrieben,
die lokale Berufsbildungspolitik, die wirtschaftliche Situa-
tion und die Entwicklungsperspektiven der Unternehmen
und der Region geben kdnnten, wurden alle an der Berufs-
ausbildung beteiligten lokalen Akteure definiert. Dies
waren aus westdeutscher Sicht: Vertreter aus Betrieben,
Arbeitsdmtern, Kammern, iiberbetrieblichen Bildungsein-
richtungen, Schulen, Kommunen und Gewerkschaften.

Experten wurden also aufgrund ihrer Funktion in einer
bestimmten Institution ausgewihlt”'. Damit kommt den
Aussagen dieser Personen entsprechend ihrer jeweiligen
Funktion auch ein ,,h6herer® Stellenwert zu als der Aus-
sage einer zufillig befragten Einzelperson, denn sie spre-
chen fiir die gesamte Institution oder Teile davon. So
spricht der Geschéftsfiihrer einer Kammer oder der Refe-
rent fiir Wirtschaftsforderung fiir die Politik seiner Institu-
tion, der Betriebsinhaber oder der Ausbildungsleiter fiir
die Ausbildungspolitik seines Unternehmens.

Vielfach — und dies war durchaus angestrebt, weil sich
dadurch die ,,Reichweite* der Aussagen noch vergroferte
— handelte es sich um Personen mit Doppelfunktion: Bei-
spielsweise der Geschéftsfithrer eines GroBbetriebes, der
gleichzeitig Vorsitzender des Verwaltungsausschusses des
Arbeitsamtes ist, ein Betriebsinhaber, der zugleich Vorsit-
zender seines Unternehmensverbandes ist, ein Handwerks-
meister, der parallel dazu das Amt des Innungsobermei-
sters ausiibt bzw. Geschéftsfiihrer der Kreishandwerker-
schaft ist oder der Leiter einer liberbetrieblichen Berufsbil-
dungseinrichtung, der als Gewerkschaftsvertreter im Ver-
waltungsausschufl des Arbeitsamtes sitzt.

Die konkrete Auswahl der Experten in Fillen, in denen
sich die Zielperson nicht eindeutig aus der Funktion ergab,
erfolgte meist {iber Informationen des oOrtlichen Arbeits-
amtes oder anderer bereits befragter Personen. Uberall
wurde darauf geachtet, dal sowohl Personen in Leitungs-
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funktion als auch solche auf der Ausfithrungsebene befragt
wurden.

Im Zuge der Testinterviews stellte sich heraus, daBl als
weitere Auskunftspersonen die bei den Kammern z. T.
iiber Arbeitsbeschaffungsmainahmen beschéftigten ,,Aus-
bildungsakquisiteure” von Bedeutung waren, wéhrend sich
umgekehrt herausstellte, da kommunale Amter fiir Wirt-
schaftsforderung meist wenig themenbezogene Informatio-
nen geben konnten — ein Hinweis auch auf deren geringes
Engagement in der Ausbildungsfrage.

Ausgangspunkt der Uberlegungen bei der Konzipierung
der Gespréchsleitfiden war, dal im BewuBtsein der fiir die
Berufsausbildung in den Betrieben verantwortlichen Perso-
nen ,alte”, in der DDR fiir die Lehrlingsausbildung giiltige
Denk- und Verhaltensmuster zusammentreffen mit
Hheuen®, betriebswirtschaftlich determinierten Entschei-
dungsparametern. Daraus konnen sich Zielkonflikte ent-
wickeln zwischen Ausbildungsbereitschaft einerseits und
den wirtschaftlichen Ausbildungsmdglichkeiten des Unter-
nehmens andererseits.

Die betrieblichen Experten sollten daher zunéchst tiber das
bisherige Ausbildungswesen im Betrieb und die bisherige
»Ausbildungsphilosophie* berichten, um daran anschlie-
Bend die Verdnderungen seit der Wende und die Zukunfts-
perspektiven der Ausbildung in ihrem Betrieb zu erldutern.
Die so von den betrieblichen Akteuren gewonnenen Aus-
sagen konnten in weiteren Gesprichen mit externen
Experten etwa vom Arbeitsamt, der Berufsschule, den
Kammern bestitigt oder modifiziert werden. Auf diese
Weise ergibt sich ein Bild iiber das Ausbildungsverhalten
eines Betriebs, das nicht ausschlieBlich von der Selbstdar-
stellung des betroffenen Unternehmens geprigt ist. Ein
solches Verfahren ist auch deshalb erforderlich, weil bei
einem Teil der betrieblichen Experten, z. B. den Ausbil-
dern bzw. den Ausbildungsleitern das eigene berufliche
Selbstverstdndnis und die eigenen Berufs- und
Arbeitsplatzinteressen eng mit der Lehrausbildung im
Betrieb verbunden sind. (Ahnliches gilt natiirlich auch fiir
die befragten Experten anderer Institutionen — insbeson-
dere fiir die freien Bildungstréger.)

Bei der Konzipierung der Gespréachsleitfiden wurden als
mogliche Determinanten des Ausbildungsverhaltens von
Betrieben folgende Aspekte beriicksichtigt:

bisherige Ausbildungstitigkeit des Betriebs,

bisherige Ausbildungstradition und ,,Philosophie®,

Anzahl und Qualifizierung des Ausbildungspersonals,

22 Ost-Berlin wurde dabei als ein Arbeitsamtsbezirk gezihlt.

So konnten beispielsweise Daten zur Sektor- und Branchenstruktur ent-
weder aus der Berufstitigenerhebung (BTE, Stand: 30. 09. 1989, zu den
statistischen Grundlagen vgl. Dietz, F.; Rudolph H,: Berufstitigenerhe-
bung und der Datenspeicher ,,Gesellschaftliches Arbeitsvermogen®. Sta-
tistische Grundlagen zu wichtigen Strukturen der Erwerbstitigen in der
vormaligen DDR. In: MittAB 4/90) oder aus dem Arbeitsmarktmonitor
entnommen werden. Wihrend die BTE angesichts des raschen wirt-
schaftlichen Umbruchs in den neuen Landern zu Beginn der Untersu-
chung (Januar 1992) bereits als veraltet angesehen werden mufite, weist
der Arbeitsmarktmonitor die Sektor- und Branchenstruktur nur auf
Bezirks- und nicht auf Arbeitsamtsebene aus. Die regionalen Arbeitslo-
senquoten als weiterer moglicher Indikator spiegeln die regionale
Arbeitsmarktlage nur unzureichend wider, da sie bislang nicht nach dem
Wohnortprinzip wie in den alten Bundeslindern berechnet werden
konnen.
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- wirtschaftliche Bedeutung des Betriebs in der Region
(bisher),

- gegenwadrtiger Rechtsstatus (privatisierter oder Treu-
handbetrieb),

- West/-Ostbetrieb,

- gegenwirtige wirtschaftliche Lage des Unternehmens
und dessen Entwicklungsperspektiven,

- Beschiftigungsstrukturen,

- Qualifikations- und Nachwuchsbedarf,

- allgemeine, regionale und berufsfachliche Arbeitsmarkt-
lage,

- Inanspruchnahme von Subventionen/Férderprogram-
men,

- Einbindung in lokale ,Netzwerke“, Wirtschaftsver-
béande, Entscheidungsstrukturen, Kommunalpolitik,

- Westkontakte.

Die Interviews wurden anhand von Gespréichsleitfaden
durchgefiihrt, die fiir die verschiedenen lokalen Organisa-
tionen und Institutionen speziell entwickelt wurden. Da ein
Leitfaden einerseits weit genug gefafit sein muf3, um den
Befragten geniligend Raum fiir die Darstellung ihrer eige-
nen Sichtweisen zu ermdglichen, andererseits aber auch
eng genug sein mull, um sicherzustellen, daf} alle fiir die
Fragestellung relevanten Aspekte angesprochen werden,
wurde fiir die Interviewfithrung eine Kombination aus sehr
weit gefaliten Impulsen, die moglichst ldngere Erzéhlpha-
sen in Gang setzen sollten, und relativ eng gesteckten,
gezielten Fragestellungen, die Informationen zu bestimm-
ten Sachverhalten oder noch nicht thematisierten Berei-
chen liefern sollten, gewéhlt. Wihrend der Gespriache wur-
den die Aussagen der Experten protokolliert und im
Anschluf3 daran schriftlich ausformuliert. Die Interviews
dauerten zwischen eineinhalb und dreieinhalb Stunden,
wobei insbesondere die Gespridche in Betrieben und iiber-
betrieblichen Einrichtungen, wenn sich Besichtigungen
anschlossen, ldngere Zeit in Anspruch nahmen. Wichtige
Informationen wurden auch noch wiahrend dieser eher
informellen Gespriachen gegeben — z. T. von Personen aus
niedrigeren betrieblichen Hierarchieebenen —, die spéter
aus dem Gedichtnis aufgezeichnet wurden.

Insgesamt wurden in den ausgewéhlten sieben Regionen
130 Experten aus verschiedenen Institutionen befragt
(Ubersicht 1). Bei der Auswahl der Betriebe wurde auf
eine moglichst breite Streuung nach Wirtschaftszweigen,
Betriebsgrofle und Stand der Privatisierung geachtet
(Ubersicht 2). Von den insgesamt 38 in die Untersuchung
einbezogenen Betrieben gehorten im Untersuchungszeit-
raum April bis Juli 1992 noch 13 zur Treuhandanstalt. Bei
den iibrigen handelte es sich um Privatbetriebe — teils neu
gegriindete, teils schon in der DDR bestehende.

Ausgehend von den vorhandenen Forschungskapazititen
wurde die Untersuchung in sieben der insgesamt 35 ost-
deutschen Arbeitsamtsbezirke™ durchgefiihrt. Die Festle-
gung der Untersuchungsregionen erfolgte in einem mehr-
stufigen Auswahlverfahren. Zunédchst wurde gepriift, wel-
che regionalen Ausbildungs- und Arbeitsmarktindikatoren
im Hinblick auf die Fragestellung relevant und verfiigbar
sind. Dabei erwies sich die unzureichende Datenbasis als
duBlerst hinderlich. Nicht alle bendtigten Informationen
standen zum damaligen Zeitpunkt in der erforderlichen
Aktualitdt und regionalen Differenzierung zur Verfi-
gung.” Folgende regional verfiigbaren Indikatoren wurden
fir die Auswahl der Untersuchungsregionen herangezogen
(siehe auch Ubersicht 3):
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Ubersicht 1: Ubersicht iiber die Anzahl der in den Untersuchungsregionen durchgefiihrten Experteninterviews

Arbeitsamtsbezirke/ Organisation/Institution Summe
Bundeslinder - .
Betrieb Ar- BUE (*) Kammern Kommune Gewerk- Ministe-
beitsamt (*%) schaft rium
Stendal 5 4 4 2 3 - - 18
Sachsen-Anhalt
Merseburg 5 2 3 2 1 - - 13
Sachsen-Anhalt
Nordhausen [ 7 3 3 3 - - 22
Thiringen
Annaberg 6 3 3 2 3 1 - 18
Sachsen
Dresden 6 - 2 2 5 1 | 21
Sachsen
Cottbus 5 4 4 2 1 - 1 17
Brandenburg
Stralsund 5 5 3 3 4 1 - 21
Mecklenburg-Vorpommern
Summe 38 29 22 16 20 3 2 130
(*) Uberbetriebliche Bildungseinrichtungen
(**) u. a. Amt fiir Wirtschaftsforderung, Schulamt, Jugendamt, Berufsschule
Quelle: TAB-Projekt 4-420
Ubersicht 2: In die Untersuchung einbezogene Betriebe nach Wirtschaftszweigen und BetriebsgrifBe
Wirtschaftszweig Betriebsgrofie Summe
unter 20 20 bis 100 bis 500 bis 1000 und mehr
Beschiftigte unter 100 unter 500 unter 1000 Beschiftigte
Beschiftigte  Beschiftigte  Beschiftigte
Bergbauw/Energie o 1
Chemie 2 2
Metall-/Elektroindustrie 1 2 2 3 8
Metallhandwerk 5 5
holzverarb. Gewerbe 1 1 2
tibrig. verarb. Gewerbe 3 3
Bauwirtschaft 2 4 6
Handel 1 2
Gastronomie 1 3 4
Verkehr/Bahn/Post 1 1 2
Kredit-/Versich.gewerbe 2 2
sonst. Dienstleistungen 1 L
Summe 13 8 5 - 8 38

Quelle: IAB-Projekt 4-420
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Ubersicht 3: Ubersicht iiber die Ausbildungs- und Arbeitsmarktsituation in den Untersuchungsregionen

Arbeitsamts- Einmiindung in davon: Anteil der ge- Unterbeschiifti- Regionstyp und
bezirk Berufsaushil- — - - ) forderten be- gungsquote®*¥) Bewer-
dung insgesamt Einmiindung in Einmiindung in | trieblichen tune*HEs
(betrieblich und l‘L‘I'I"IL‘Ih]IL‘hL‘ uh"\]-h“l“FN" L\LI'\h]ldLIHl'\—
iiberbetrich- Ausbildungs- che Ausbil- P' itze®
lich)*) stellen®) dunmphltx ")
Stralsund 73.2 40,5 2.7 ‘ 340 24,5 4(+)
Cottbus 73.0 55,2 17.8 | 34.6 16.6 6 (0)
Merseburg 64,7 49.8 14,9 ] 35.7 16.7 5(-)
Stendal 83.5 54.2 293 \ 34.5 23.1 9(+)
Annaberg 81.8 455 36,3 | 128.6 a) 28.3 8(+)
Dresden 63.5 34.3 202 82.1 ! 14.6 1(+)
Nordhausen 82.3 40.4 41.9 l 58.1 ! 24.5 6 (0)
Neue Linder 75,9 49 8 26,1 E 7.8 l 20,9 /

a) Der Wert kann tiber 100% erreichen, da die Zahl der geférderten betrieblichen Ausbildungsplitze (Stand Februar 1992) auf den Anteil der betrieblichen
Ausbildungsplitze insgesamt bezogen wurde (Stand: September 1991).

*) Bundesanstalt fiir Arbeit, Ergebnisse der Berufsberatungsstatistik 1990/91, Niirnberg im September 1991,
**) Bundesanstalt fiir Arbeit, Berufsberatung, Niirnberg im Februar 1992,

**) Arbeitslose plus Vollzeitiquivalent Kurzarbeit, bezogen auf die fortgeschricbene Erwerbspersonenzahl. Vgl. Bach u. a.: Aktuelle Daten vom
Arbeitsmarkt (Stand: Februar 1992), IAB-Werkstattbericht Nr. 1.2 vom 15. 02. 1992,
FEEE) Regionstypen 1-3: Stadtkreise (Wohndichte iiber 550 Einwohner pro gkm), Regionstypen 4-8: Umlandregionen (Wohndichte von 101 bis 550
Einwohner pro gkm) Regionstypen 9-14: Lindliche Regionen (Wohndichte bis 100 gkm)
Bewertung: (—) Regionen mit ausgepriigter landwirtschaftlicher oder industrieller Monostruktur; (o) Regionen, bei denen die Aussicht besteht, daB
Entlassungen aus der Landwirtschaft durch neue Arbeitspliitze bei einer diversifizierten Industriestruktur aufgefangen werden kinnen:
(+) Regionen mit tendenziell giinstigeren Aussichten, da Arbeitspliitze im vorausichtlich wachsenden Dienstleistungsbereich und in
verschiedenen Industriezweigen in gewisser Mischung vorhanden sind.
Vegl. Rudolph, H.: Beschiiftigungsstrukturen in der DDR vor der Wende. In: MittAB 4/90, S. 474-503.
Quelle: TAB-Projekt 4-420

- Regionstyp in bezug auf Wohndichte und Branchen- Regionstypen (s. 0.), hohe bzw. niedrige Unterbeschafti-
struktur, gungsquote sowie ihre geographische Lage differenziert.
- regionale Unterbeschiftigungsquote, Unter der Pramisse, dafl jedes der neuen Léander mit
- Angebots-/Nachfragerelation auf dem Ausbildungsstel- mindestens einem Arbeitsamt in der Untersuchung vertre-
lenmarkt, ten sein sollte und dafl sowohl Arbeitsamtsbezirke, die im
- Einmiindungsquoten der beim Arbeitsamt gemeldeten Pendelbereich der alten Bundesldnder liegen, als auch
Bewerber in betriebliche bzw. iiberbetriebliche Ausbil- solche in den Ostlichen Grenzregionen zur Tschechischen
dungsplitze, Republik und Polen beriicksichtigt werden sollten, ergab
- Anteil subventionierter betrieblicher Ausbildungsver- sich die Auswahl der Arbeitsamtsbezirke Stralsund, Cott-
héltnisse. bus, Merseburg, Stendal, Annaberg, Dresden und Nord-

hausen. Ubersicht 3 stellt die Untersuchungsregionen und
deren jeweilige Situation in bezug auf die verwendeten
Auswabhlkriterien dar.

In einem ersten Schritt wurden anhand der nachfolgend
aufgefiihrten ausbildungsmarktbezogenen Kriterien

- lberdurchschnittliche bzw. unterdurchschnittliche Ein-
miindung der gemeldeten Lehrstellenbewerber in

betriebliche Ausbildungsstellen, 4 Zur Ausbildungsbereitschaft und -fihigkeit von Betrie-
- tberdurchschnittliche bzw. unterdurchschnittliche Ein- ben: fordernde und hemmende Faktoren

miindung der gemeldeten Lehrstellenbewerber in iiber-
betriebliche Ausbildungsstellen,

- iiberdurchschnittliche bzw. unterdurchschnittliche Ein-
miindung der gemeldeten Lehrstellenbewerber in eine
Berufsausbildung insgesamt (betrieblich und iiberbe-
trieblich),

- {liberdurchschnittlicher bzw. unterdurchschnittlicher
Anteil der im Rahmen des BMBW-Programms™* gefor-
derten betrieblichen Ausbildungsstellen

Die quantitative Entwicklung der betrieblichen Ausbildung
in den einzelnen Unternehmen und die Bestimmungsgro-
Ben fir die Ausbildungsbereitschaft unterscheiden sich
deutlich nach der wirtschaftlichen Lage der Unternehmen,
dem Stand der Privatisierung und der BetriebsgroBe. Auf-
grund der beschriebenen Ausbildungsstrukturen in der
DDR stellen sich die Probleme bei Grofibetrieben, chema-
ligen Kombinatsbetrieben und noch der Treuhand zugeho-
rigen Unternehmen vollig anders dar als in privaten Klein-
17 Arbeitsamtsbezirke in die engere Auswahl gezogen. und Mittelbetrieben.

Diese wurden dann im Hinblick auf unterschiedliche

4.1 Zwischen Abbau und Erhalt von Ausbildungskapazitiiten —

4 . . " .
Mit dem Programm der Bundesregierung zur Forderung von Ausbil- die Situation in GroBbetrieben/Treuhandbetrieben

dungsplétzen in Kleinunternehmen in den neuen Landern und im Ostteil
Berlins (BMBW-Programm) iibernahm die Bundesanstalt fiir Arbeit die Die K . der A bildend f . ind
Gewihrung von Zuschiissen an private Arbeitgeber, die maximal 20 1e Konzentration der Auszubildenden auf wenige indu-
Sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer beschiftigen. Fiir jeden 1991 strielle GroBbetriebe kann aus betrieblicher Sicht unter

eingestellten Auszubildenden erhielt der Arbeitgeber einen einmaligen, . . : :
nicht riickzahlbaren ZuschuB von DM 5000.-. marktwirtschaftlichen Bedingungen nicht aufrechterhalten
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werden. Nicht nur die Ergebnisse der Fallstudien, auch die
Daten des Arbeitsmarkt-Monitors™ belegen, daB in den
Jahren 1990 und 1991 Ausbildungskapazitiaten in GroB-
bzw. Treuhandbetrieben im groen Umfang abgebaut
wurden.

Der Abbau folgte auf verschiedenartige Weise: So fiihrte
z. B. die Aufsplittung ehemaliger Kombinate hiufig dazu,
daB} nicht alle der nun selbstindigen Betriebseinheiten
weiter ausbilden. Meist fithren nur noch jene Betriebsteile
Ausbildung durch, bei denen die Lehrwerkstatt und das
Ausbildungspersonal verblieben sind. Diese bilden aller-
dings nur noch fiir den Eigenbedarf des nun sehr viel
kleineren und meist auch spezialisierteren Unternehmens
aus.

In vielen Féllen wurden betriebliche Ausbildungsstitten
einschlieBlich der Betriebsberufsschulen an freie Bildungs-
triger verduBlert oder verpachtet, die nach § 40 ¢ Abs. 4
AFG Berufsausbildung in einer iiberbetrieblichen Einrich-
tung durchfithren.*

Vielerorts griindeten sich unter Fithrung der Kammern
sogenannte ,,Ausbildungsringe” als freie Triger, in die
Betriebe ihre nicht genutzten Ausbildungskapazititen (ein-
schlieBBlich des Ausbildungspersonals) einbrachten, und in
denen ebenfalls eine nach § 40 ¢ Abs. 4 AFG finanzierte
iberbetriebliche Berufsausbildung durchgefiihrt wird -
z. T. mit den fritheren Auszubildenden dieser Unterneh-
men, die sich an dem ,,Ring* beteiligen.

Manche Unternehmen reduzierten ihre Ausbildungskapa-
zitdten auf die Hélfte oder weniger durch natiirliche Fluk-
tuation und geringere Neuaufnahmen. Zum Teil war diese
Reduktion auch verbunden mit einer Beteiligung an einem
Ausbildungsring; d. h. der Betrieb bildet einen Teil seiner
Auszubildenden selbst aus, den restlichen Teil seiner Aus-
bildungskapazititen vergibt er an den Ortlichen Ausbil-
dungsring.

In einer Reihe von Unternehmen werden nach wie vor
zusitzlich zu eigenen Auszubildenden gegen Kostenerstat-
tung Auszubildende anderer Unternechmen ganz oder fiir
bestimmte Ausbildungsphasen mit ausgebildet. Auch
dadurch wird versucht, trotz wachsenden Kostendrucks die
eigenen Ausbildungskapazititen zu erhalten.

In diesem Zusammenhang ist das hohe soziale Engagement
der in den Betrieben verantwortlichen Ausbilder und Aus-
bildungsleiter hervorzuheben. Auch unabhingig von der
Tatsache, daB3 ihre eigenen Arbeitsplitze damit verkniipft
sind, konnen sie sich hiufig nicht damit abfinden, nicht alle
ihnen anvertrauten Jugendlichen weiter ausbilden bzw.
nach der Lehre im Betrieb iibernechmen zu kdnnen — eine
Situation, die zu DDR-Zeiten fiir sie undenkbar war.

Welche Strategien beim Abbau von Ausbildungskapazité-
ten im einzelnen verfolgt wurden, hing vom jeweiligen
Unternehmenskonzept, der Einschétzung der wirtschaftli-
chen Uberlebensfaihigkeit des Betriebs, der ,,Politik* des
lokalen Arbeitsamtes und schlieBlich von der erfolgreichen
Akquisition staatlicher Fordermittel ab.

% Vgl. K. Schober in diesem Heft.

% Erlauterungen s. Kapitel 5.1.

7 Schober, K.: Lehrstellensuche 91 — eine Zwischenbilanz -, IAB-Werk-
stattbericht Nr. 7 vom 21. 11. 1991, S. 7.

% Das geht auch aus den Treuhand-Untersuchungen hervor: Wahse, J.;
u. a.. Beschiftigungsperspektiven von Treuhandunternechmen und Ex-
Treuhandfirmen, BeitrAB 160, 160.2 und 160.3, Niirnberg 1992 und
1993.

¥ Vgl. im einzelnen dazu Kapitel 5.2.
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Ob und inwieweit die Arbeitsimter auf die Angebote
eingingen, betriebliche Ausbildungspldtze in ,,Ausbil-
dungsringen* zu fordern — ,.eine Konstruktion, die im
Rahmen des § 40 ¢ AFG moglich, ordnungspolitisch
jedoch nicht unbedenklich ist“”’, hing von der jeweiligen
regionalen EngpaBsituation und den moglichen Alternati-
ven ab. Die Konzentration der Berufsbildung in Grof3be-
trieben bedingte, daB Einzelfallentscheidungen iiber die
Einstellung der Berufsausbildung hiufig zu gravierenden
Einbriichen auf dem jeweiligen regionalen Ausbildungs-
stellenmarkt fiihrten. In vielen Féllen hatte das Arbeitsamt
deswegen gar keine andere Wahl, als der Uberfiihrung der
betroffenen betrieblichen Ausbildungsplitze in einen Aus-
bildungsring zuzustimmen. Zum Teil forderten die Arbeits-
amter ,,Ringpldtze* in Unternehmen nur dann, wenn der
Betrieb in bestimmtem Umfang auch noch selbst Lehrlinge
ausbildete. So sollte sichergestellt werden, dafl Betriebe
nicht vollig auf eigene Ausbildung verzichten.

Zum Zeitpunkt der Erhebungen im Friihjahr und Sommer
1992 konnte bei den befragten GroB3- bzw. Treuhandbetrie-
ben eine gewisse Konsolidierung der Ausbildungssituation
festgestellt werden. Ein weiterer gravierender Abbau von
Ausbildungsplédtzen war nicht geplant. Bestehende Ausbil-
dungsverhiltnisse sollten, wie von der Treuhandanstalt
angeordnet, zu Ende gefiihrt werden. Allerdings lag die
Zahl der fiir 1992 und danach geplanten Neueinstellungen
deutlich unter den frither {iblichen Neuaufnahmen in die
Berufsausbildung.®® Der Versuch, die 1992 noch bestehen-
den Kapazititen zu erhalten, wurde jedoch vielfach von der
Gewihrung staatlicher Fordermittel bzw. von beantragten
Treuhandkrediten zur Modernisierung der Ausbildung
abhingig gemacht. Insbesondere in expandierenden Bran-
chen, wie z. B. der Bauindustrie, konnte festgestellt wer-
den, dal} sich allméhlich die Einsicht durchsetzt, dall Aus-
bildung nicht nur einen Kostenfaktor, sondern auch eine
notwendige Investition in das Humankapital des Betriebes
darstellt.

In allen untersuchten Féllen war die Reduzierung und
Umstrukturierung mit einem Abbau der betriebs- und
branchenuntypischen Ausbildungsberufe sowie (aufgrund
der Kombinatsauflosung) obsoleter oder {iiberbesetzter
Bereiche verbunden. Dies betrifft in erster Linie Dienstlei-
stungs-, Verwaltungs- und Biiroberufe sowie den Sozialbe-
reich und wirkt sich besonders nachteilig auf die Ausbil-
dungschancen von Médchen aus.

Die Ausbildungsbereitschaft westdeutscher Investoren in
den neuen Lindern wurde von den befragen Experten in
Betrieben, Arbeitsimtern und Kammern unterschiedlich
eingeschitzt. Verallgemeinernd lieB sich folgender Trend
feststellen: Nur wenige Betriebe engagieren sich iiber ihren
unmittelbaren Nachwuchsbedarf hinaus in der Berufsaus-
bildung, einige Unternechmen verzichten sogar vollig auf
Ausbildung — ein Tatbestand, der angesichts der schlechten
Ausbildungsmarktlage groBtenteils auf heftige Kritik stoft.

Gegenstand der Kritik ist bei den meisten GrofB3betrieben
die staatliche Forderpolitik. In allen neuen Léndern mit
Ausnahme von Sachsen-Anhalt wurde die Gewédhrung von
Fordermitteln fiir das Ausbildungsjahr 1992/93 von der
BetriebsgroBe abhingig gemacht.” Ausbildungszuschiisse
wurden meist nur an private Arbeitgeber mit bis zu
500 Beschiftigten gezahlt (in Mecklenburg-Vorpommern
nur bis zu 20 Beschiftigten), z. T. gebunden an weitere
Auflagen. Diese Regelung stoBt bei fast allen befragten
Experten aus GroBunternehmen auf Unverstdndnis, da in
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ihren Augen nach wie vor die Gro3betriebe die Hauptlast
der Berufsausbildung tragen.

In diesem Zusammenhang kritisieren viele Unternehmen
die ,,grof3ziigige” institutionelle und individuelle Forderung
der Berufsausbildung in iiberbetrieblichen Einrichtungen
bei freien Tragern durch Mittel der Bundesanstalt fiir
Arbeit, wihrend die eigenen, qualitativ hochwertigen indu-
striellen Ausbildungskapazititen mangels ausreichender
finanzieller Mittel abgebaut werden miissen. Die Untersu-
chung zeigte allerdings, daB8 es in Einzelfdllen dennoch
Mittel und Wege fiir Gro- bzw. Treuhandbetriebe gibt,
Fordermittel zur Sicherung ihrer Ausbildungskapazititen
zu akquirieren. Meist sind dies Unternehmen, deren Aus-
bildungseinrichtung von zentraler Bedeutung fiir den loka-
len Ausbildungsstellenmarkt ist.

Kritisch wird vielfach auch die Entscheidung zur Schlie-
Bung bestimmter Standorte von Betrieben der Reichsbahn
oder anderer jetzt in Bundeseigentum iibergegangener
Unternehmen gesehen, die zu DDR-Zeiten eine zentrale
Funktion fiir die Berufsausbildung in der Region hatten
und die in der gegenwirtigen Situation nicht zu schlieende
Liicken auf dem Ausbildungsstellenmarkt hinterlassen.

4.2 Zur Ausbildungsbereitschaft in Klein- und Mittelbetrieben

Um ein anndhernd ausreichendes betriebliches Lehrstel-
lenangebot in den neuen Bundeslédndern sicherzustellen,
miifiten im gleichen Umfang Ausbildungskapazititen in
Klein- und Mittelbetrieben neu geschaffen werden, wie sie
in GroBbetrieben abgebaut wurden. Die Ergebnisse der
Untersuchung zeigen allerdings, daf} dieser Umstrukturie-
rungsprozef3 nur langsam vonstatten geht und z. T. mit
erheblichen Schwierigkeiten verbunden ist. Einen breiten
Mittelstand wie in der alten Bundesrepublik, der maBgeb-
lich an der beruflichen Erstausbildung beteiligt ist, gab es
in der DDR nicht. Nur rd. 5% aller Lehrlinge wurden
beispielsweise im Handwerk (ohne Bauhandwerk) ausge-
bildet. Allerdings war dies weniger der geringen Ausbil-
dungsbereitschaft der Handwerksbetriebe zuzuschreiben,
als vielmehr den politischen Vorgaben bei der Planung des
Ausbildungsbedarfs, die den Privatunternehmen in vielen
Féllen die Moglichkeit, Auszubildende einzustellen, ver-
weigerten. Damit ist die Situation in privaten Klein- und
Mittelbetrieben eindeutig anders, wenngleich keineswegs
einfacher als in GroB3- bzw. Treuhandbetrieben. Im Hin-
blick auf die Ausbildungsaktivititen der privaten Klein-
und Mittelbetriebe ist zu unterscheiden zwischen

- bereits vor der Wende bestehenden, wirtschaftlich
gesunden, z. T. kréftig expandierenden Unternehmen,

- bereits vor der Wende bestechenden Kleinbetrieben,
denen die Anpassung an die Marktwirtschaft Schwierig-
keiten bereitet und deren wirtschaftliche Zukunftsper-
spektiven eher unsicher sind,

- von Ost-Unternehmern neu gegriindeten Betrieben mit
z. T. ebenfalls noch Ungewissen Zukunftsaussichten und
hohen finanziellen Belastungen und

- von West-Unternehmern neu gegriindeten Betrieben
(teilweise Tochterunternehmen oder Zweigniederlas-
sungen).

Grundsétzlich schien eine hohe Ausbildungsbereitschaft
am ehesten bei kleineren West-Firmen sowie bereits vor
der Wende bestehenden Kleinbetrieben vorhanden zu sein,
soweit letzteren die Anpassung an die Marktwirtschaft

* vgl. K. Schober, in diesem Heft,
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keine groferen wirtschaftlichen Schwierigkeiten bereitet
(hat). Diese Unternechmen, es handelt sich hier insbeson-
dere um Betriebe im Bau- oder Kfz-Gewerbe und um
Einzelhandelsgeschifte, die frither bei der Zuteilung von
Lehrlingen (,,Lehrlingsbilanzierung®) hiufig nicht bertick-
sichtigt wurden, sind meist froh, endlich eine ausreichende
Anzahl von Auszubildenden zu bekommen.

Fiir eine Reihe von Betrieben, insbesondere neugegriin-
dete Ost-Betriebe, mit Ungewisser Auftragslage und hoher
Verschuldung ist Ausbildung zur Zeit eine zu grofle wirt-
schaftliche Belastung. Wéahrend fiir etablierte und wirt-
schaftlich gesunde Klein- und Mittelbetriebe die Ausbil-
dung meist kein finanzielles Problem darstellt, hingt die
Ausbildungsbereitschaft in neugegriindeten Unternehmen
u. a. auch von der Hohe staatlicher Fordermittel ab. Wie-
derum sind finanzielle Anreize fiir die meisten Betriebe
nicht allein ausschlaggebend fiir die Ausbildung. Haufig
spielen personliche Beziehungen, etwa dal man den/die
Auszubildende/n bzw. die Eltern personlich kennt, oder
ein allgemeines Verantwortungsgefiihl fiir die Jugend, eine
grofere Rolle als Geld.

Kritisch wird in den Augen vieler Experten aus Arbeitsdm-
tern und Betrieben die Terminierung staatlicher Forder-
programme beurteilt. Eine zu frithe Bekanntgabe konnte
nach der mehrheitlichen Einschitzung der Befragten zwar
zu unerwiinschten Mitnahmeeffekten fiihren. Die derzeit
praktizierte spite Bekanntgabe beeintréchtigt allerdings
das ,,Vermittlungsgeschéft der Berufsberatung erheblich,
da nach Aussagen der Arbeitsimter Betriebe ihre Stellen-
angebote zuriickhalten, bis Forderprogramme und -kondi-
tionen bekannt sind. Das war 1992 teilweise erst in den
Monaten Juni bis August der Fall. Auf Seiten der Jugendli-
chen begiinstigen die dadurch verldngerten Bewerbungs-
und Wartefristen Umorientierungen in Richtung auf einen
weiteren Schulbesuch oder die Lehrstellensuche im
Westen.*® So ,,versickern® viele Jugendliche auf dem lokalen
Bewerbermarkt.

Ein weiteres Hemmnis fiir betriebliche Ausbildung liegt —
nach Einschitzung der Arbeitsdmter — in der vielfach ent-
stehenden ,,Konkurrenz“ zwischen Erstausbildungsplédtzen
und Praktikantenpldtzen fiir Fortbildungs- und Umschu-
lungs- sowie iiberbetrieblichen Ausbildungsmafinahmen.
Fiir die Genehmigung dieser Maflnahmen ist der Nachweis
betrieblicher Praktikantenpldtze Voraussetzung. Ange-
sichts der groen Anzahl solcher Maflnahmen wird die
berufliche Erstausbildung héufig ,,beeintrachtigt®, da fiir
Betriebe oft keine unmittelbare Notwendigkeit zu eigener
Ausbildung besteht. Hinzu kommt, da3 Praktikanten in
der Regel weniger Betreuung als Auszubildende erfordern
und fiir den Betrieb keine Lohnkosten entstehen. In einzel-
nen Féllen raten die Kammern insbesondere Kleinst
Betrieben, lieber einen Umschiiler einzustellen, als ,,sich
mit einem Lehrling zu belasten®. Besonders offenkundig
im Rahmen der Untersuchungen wurden die nachteiligen
Folgen dieses Konkurrenzverhiltnisses fiir das betriebliche
Lehrstellenangebot im Hotel- und Gaststattenbereich.
Nach den Erfahrungen aus den Fallstudien scheint in nur
wenigen Betrieben dieser Branche Ausbildung auf eigene
Kosten durchgefiihrt zu werden. Eine gro3e Anzahl von
Unternehmen arbeitet zum Teil ausschlieBlich mit Auszu-
bildenden aus den nach § 40 ¢ AFG geforderten iiberbe-
trieblichen Berufsausbildungen oder mit Umschiilern, die
ebenfalls vom Arbeitsamt gefordert werden.

Hemmend bzw. verzégernd wirkte sich in der Anfang;
phase nach Aussagen von Betrieben und Arbeitsdmter
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auch die teilweise ,,schleppende Erteilung der erforderli-
chen Ausbildungsberechtigung durch die zustéindigen Stel-
len aus. Seitens der Kammern wird angesichts der Vielzahl
anstehender Aufgaben auf die begrenzten Personalkapazi-
taten und die schwierige Aufbauarbeit verwiesen. Gleich-
zeitig flirchtet man bei einer zu ,,grofziigigen* Auslegung
der Richtlinien um die Qualitét der Ausbildung.

Fir eine Vielzahl von Klein- und Mittelbetrieben, insbe-
sondere bei neu- oder ausgegriindeten Unternehmen
erwiesen sich die unsichere Rechtslage und die ungeklirten
Eigentumsfragen bei Grundstiicken und Immobilien als
gro3es Hindernis fiir den Einstieg in die Berufsausbildung.
Haufig ist der Planungshorizont fiir eine mindestens drei-
jéhrige Berufsausbildung nicht gegeben.

Insgesamt sind bei der Mehrzahl der untersuchten Klein-
und Mittelbetriebe die Bereitschaft zur Ausbildung und die
Einsicht in die Notwendigkeit der eigenen Nachwuchsqua-
lifizierung vorhanden. Die angestiegenen Ausbildungszah-
len im Handwerk und in kleineren Betrieben belegen dies.
Doch besteht in diesem Bereich durchaus noch ein unaus-
geschopftes Potential an Ausbildungspliatzen, wenn die
dargestellten Hemmnisse beseitigt werden konnten. Dazu
gehorten auch eine Reihe von Problemen, die sich bei der
Durchfiihrung der Ausbildung ergeben.

4.3 Anpassungserfordernisse bei der Durchfithrung der Ausbil-
dung

Mit der Einfithrung des Berufsbildungsgesetzes in den
neuen Bundeslindern wurde ein abrupter und radikaler
Wandel der bislang giiltigen Grundlagen der beruflichen
Bildung eingeleitet. Die Ergebnisse der Fallstudien zeigen,
daB diese Umstellung in GroBbetrieben weit weniger pro-
blematisch verlaufen ist als in Kleinbetrieben. Da in der
DDR vorrangig Grofibetriebe die Ausbildung durchfiihr-
ten, verfiigen diese iiber qualifiziertes Ausbildungspersonal
mit langjdhriger Erfahrung in der Berufsausbildung.

Hingegen bringt die Umstellung auf das Berufsbildungsge-
setz mit seinen verdnderten Ausbildungsordnungen, neuen
Inhalten, rechtlichen und organisatorischen Regelungen
fir Klein- und Mittelbetriebe, mit Ausnahme der West-
Firmen, erhebliche Probleme mit sich. Da selbstindige
Kleinbetriebe in der DDR bei der Zuteilung von Lehrlin-
gen hdufig nicht beriicksichtigt wurden, fehlen vielen von
ihnen heute die Ausbildungserfahrungen. Aber auch in
Fallen, wo dies nicht zutrifft, kommt es zu Problemen.
Vertreter von Unternehmerverbianden berichten, dal3
Geschiftsinhaber kleinerer Betriebe meist nicht die Zeit
haben, die vielen Informationen, Broschiiren und Ausbil-
dungsordnungen zu studieren und sich anzueignen, um sie
in der Ausbildung umzusetzen. Damit wird deutlich, dafl
der gegeniiber frither erhohte Zeitaufwand, den Hand-
werksmeister und Geschiftsinhaber nun selbst fiir die
Unterweisung und Betreuung der Auszubildenden aufbrin-
gen miissen, viele von der Ausbildung abhilt; ein Tatbe-
stand, der durch die derzeit gegebene GroéBenordnung
finanzieller Anreize in der Regel nicht zu kompensieren ist.

Eine intensivere fachliche Beratung und Unterstiitzung
seitens der Kammern, des Arbeitsamtes und der Berufs-
schulen wird von einer Reihe von Betrieben als vordring-

3! ygl. hierzu eine am Bundesinstitut fiir Berufsbildung gegenwirtig lau-
fende Untersuchung zum Thema: ,,Berufsausbildung im Ubergang -
Analyse in den Ausbildungsstitten der neuen Bundeslander®. Auch nach
ersten Ergebnissen dieser Untersuchung beklagen Betriebe (insbeson-
dere nicht-ausbildende Betriebe) die unzureichende Unterstiitzung bei
Ausbildungsfragen.
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lich angesehen, um mehr Betriebe fiir die Berufsausbildung
zu gewinnen bzw. um eine ordnungsgemiBle Ausbildung
durchfiihren zu kénnen und um die Qualitit zu steigern.’'

Als forderlich nicht nur im Hinblick auf die Akquirierung
von Ausbildungspldtzen, stellte sich in den Expertenge-
sprachen der Einsatz von ,,Ausbildungsakquisiteuren® dar,
die neben den Ausbildungsberatern in einigen Kammerbe-
zirken beschéftigt wurden. Hierbei handelt es sich um
ABM-Krifte, die bei den Mitgliedsfirmen der Kammern
fir Ausbildung werben. Neben der Lehrstellenwerbung
erfiilllen die Akquisiteure eine wichtige Beratungsfunktion.
Bei ihren Betriebsbesuchen erfahren sie hdufig von Ausbil-
dungsproblemen und Informationsdefiziten der Betriebe,
die dann im personlichen Gesprich und mit konkreter
Hilfestellung, z. B. beim Ausfiillen des Lehrvertrages,
gelost werden konnen. Unter der Voraussetzung, dafl die
Akquisiteure selbst iiber Erfahrungen im Bereich der
beruflichen Bildung verfiigen, wurde deren Arbeit von
Berufsberatern und Kammern meist positiv beurteilt. Nach
Ansicht der befragten Experten erfiillt gerade diese kombi-
nierte Form von Lehrstellenwerbung und Beratung ange-
sichts der oben beschriebenen Unsicherheiten und
Unkenntnis vieler Kleinbetriebe eine wichtige Funktion,
die in der Umbruchsphase von den Kammern und der
Berufsberatung aus personellen Griinden nicht im vollen
Umfang wahrgenommen werden konnte.

Mit der Einfiihrung des Berufsbildungsgesetzes vollzog sich
auch ein Struktur- und Funktionswandel der Berufsschu-
len. Von betrieblichen Experten wurde darauf hingewie-
sen, dafl zu DDR-Zeiten der Berufsschulunterricht enger
mit der betrieblichen Ausbildungspraxis verzahnt war.
Berufsschulen iibernahmen nicht nur die gesamte fachtheo-
retische Unterweisung, sondern auch wesentliche Teile der
praktischen Ausbildung. Dabei gab es nach Auskunft der
beteiligten Lehrer und Ausbilder eine enge, auch auf den
Einzelfall bezogene Zusammenarbeit zwischen Schule und
Betrieb, die heute so nicht mehr gegeben sei. Zudem
wurden mit der Ubernahme des Berufsbildungsgesetzes
und der Einfilhrung neuer Rahmenlehrpline fiir die
Berufsschule der Berufsschulunterricht und die betriebli-
che Ausbildungpraxis deutlich voneinander abgekoppelt.
Heute werden in den Berufsschulen iiberwiegend allge-
meine fachtheoretische Kenntnisse gelehrt, spezifisches
Fachwissen und branchenbezogene Kenntnisse miissen die
Betriebe selbst vermitteln.

Exemplarisch hierfiir ist die AuBerung eines Ausbildungs-
leiters in einem ehemaligen Baukombinat: ,,Friiher liefen
die Lehrlinge auf den Baustellen immer so mit. Was sie
lernen mufBiten, lernten sie in der Schule. Heute behalten
wir die Jungs ein- bis zweimal die Woche hier auf dem
Bauhof, damit sie bestimmte Arten von mauern mal syste-
matisch lernen und iiben kdnnen. Sonst schaffen die die
Priifung nicht.”

Insbesondere Grofibetriebe, die friiher iiber eigene
Betriebsberufsschulen verfligten, duflern sich kritisch iiber
die Leistungen der Berufsschulen, die vielfach weder per-
sonell noch von der materiellen Ausstattung auf die Anfor-
derungen der modernen Ausbildungsberufe ausgerichtet
seien. Von den befragten Ausbildungsleitern wird in die-
sem Zusammenhang befiirchtet, da3 angesichts der unzu-
reichenden Qualitdt der theoretischen Unterweisung viele
Jugendliche ihre AbschluB3priifung nicht bestehen. In einer
Reihe von untersuchten Unternehmen wurde von ver-
gleichsweise hohen Durchfallquoten (50% und mehr) in
den gerade beendeten Zwischenpriifungen berichtet.
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Auch nach Auffassung von Berufsschulvertretern und
Schuldmtern gab es zum Teil erhebliche Probleme bei der
Umstellung auf das Berufsbildungsgesetz. Neben inhaltli-
chen Anpassungsschwierigkeiten seien auch materielle und
personelle Probleme von Bedeutung, wofiir nicht zuletzt
die Schulpolitik verantwortlich gemacht wird. In der Schul-
politik habe vielfach die Qualitit des Unterrichts an Gym-
nasien Prioritdt. Demzufolge wiirden zuerst die Gymnasien
mit den erforderlichen Unterrichtsmitteln und Lehrkraften
ausgestattet, wihrend es an den beruflichen Schulen haufig
an allem fehle.

In einigen Fillen unterstiitzen Betriebe die Ortlichen
Berufsschulen bei der Errichtung von Fachklassen mit
Lehrmitteln und Personal. Da aber vermutlich die wenig-
sten Betriebe in der Lage sind, den Berufsschulen in dieser
Form zu helfen, kommt es gerade in den modernen Dienst-
leistungsberufen zu Qualitdtsproblemen bei der theoreti-
schen Ausbildung. Viele Berufsschulen konnen hier den
erforderlichen Standard noch nicht voll gewédhrleisten.

Weniger Kritik an den Berufsschulen duflern die
Gesprachspartner aus Klein- und Mittelbetrieben. Hier
scheint einerseits das Anspruchsniveau niedriger zu liegen,
andererseits zeigen die Ergebnisse der Untersuchung, daf3
den Betrieben, insbesondere den Kleinbetricben, vielfach
tiberhaupt nicht bekannt ist, welcher Lernort welche Auf-
gaben zu iibernehmen hat.

SchlieBlich wurden auch neu entstandene soziale Probleme
in der Berufsausbildung thematisiert. Mangelnde soziale
Integration und Vereinzelung der Auszubildenden sowie
der Wegfall fritherer Autoritidten und sozialer Betreuung
der Lehrlingsgruppe durch den Betrieb fiihren nach Aussa-
gen der Ausbilder zu teilweise erheblichen disziplinari-
schen Problemen, zu Sucht- und Kriminalitdtserscheinun-
gen. Dies trifft nach Ansicht der Ausbilder vor allem fiir
Auszubildende zu, die die Wende wihrend ihrer Ausbil-
dungszeit erlebt haben. Die jetzt (1992) neu eingestellten
Auszubildenden hédtten schon weitaus weniger Probleme,
sich in dem neuen System zurechtzufinden.

4.4 Rekrutierungsstrategien der Betnebe — Zielgruppenspezifi-
sche Problemlagen

Das defizitire Ausbildungsstellenangebot in den neuen
Bundesldndern geht eindeutig zu Lasten bestimmter Ziel-
gruppen, da das aktuelle Rekrutierungsverhalten der
Betriebe manche Bewerbergruppen bevorzugt und andere
benachteiligt.

4.4.1 Junge Frauen

In der DDR gehorte Ausbildung und Berufstétigkeit zum
Selbstverstidndnis der jungen Médchen und Frauen. Vor
dem Hintergrund westdeutscher Verhéltnisse wurde die in
der DDR erreichte, nahezu vollstindige Integration der
Frauen in das Erwerbsleben lange Zeit als Indikator fiir
Gleichberechtigung gewertet. Entmythologisiert, wie Uta

32 Maier, U.: Zwischen Risiko und Chance — Der Umbruch weiblicher
Normalbiographien in der ehemaligen DDR. In: Kaiser, M.; Gorlitz, H.:
S. 190-202 a. a. O.

Dieser Sachverhalt ist allerdings nicht als Scheitern von Frauenquoten
per se zu werten. Vielmehr weisen die Ergebnisse darauf hin, daf
Frauenquoten ohne eine gleichzeitige offentliche Auseinandersetzung
iiber Geschlechterbeziehungen und die verschiedenen Formen weiblicher
Benachteiligung, wie es in der DDR der Fall war, keine BewuBtseinsin-
derungen innerhalb der Gesellschaft hervorbringen konnen und in dieser
Form somit auch kein Instrument zur Verwirklichung der Gleichberechti-
gung von Frauen und Ménnern sind.
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Maier (1992)** hervorhebt, wurden diese Vorstellungen
erst, als im Zuge der deutschen Einheit Daten und Fakten
iiber die Lebenssituation ostdeutscher Frauen einer breite-
ren Offentlichkeit zugiéinglich wurden. Sichtbar wurde ein
System, das Madchen und Frauen gesicherte Ausbildungs-
und Arbeitsplitze einschlielich der dazu nétigen sozialen
Infrastruktur bot, sie aber vielfach in schlechter bezahlte
Arbeitsmarktsegmente abdridngte bzw. vom betrieblichen
Aufstieg mehrheitlich ausschloB3. Trotz propagierter Chan-
cengleichheit von Ménnern und Frauen waren bereits die
Rekrutierungs- und Selektionsmuster bei der Berufsausbil-
dung geschlechtsspezifisch ausdifferenziert: Ahnlich wie in
der fritheren Bundesrepublik waren auch in der DDR die
Berufswahlmoglichkeiten von Méidchen in der Praxis deut-
lich eingeschréinkter als die der Jungen. Dennoch gab die
staatlich garantierte Ausbildungsstelle und der problem-
lose Ubergang in das Erwerbsleben Midchen und jungen
Frauen in der DDR ein gewisses Maf} an Grundsicherheit
in Hinblick auf ihre Lebensplanung, die heute ohne den
regulierenden EinfluB des Staates so nicht mehr gegeben
ist.

Aus den Statistiken der Arbeitsamter geht hervor, daf
Frauen in den neuen Léandern iiberproportional von
Arbeitslosigkeit betroffen sind und da3 das Lehrstellenan-
gebot fiir Mddchen mehr als nur unzureichend ist, so daf
ein wesentlich hoherer Anteil von ihnen entweder eine
iiberbetriebliche Ausbildung absolviert oder weiter zur
Schule geht. Ein Grund hierfiir liegt in dem stark selekti-
ven Einstellungsverhalten vieler Unternehmen, das Mad-
chen und junge Frauen nicht nur wegen der dargestellten
berufsstrukturellen Umschichtungen benachteiligt, son-
dern auch direkt wegen ihres Geschlechts diskriminiert.
Von nahezu allen Gesprichspartnern wurde bestdtigt, da3
Betriebe unabhingig von den in Frage stehenden Berufen
gegenwirtig ménnliche Bewerber bevorzugen. Zum einen
wird die vermutete geringere Produktivitit von Frauen
aufgrund familienbedingter Fehl- und Ausfallzeiten als
Begriindung angefiihrt, zum dndern wird dieses Verhalten
als eine Reaktion auf das frithere Planungssystem gewertet,
das bestimmte Berufe fiir Middchen reservierte (z. B. Han-
del, Biiroberufe, Textilberufe) und den Betrieben Frauen-
quoten vorschrieb.*> Das gilt auch fiir die Ausbildung von
Midchen in gewerblich-technischen Berufen, fiir die es in
der DDR ebenfalls Vorgaben gab. Trotz Lehrstellenman-
gels und staatlicher Zuschiisse fiir die Ausbildung von
Madchen in ménnlich dominierten Berufen sind gegenwir-
tig weder Betriebe noch die jungen Frauen selbst in nen-
nenswertem Umfang bereit, solche Ausbildungsplitze
anzubieten bzw. anzunehmen.

4.4.2 Haupt-und Sonderschiiler, benachteiligte Jugendliche

Nicht nur das Berufsausbildungssystem — auch das Schulsy-
stem der DDR wurde nach der Vereinigung umgestaltet
und dem im wesentlichen dreigliedrigen Schulsystem in
Westdeutschland angeglichen. Damit kam zu den beiden
etablierten Abschliissen (10. Klasse; Abitur) der Haupt-
schulabschluf als dritte AbschluBebene hinzu.

Aus nahezu allen Gespriachen wurde deutlich, dal dieser
aus dem Westen ,,importierte” Hauptschulabschlu3 von
den Betrieben nicht als qualifizierter Schulabschluf} ange-
sehen wird, der zur Aufnahme einer Lehrausbildung befa-
higt. Vielmehr herrscht dort die Einstellung vor, dal dieser
mit dem ,,8.-Klasse-AbschluB“ gleichzusetzen ist, mit dem
in der ehemaligen DDR lernschwéchere Schiiler die Schule
verlassen und in eine dreijéhrige Facharbeiterausbildung
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oder in eine Teilfacharbeiterausbildung in ganz bestimmten
Berufen einmiinden konnten. Die Betriebe mufiten eine
bestimmte Anzahl von 8.-Klasse-Abgéngern in solchen
Berufen ausbilden. Nach Ansicht mancher Betriebe war
dies zwar fiir die Betroffenen positiv, fiir den reibungslosen
betrieblichen Ablauf allerdings ungiinstig. Heutzutage
seien Betriebe, so die Meinung vieler Experten, {iberwie-
gend nicht bereit, Hauptschiiler einzustellen, da sie sich
unter dem Druck marktwirtschaftlicher Verhéltnisse nicht
mehr mit vermeintlich schwécheren Schiilern belasten wol-
len. Angesichts des Lehrstellenmangels und einer ausrei-
chenden Anzahl besser qualifizierter Bewerber haben
gegenwirtig Jugendliche mit HauptschulabschluB nur noch
geringe, solche ohne HauptschulabschluB kaum noch
Chancen auf dem ostdeutschen Lehrstellenmarkt.

5 Effektivitit staatlicher Maflnahmen und Programme zur
Forderung der Berufsausbildung

5.1 Die Forderung der Berufsausbildung in einer iiberbetriebli-
chen Einrichtung (BiE) nach § 40 ¢ AFG

Nach dem Einigungsvertrag konnte ein mogliches Defizit
an betrieblichen Ausbildungsstellen voriibergehend bis
zum Ausbildungsjahr 1992/93 durch die Forderung der
Berufsausbildung in iiberbetrieblichen Einrichtungen nach
§ 40 c Abs. 4 AFG (seit Dezember 1992 gestrichen) ausge-
glichen werden. Hierbei handelt es sich um eine Berufsaus-
bildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf nach dem
Berufsbildungsgesetz, die jedoch nicht von einem Betrieb,
sondern von einem nicht-betrieblichen Triger durchge-
fiihrt wird.

Dieses Forderprogramm beruht auf dem § 40 ¢ AFG, nach
dem in den alten Léndern die Berufsausbildung auslandi-
scher oder lernbeeintrachtiger, sozial benachteiligter deut-
scher Auszubildender in {iberbetrieblichen Einrichtungen
gefordert werden kann, wenn der/die betreffende Jugendli-
che nach der Teilnahme an einer berufsvorbereitenden
MaBnahme nicht in ein betriebliches Ausbildungsverhiltnis
vermittelt werden kann. Dieses in den alten Landern prak-
tizierte Konzept der Benachteiligtenférderung wurde mit
dem Absatz 4 auf ,Marktbenachteiligte in den neuen
Landern ausgeweitet. 1991 wurden 34 000, 1992 16 000
Jugendliche durch die Arbeitsdmter in solche Ausbildungs-
mafBnahmen vermittelt. Zuséitzlich miindeten 1991 3000
und 1992 4000 ,,origindr* Benachteiligte (= lernschwéchere
Jugendliche, Jugendliche ohne HauptschulabschluB, Son-
derschiiler) in entsprechende AusbildungsmaBnahmen
nach § 40 ¢ Abs. 2 AFG ein. Wihrend die Foérderung nach
§ 40 c Abs. 4 zeitlich befristet bis zum Ausbildungsjahr
1992/93 gleichsam als voriibergehender ,,Ausfallbiirge* fiir
ein noch nicht voll funktionsfahiges duales Ausbildungssy-
stem eingerichtet wurde, handelt es sich bei der Forderung
nach § 40 c Abs. 2 um eine dauerhafte Forderung der
Berufsausbildung benachteiligter junger Menschen wie in
den alten Bundesldndern auch.

Die Ergebnisse der Fallstudien zeigen, dal3 je nach regiona-
len Gegebenheiten und der ,,Politik* der Arbeitsdmter eine
Vielzahl von Gestaltungsmdglichkeiten bei der Planung
und Einrichtung dieser Maflnahmen existiert: Es gibt freie
Bildungstriger, die zum Teil unter Nutzung fritherer
betrieblicher Ausbildungsstétten, zum Teil mit neu aufge-
bauten Einrichtungen solche Ausbildungsmafnahmen
durchfiihren. Daneben haben sich unter Beteiligung von

* Vgl. hierzu K. Schober in diesem Heft.
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Kammern, Wirtschaftsverbdnden und Betrieben soge-
nannte ,,Ausbildungsringe* als Tréger gegriindet, die nicht
genutzte Ausbildungskapazititen von Betrieben (bis hin
zum Ausbildungspersonal) {ibernahmen bzw. anmieteten,
um dort (zum Teil auch fiir diese Betriebe) mit Férderung
nach § 40 ¢ Abs. 4 AFG die Berufsausbildung durchzufiih-
ren (vgl. Kap. 4.1). Teilweise bestehen auch Mischformen
dergestalt, daf} Betriebe (auch Kleinbetriebe), die ,,eigene*
Lehrlinge ausbilden, noch zusitzlich sogenannte ,,Ring-
lehrlinge* aufnehmen. Obwohl es sich hier rechtlich um
eine iliberbetriebliche AusbildungsmaBnahme handelt, ist
der Ausbildungsort ein normaler Betrieb.

Beziiglich der Planung von iiberbetrieblichen MaBnahmen
fiir das Ausbildungsjahr 1992/93 befanden sich die 6rtlichen
Berufsberatungen nach ihren eigenen Angaben in einem
Dilemma: Einerseits sollten sie MaBnahmen erst dann
einrichten, wenn keine betrieblichen Lehrstellenangebote
mehr zu erwarten waren. Andererseits bedarf die Einrich-
tung einer MafBlnahme, in der eine qualitativ gute Ausbil-
dung durchgefiihrt werden soll, eines ausreichenden zeitli-
chen Vorlaufs. Erste Verhandlungen mit potentiellen Bil-
dungstragern begannen daher bereits im Frithjahr — jedoch
ohne verbindliche Festlegungen. Diese wurden erst getrof-
fen, wenn der konkrete Bedarf feststand. In manchen
Berufsfeldern, in denen in der Region nur wenige poten-
tielle Ausbildungsbetriebe vorhanden waren, lieB sich der
Bedarf relativ frithzeitig bestimmen, in anderen erst nach
Inkrafttreten der Forderprogramme und der dann noch zu
erwartenden Lehrstellenangebote.

Auf Seiten der Jugendlichen begiinstigte dieser Ungewisse
Planungshorizont das Ausweichen auf Ersatzlosungen, da
vielen von ihnen das Risiko zu grofl war, bis zum letzten
Moment auf eine Lehrstelle zu warten. In diesem Zusam-
menhang darf auch nicht vergessen werden, da3 Jugendli-
che, die sich aus diesem Grund zunéichst fiir den Verbleib
in einer allgemeinbildenden Schule oder in einer berufsvor-
bereitenden Mallnahme entschieden haben, im nichsten
Jahr mit groBer Wahrscheinlichkeit wieder eine Berufsaus-
bildung nachfragen werden.”*

Bei der Entscheidung dariiber, in welchen Berufen iiberbe-
trieblich ausgebildet werden soll, orientieren sich die ortli-
chen Berufsberatungen — so die Ergebnisse der Fallstudien
— mehrheitlich an den Berufswiinschen der Jugendlichen
und weniger an den zu erwartenden Qualifikationsbedar-
fen der Region. Dies liegt zum einen daran, daBl zum
Zeitpunkt der Erhebung vielfach die Richtung der regiona-
len Wirtschaftsentwicklung noch vollig offen war und
immer noch ist. Zum anderen fiirchten manche Berufsbe-
rater, durch das Aufzeigen von mdoglichen Berufsalternati-
ven bei den Jugendlichen erneut in den Verdacht der
,Berufslenkung® zu geraten.

Nach Angaben der befragten Berufsberater ist die Akzep-
tanz von iiberbetrieblichen Mallnahmen bei Jugendlichen
hoch, insbesondere dann, wenn der Berufswunsch dadurch
erfiillt werden kann. Zum Teil entstand allerdings bei
Kontakten mit Jugendlichen der Eindruck, daf ihnen der
Unterschied zwischen einer betrieblichen und einer iiber-
betrieblichen Ausbildung nicht immer deutlich ist — vor
allem dann nicht, wenn die durchfiihrende Einrichtung ein
Betrieb ist, der seine Ausbildungskapazititen einem Tra-
ger (z. B. einem Ausbildungsring) zur Verfiigung stellt.

In MaBnahmen, in denen ,,§-40-c-Lehrlinge® zusammen
mit Auszubildenden des Betriebs ausgebildet werden, ent-
stehen vielfach Probleme wegen der unterschiedlichen
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Bezahlung.” Manche Betriebe haben aus diesem Grund
die Vergiitung bis zur tariflichen Hohe aus eigenen Mitteln
aufgestockt.

Offen bleibt die Frage nach der Akzeptanz von iiberbe-
trieblichen Mallnahmen bei potentiellen Arbeitgebern,
denn Erfahrungen beim Ubergang von der Ausbildung in
die Erwerbstitigkeit lagen zum Zeitpunkt der Erhebung
noch kaum vor. Experten schitzten die Ubernahmechan-
cen in kaufminnischen und Verwaltungsberufen relativ
giinstig ein, da trotz fehlender Praxis die technische Aus-
stattung und die Qualitit der Ausbildung vielfach besser sei
als in manchen Betrieben. Dies gelte zum Teil auch im
gewerblichen Bereich. Andererseits darf nicht iibersehen
werden, dafl Absolventen aus iiberbetrieblichen Mafinah-
men an der ,,zweiten Schwelle®, d. h. dann, wenn sie einen
Arbeitsplatz suchen, einer doppelten Konkurrenz gegen-
tiberstehen. Zum einen miissen sie — wie Absolventen einer
betrieblichen Ausbildung — mit einer groen Anzahl von
durch Fortbildung und Umschulung qualifizierten Fach-
kraften konkurrieren. Zum anderen ist zu vermuten, dal3
sie auch groBere Schwierigkeiten haben werden, einen
Arbeitsplatz zu finden, als Absolventen einer betrieblichen
Ausbildung. Letztere sind dem Betrieb bereits bekannt.
Zudem verfligen sie iliber betriebsspezifische Kenntnisse
und haben daher eine groBere Chance, nach der Ausbil-
dung tibernommen zu werden. In dieser Hinsicht befinden
sich die sogenannten ,,Ringlehrlinge, deren Ausbildung in
einem Betrieb stattfindet, gegeniiber Teilnehmern aus
anderen iiberbetrieblichen MaBnahmen im Vorteil.
Gespriche mit Betrieben, die sowohl ,,eigene” als auch
»Ringlehrlinge® ausbilden, zeigen, da3 die Betriebe eine
spitere Ubernahme in der Regel von der Leistung des
Jugendlichen und nicht von seinem Ausbildungsstatus
abhingig machen. Trotz dieses moglichen Vorteils einer
Berufsausbildung in einem Ausbildungsring sehen die Ver-
antwortlichen in der Berufsberatung hier verstirkt das
Problem, daB3 die Berecitschaft der Betriebe abnehmen
konnte, auf eigene Kosten Lehrlinge auszubilden.

5.2 Programme des Bundes und der Lénder zur Forderung der
betrieblichen Berufsausbildung

Eine weitere, den angespannten Lehrstellenmarkt entla-
stende MaBBnahme stellen die Forderprogramme des Bun-
des und der Lénder zur Sicherung der Berufsausbildung in
Klein- und Mittelbetrieben dar. Im Jahr 1991 hatte die
Bundesregierung mit dem sogenannten ,,BMBW-Pro-
gramm“36 die Berufsausbildung in privaten Kleinbetrieben
bis zu 20 Beschiftigten durch die Zahlung eines einmaligen
Zuschusses in Hohe von 5000 DM fiir jeden 1991 abge-
schlossenen Ausbildungsvertrag gefordert. Das Programm
enthielt keine weiteren Auflagen beziiglich Zusétzlichkeit
der Ausbildungsstellen oder bevorzugter Zielgruppen. In
der gesamten Laufzeit wurden gut 30 000 Ausbildungsver-
hiltnisse gefordert.

Zusitzlich zu diesem einmaligen Bundesprogramm gab
und gibt es Lénderprogramme, die die Bereitstellung
betrieblicher Ausbildungspldtze fordern sollen. Die mei-
sten dieser Programme sehen eine gezielte Férderung

*% Die Ausbildungsvergiitung in den MaBnahmen nach § 40 ¢ AFG lag zum
damaligen Zeitpunkt bei 300 DM im ersten Lehrjahr (Steigerung um 5%
jahrlich), ein Betrag, der in vielen Branchen deutlich unter der tariflichen
Ausbildungsvergiitung liegt.

3¢ programm der Bundesregierung zur Forderung von Ausbildungsplétzen
in Kleinunternehmen in den neuen Landern und im Ostteil Berlins vom
13. Juni 1991. In: Dienstblatt-Runderlal 86/91.
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bestimmter Betriebe/Betriebsgrofen, Branchen und Ziel-
gruppen (z. B. Médchen) vor (vgl. dazu im einzelnen die
Ubersicht im Anhang). Die Hohe der gezahlten Zuschiisse
variiert je nach Land und geforderter Personengruppe zwi-
schen 3000 und 8000 DM. Teilweise — so z. B. in Sachsen-
Anhalt — konnten Fordermittel kumuliert werden, so daf}
sich im Einzelfall die Férdersumme auf 10 000 DM und
mehr belaufen konnte. Ein Teil der Programme zielt dar-
auf ab, den Ubergang von Auszubildenden, die in iiberbe-
trieblichen Einrichtungen ausgebildet werden, in ein
betriebliches Ausbildungsverhéltnis zu fordern. Damit soll
die Forderung der eigentlich ,,systemfremden iiberbe-
trieblichen Berufsausbildung schrittweise abgebaut und
den betroffenen Jugendlichen der spitere Ubergang in den
Arbeitsmarkt erleichtert werden. Unklar ist allerdings,
inwieweit diese Forderung eine quantitative Entlastung des
Ausbildungsstellenmarktes bewirkt, oder ob hier nicht aus-
schlieBlich Umstrukturierungseffekte erzielt werden.

Ziel dieser Forderprogramme ist es, im Sinne einer
Anschubfinanzierung sowohl die Zahl der betrieblichen
Ausbildungsplitze insgesamt, als auch den Strukturwandel
in der beruflichen Erstausbildung hin zu Handwerk, Klein-
und Mittelbetrieben zu unterstiitzen und zu beschleunigen.
Im Hinblick auf diese Zielsetzungen stellen sich nach den
Ergebnissen der Fallstudien nicht durchgingig positive
Effekte ein. So hédngt zwar bei neugegriindeten Betrieben
bzw. Kleinunternehmen mit Anpassungsschwierigkeiten an
die Marktwirtschaft die Ausbildungsbereitschaft, wie in
Kapitel 4.2 beschrieben, stark von der Gewdhrung und
dem Umfang staatlicher Fordermittel ab, doch vielfach
wurde die Fordersumme bei Betrieben mit wirtschaftlichen
Problemen auch nicht als ausreichend angesehen. Zudem
traten im Rahmen der Bemiihungen um eine Erweiterung
des betrieblichen Lehrstellenangebots nach Ansicht man-
cher Kammer- und Arbeitsamtsexperten nicht selten Qua-
litdtskriterien der Ausbildung in den Hintergrund. Bei
wirtschaftlich gesunden Kleinbetrieben zeigen die Ergeb-
nisse der Fallstudien, dafl die Lehrstellen meist auch ohne
diese Subventionen bereitgestellt worden wiren. Das viel
entscheidendere Ausbildungshemmnis bei diesen Betrie-
ben, das in mangelnder Beratung und inhaltlich organisato-
rischer Unterstiitzung besteht, wird mit derartigen finan-
ziellen Subventionen nicht gelost.

Eine Bilanz der quantitativen Entlastungseffekte am Lehr-
stellenmarkt durch die Programme zur Forderung betrieb-
licher Ausbildungsplitze 148t sich nicht erstellen. Hierfiir
fehlt es an Zahlen iiber die in den einzelnen Programmen
geforderten Pliatze sowie iliber Mehrfachforderung.
SchlieBlich ist auch der Umfang sogenannter ,,Mitnahmeef-
fekte®, die insbesondere bei dem BMBW-Programm nicht
ausgeschlossen waren, nicht quantifizierbar. Die bereits an
anderer Stelle (Kapitel 4.1 und 4.2) diskutierte spite Ter-
minierung der Forderprogramme unterstreicht die ambiva-
lente Bewertung. Der Versuch, dadurch Mitnahmeeffekte
zu verhindern, wird in Teilen konterkariert durch die
ungiinstigen Auswirkungen auf die Vermittlungsbemiihun-
gen der Arbeitsdmter und die Umorientierungsprozesse bei
den Jugendlichen.

In bezug auf die Zielgruppen der Berufsausbildung sind
sich nahezu alle befragten Experten einig, dal Fordermit-
tel die Rekrutierungspraktiken der Betriebe bislang nicht
zu dndern vermochten. Betriebe, die beispielsweise aus-
driicklich keine Médchen beschiftigen wollen, verdndern
ihr Einstellungsverhalten auch nicht durch entsprechend
gestaffelte Férdermittel. Ahnlich verhilt es sich mit der
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Bereitschaft zur Ausbildung von benachteiligten Jugendli-
chen. Auch hier fiihrten gezielte Fordermittel bislang nicht
zu einer verdnderten Einstellung solcher Auszubildenden.
Zum Zeitpunkt der Untersuchung waren den meisten
befragten Betrieben die ,,ausbildungsbegleitenden Hilfen
(abH)“, die das Arbeitsamt nach § 40 ¢ AFG fiir zusétzli-
chen Stiitz- und Forderunterricht im Rahmen einer betrieb-
lichen Lehre gewéhrt, nicht bekannt.

Wie die Daten der sich verdndernden Ausbildungsstruktu-
ren zeigen’’, hat in den vergangenen drei Jahren ein
beachtlicher Strukturwandel in der betrieblichen Erstaus-
bildung stattgefunden, der, ohne dafl solche Effekte im
Einzelfall zurechenbar wéren, sicherlich durch die gezielte
kleinbetrieblich-handwerksorientierte Forderung unter-
stiitzt wurde.

Von den befragten Experten wurden nur vereinzelt, (meist
von GrofBbetrieben oder Gewerkschaften) die Gefahren
thematisiert, die sich aus einer zu einseitigen kleinbetrieb-
lich-handwerklich orientierten Ausbildungsfoérderung erge-
ben, sowohl in Hinblick auf die spéteren Arbeitsplatzchan-
cen der Jugendlichen als auch hinsichtlich kiinftiger Quali-
fikationsbedarfe der Wirtschaft, insbesondere im indu-
striellen Sektor. Eine stdrkere Orientierung an arbeits-
marktpolitischen Bedarfen und Zielsetzungen wurde von
einigen Gesprachspartnern fiir dringend notwendig
erachtet.

6 Fazit

Rechtlich gesehen ist die Einfiihrung des dualen Systems in
den neuen Bundesldndern seit dem Inkrafttreten der ent-
sprechenden Gesetze abgeschlossen. Die tatsdchliche Eta-
blierung dieses Systems wird, wie die Ergebnisse der
Untersuchung zeigen, noch ldngere Zeit in Anspruch neh-
men, langer zumindest als urspriinglich angenommen.

Die Ausgangssituation war geprdgt vom Zusammenbruch
vieler ehemaliger DDR-Betriebe, der Entflechtung und
Privatisierung der Kombinate und dem damit verbundenen
Ausbildungsstellenabbau. Da die Lehrlingsausbildung in
der DDR, im Umfang staatlicherseits festgelegt, fast aus-
nahmslos von industriellen GroBbetrieben durchgefiihrt
wurde und diese auch Ausbildungsfunktionen fiir andere
Betriebe und Wirtschaftsbereiche iibernahmen, konnte der
erhebliche Verlust an Ausbildungskapazititen nicht ,,ein-
fach® durch andere Bereiche, zum Beispiel das Handwerk,
aufgefangen werden, zumal es einen breiten Mittelstand
wie in der Bundesrepublik in der DDR nicht gab. Unge-
achtet der Tatsache, dafl durch den wirtschaftlichen Struk-
turwandel Anpassungen im Bereich der beruflichen
Erstausbildung nétig sind, entstehen in den neuen Bundes-
landern selbstdndige kleine Handwerksbetriebe, die einen
grofleren Teil der Ausbildung tragen konnten, nur zoger-
lich. Viele kleinere und mittlere Betriebe haben angesichts
schwieriger wirtschaftlicher Bedingungen derzeit entweder
keinen Bedarf an Fachkriften oder wollen/kdnnen aus
anderen Griinden keine Ausbildungskapazititen erhalten
bzw. aufbauen. Anpassung der Ausbildung an marktwirt-
schaftliche Strukturen impliziert jedoch, dal} sich Betriebe
(und nicht nur diese) die in diesem System relevanten
Verhaltens- und Entscheidungsmuster aneignen, das heift
vor allem, dal} das BewuBtsein entstehen mul}, nun selbst

7 Vgl. K. Schober in diesem Heft.
38 Vgl.: M. Tessaring in diesem Heft.

3 Henninges, H. v.: Ausbildung und Verbleib von Facharbeitern. Eine
empirische Analyse fiir die Zeit von 1980-1989, BeitrAB 155, 1991.
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fiir die Ausbildung des Fachkriftebedarfs verantwortlich
zu sein. Daf} dies erst in Ansétzen, wenn auch mit steigen-
der Tendenz, vorhanden ist, hdngt, wie die Ergebnisse der
Fallstudien zeigen, von vielen Einfliissen ab, von denen die
schlechte wirtschaftliche Gesamtsituation, die hohe Ver-
schuldung und die ungeniigende Auftragslage, die unge-
klarte Rechts- und Eigentumsverhiltnisse, die fehlende
Ausbildungstradition und -erfahrung vieler Kleinbetriebe
sowie nicht zuletzt die groBe Anzahl gut qualifizierter
Fachkrifte aus Fortbildungs- und Umschulungsmalinah-
men die wesentlichsten sind.

Die derzeitigen Probleme auf dem ostdeutschen Ausbil-
dungsstellenmarkt sind einerseits als Ergebnisse schwieri-
ger Anpassungsprozesse zu werten, bedingt durch die
unterschiedlichen Ausbildungsstrukturen und -traditionen
beider deutscher Staaten. Andererseits werden aber auch
strukturelle Probleme sichtbar, die durch die enge Bindung
der beruflichen Erstausbildung an wirtschaftliche Uberle-
gungen der Betriebe entstehen, Schwierigkeiten also, die
im dualen System selbst wurzeln®®.

Aus den dargestellten Problemfeldern ergeben sich fol-
gende Konsequenzen:

1) Das gegenwirtige Ausbildungsstellendefizit erfordert
weitere Bemiithungen um einen Zuwachs von Lehrstellen in
Klein- und Mittelbetrieben, wobei verstirkt auch bera-
tende Elemente bei der Lehrstellenwerbung beriicksichtigt
werden miissen. Ungeachtet des erforderlichen Struktur-

wandels in der beruflichen Erstausbildung zeigen die
Ergebnisse der Fallstudien, dal grofe Teile der industriel-

len Berufsausbildung durch BetriebsschlieBungen und Ver-
duBerungen zusammengebrochen sind. Hinzu kommt, daf3
viele ehemalige Kombinate ihre Ausbildungskapazititen

an private Bildungstrager oder ,,Ausbildungsringe* verdu-
Bert bzw. vermietet haben. Langfristig besteht so die
Gefahr des Niedergangs der industriellen Berufsausbildung
in den neuen Léndern. Insgesamt muf} vor einer uneinge-
schrinkten Anpassung der ost- an westdeutsche Strukturen
gewarnt werden, denn auch in den alten Bundeslidndern
gab und gibt es erhebliche Diskrepanzen zwischen den
Ausbildungs- und den Beschiftigungsstrukturen®.

2) In Anlehnung an die Ausbildungskrise der alten Bun-
deslénder in den Jahren 1975-1985 1Bt sich die bildungspo-
litische Strategie angesichts drohender Jugendarbeitslosig-
keit an der ersten Schwelle in den neuen Bundeslidndern
ebenfalls mit den damaligen Formeln ,,Ausbildung auf
Vorrat® und ,,eine Ausbildung ist besser als keine® be-
schreiben.

Hinter dem Motto ,,Ausbildung auf Vorrat“ steht die Auf-
fassung, da nicht der aktuelle Lehrlingsbedarf der
Betriebe Maf3stab sein kann, wieviele Ausbildungsplitze
angeboten werden miissen, sondern die Orientierung an
langerfristigen Qualifikationsbedarfen der Wirtschaft. Im
Hinblick auf die neuen Bundesldnder heif3t dies konkret,
daf die aktuelle, infolge des Umbruchs defizitdre Lage auf
dem Ausbildungsstellenmarkt kein Indikator fiir das in
Zukunft tatséchlich benotigte Qualifikationspotential sein
kann. Vielmehr muB in einer Situation wie dieser iiber den
momentanen Bedarf hinaus ausgebildet werden, allerdings
in Berufen mit breiten und léngerfristigen Verwertungs-
chancen an Arbeitsmarkt und niedrigem Risiko inad-
dquater Beschiftigung an der zweiten Schwelle.

Die andere bildungspolitische Konsequenz ,,eine Ausbil-
dung ist besser als keine* bedeutet, wie die Ergebnisse der
Fallstudien zeigen, daf} bei nicht ausreichenden betriebli-
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chen Alternativen auch {iberbetriebliche Berufsausbildung
angeboten werden muf}, da dies fiir betroffene Jugendliche
giinstiger als keine Ausbildung ist. Wie die Daten zur
Jugendarbeitslosigkeit der 70er/80er Jahre in den alten
Bundesldndern zeigen, konnten zumindest mittelfristig die
Chancen der Integration in das Beschiftigungssystem
durch einen berufsbildenden Abschluf3 gesteigert werden.
Allerdings sollte die arbeitsmarktpolitische Qualifizie-
rungsstrategie gegen Jugendarbeitslosigkeit in ihrer Bedeu-
tung nicht iberschitzt werden.

Ohne die Notwendigkeit von Forderprogrammen und
iiberbetrieblichen Ausbildungsmafnahmen in Frage zu
stellen, sind bei der Konzeption und Implementation sol-
cher Maflnahmen die nicht intendierten Begleiteffekte mit
zu beriicksichtigen. Ausbildung iiber den unmittelbaren
Bedarf hinaus, sei es nun im Betrieb oder bei einem freien
Bildungstriager, birgt die Gefahr in sich, daB3 ohne eine
globale Verbesserung der wirtschaftlichen Situation und
eine Reduktion des Gesamtvolumens an Unterbeschéfti-
gung, die Ausbildungsprobleme der Jugendlichen von der
ersten Schwelle zumeist auf die zweite Schwelle beim
Ubergang in den Arbeitsmarkt verschoben werden. Ange-
sichts der massenhaften Freisetzung qualifizierter Fach-
kréfte in den neuen Léndern bei gleichzeitigem Ausbau der
arbeitsmarktpolitischen Qualifizierungsinstrumente im
Bereich der Fortbildung und Umschulung verschérft sich
zwangsldufig die Konkurrenz zwischen Arbeitskriften,
auch wenn diese liber eine qualifzierte Berufsausbildung
verfiigen. Damit wird deutlich, dafl Qualifizierungsstrate-
gien unabdingbar mit beschéftigungspolitischen Mafnah-
men verkniipft werden miissen. Hinzu kommt, daB die
Vergabe der Fordermittel kaum nach berufsstrukturellen
Aspekten erfolgt. Gerade in der Bereitstellung von liberbe-
trieblichen Berufsausbildungsstellen, d. h. bei der Ent-
scheidung dariiber, in welchen Berufen zusitzlich ausgebil-
det werden soll, konnte der regionale Qualifikationsbedarf
hdufig nur ungeniigend beriicksichtigt werden, da zum
Zeitpunkt der Untersuchung die Wirtschaftsentwicklung
vor Ort noch vollig offen war und immer noch ist.
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Anhang

Ubersicht iiber die wichtigsten Linderprogramme zur Forderung der Berufsausbildung im Ausbildungsjahr 1992/93 (Betriebliche Firderung)

Farderkriterien Neue Bundeslinder (ohne Berlin)
BRANDENBURG SACHSEN THURINGEN SACHSEN-ANHALT MECKLENBURG-
VORPOMMERN
Antragsberechtigte a) bis 500 Beschiiftigte a) bis 500 Beschiiftigte bis 500 Beschiiftigte private Arbeitgeber ohne Ein- bis 20 Beschiiftigte

Betricbe

b)
)

bis 10 Beschiftigte
Freiberufler

b)

bis 20 Beschiiftigte

schriinkungen

Ziclgruppe

alle Auszubildenden; erhéhte
Fardersiitze fiir

alle Auszubildenden; erhihte
Fardersiitze fiir Midchen

alle Auszubildenden: erhéhte
Fardersiitze fiir Médchen

a) Konkurslehrlinge
b) behinderte, sozial Benach-

a) Auszubildende, die aus
BUE (#) iibernommen
werden

— Miidchen teiligte und auslindische
— noch nicht berufsreife Jugendliche b) Konkurslehrlinge
Jugendliche ¢) Auszubildende, die aus
BUE (*) iibernommen
werden
d) Miidchen in gew.-techn.
Berufen
geforderte Ausbildungs- zu a) zusitzliche Ausbildungs- zu a) zusitzliche Ausbildungs- | zusitzliche Ausbildungsstellen ¢) zusitzliche Ausbildungsstel-

verhiltnisse

Zu

Zu

stellen (mehr als 5% Auszu-
bild. an d. Beschiiftig.) od.
Ausbildungsstellen, die erst-
mals 1991/92 geschaffen
wurden

b) jede Ausbildungsstelle
aus dem Bereich allg.,
techn., kaufm. Gewerbe
(ohne Berufe d. Korperpfle-
ge und Hauswirtschaft): aus
anderen Bereichen wird nur
cine Ausbildungsstelle ge-
fordert

¢) nur bei erstmaliger Be-

Zu

stellen (mehr als 10% Aus-
zubild. an d. Beschiiftig.)
od. wenn Ausbildungsver-
hiiltnisse in Berufen zu En-
de gefithrt werden, die nicht
der Art und Struktur des
Betriebs entsprechen

b) zusiitzliche Ausbildungs-
stellen (mehr als der durch-
schnittliche Anteil der in
den Ausbildungsjahren
1990 und 1991 beim Antrag-
steller begonnenen Ausbil-
dungsverhiiltnisse)

(mehr als 5% Auszubildende
an den Beschiiftigten)

len (iiber den Bestand
am 31. 12. 91 hinaus)

f) Betriebe, die erstmalig aus-
bilden

161

antragung der Forderung

5000 DM 3000 DM
(particlle Kumulations-

moglichkeit)

Midchen 8000 DM
Jungen 7000 DM

4000 DM: bei Méadchen, Ju-
gendlichen ohne Berufsbil-
dungsreife oder Forderschulab-
gingern 5000 DM

zu a) 10000 DM

zub) Jungen 4000 DM
Miidchen 5000 DM

Hohe der Fordermittel

(*) Berufsausbildung in iiberbetrieblichen Einrichtungen
Quelle: Zusammenstellung aus Unterlagen der jeweiligen Linderprogramme
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