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Das arbeitsmarktpolitische Programm der Bundesregierung fur
Regionen mit besonderen Beschaftigungsproblemen vom Mai
1979 (Sonderprogramm ’79)

— Anregungen fiir die neuen Bundeslander —

Wolfgang Ohndorf, Genf*
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Das arbeitsmarktpolitische Programm fiir Regionen mit besonderen Beschiftigungsproblemen von 1979 gibt Anregungen
fiir die Arbeitsmarktpolitik in den neuen Bundeslédndern. Dort liegt heute die Arbeitslosigkeit weit iber dem Bundesdurch-
schnitt, wie seinerzeit 1979 in den Problemregionen. Die neuen Bundeslinder miissen die Aufgabe des Ubergangs von der
Planwirtschaft zur Marktwirtschaft bewaltigen, einen Strukturwandel, der noch tiefer geht als der Strukturwandel, dem sich
die Problemregionen 1979 stellen mufBiten. Das Sonderprogramm '79 hat gezeigt, dal zur Bewiltigung struktureller
Anpassungs- und UmstellungsmaBinahmen der Betriebe die Férderung der innerbetrieblichen Qualifizierung einen wichti-
gen Beitrag leisten kann. Deshalb werden das Sonderprogramm '79 und vor allem dessen Schwerpunkt ,,Berufliche
Qualifizierung der Arbeitnehmer in Betrieben mit Anpassungs- und Umstellungsprozessen® hier nochmals dargestellt.
Dabei wird insbesondere auf die Ergebnisse und Verbesserungsvorschlage der Begleitforschung eingegangen, die gezeigt
haben, daBl die Forderung innerbetrieblicher Qualifizierung einen positiven quantitativen, vor allem einen qualitativen
Effekt auf die Arbeitsméarkte ausiiben kann. Besondere Bedeutung kommt dabei der Forderung der Qualifizierung von
Arbeitnehmern in Klein- und Mittelbetrieben zu. Die Begleitforschung hat dariiber hinaus ergeben, daB} die — vielfach
befiirchtete — Mitnahme von Fordermitteln in akzeptablen Grenzen gehalten werden konnte. Es wird daher vorgeschlagen,
fiir die neuen Bundeslénder ein arbeitsmarktpolitisches Sonderprogramm zur Férderung der innerbetrieblichen Qualifizie-
rung nach dem Vorbild des Programms von 1979 aufzulegen. Ein solches Programm kénnte — wie 1979 bewiesen worden ist
— schon kurzfristig positive Wirkungen entfalten.

im Jahresdurchschnitt 1978 eine Arbeitslosenquote von
mehr als 6% aufwiesen, d. h. deren Arbeitslosigkeit um
mindestens 40% iiber dem Bundesdurchschnitt aller 146
Arbeitsamtsbezirke (4,3%) lag.

Die Beschiftigung mit dem Sonderprogramm ’79 ist nicht
nur fiir den Historiker von Interesse, sondern sie kann auch
fiir die praktische Arbeitsmarktpolitik heute Anregungen
bringen. Das Sonderprogramm ’79 enthielt ndmlich einen
Ansatz, der damals zwar erprobt, aber trotz positiver Beur-
teilung durch die Begleitforschung nicht weiter entwickelt
worden ist: die Férderung der innerbetrieblichen Qualifi-
zierung in Betrieben mit Anpassungs- und Umstellungspro-
zessen.

Die Wirtschaftsentwicklung Ende der 70er Jahre war
gepréagt von einem breiten Strukturwandel, vor allem in der
Montanindustrie, aber auch in vielen anderen traditionel-
len Industriebereichen, wie dem Maschinenbau und der
Elektroindustrie, die die rasch wachsenden Moglichkeiten
der Mikroelektronik zur Verbesserung der Produktion und
zur Produktinnovation nutzen wollten und mufiten. Dazu
kam eine starke regionale Konzentration der von dem
Strukturwandel betroffenen Wirtschaftszweige.

Die Bundesregierung hat 1979 ein arbeitsmarktpolitisches
Programm fiir Regionen mit besonderen Beschiftigungs-
problemen beschlossen und dafiir 500 Mio. DM aufgewen-
det'. Das Programm erfaBte die 23 Arbeitsamtsbezirke, die

* Dr. Wolfgang Ohndorf ist Mitarbeiter der Stindigen Vertretung der
Bundesrepublik Deutschland beim Biiro der Vereinten Nationen und den
anderen internationalen Organisationen in Genf. Der Beitrag liegt in der
alleinigen Verantwortung des Autors.

! Vgl. Broschiire, Arbeitsmarktpolitisches Programm der Bundesregierung
fiir Regionen mit besonderen Beschiftigungsproblemen, Hrsg. Der Bun-

desminister fiir Arbeit und Sozialordnung, Referat Presse- und Offent-
lichkeitsarbeit, Mai 1979.
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Die betriebliche Weiterbildung der Arbeitnehmer ist fiir
die Bewiltigung der Strukturanpassung unabdingbar. Der
Wandel geht wesentlich schneller vonstatten als die Ablo-
sung dlterer Arbeitnehmergenerationen durch nachriik-
kende neuqualifizierte. Zeiten der Strukturanpassung und
Produktionsumstellung verlangen von den Betrieben nicht
nur Investitionen in neue Sachanlagen, sondern auch in die
Qualifizierung ihrer Arbeitnehmer. Diese Aufgaben sind
in der Regel von den Unternehmen allein zu bewiltigen. In
Ausnahmesituationen ist jedoch — wie 1979 — auch eine
begrenzte und befristete staatliche Unterstiitzung gerecht-
fertigt.
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Heute beruht die grofite arbeitsmarktpolitische Herausfor-
derung auf einem noch viel tiefergehenden Strukturwan-
del: nimlich dem Ubergang von der staatlichen Planwirt-
schaft zur Marktwirtschaft in den neuen Bundesldndern.
Die Erfahrungen mit der Forderung der innerbetrieblichen
Qualifizierung im Rahmen des Sonderprogramms 79 soll-
ten fiir die Arbeitsmarktpolitik in den neuen Bundesldn-
dern genutzt werden (siehe Kap. 3).

Deshalb sollen das Sonderprogramm ’79 und seine Ergeb-
nisse hier insbesondere im Hinblick auf die Forderung der
innerbetrieblichen Qualifizierung betrachtet werden. Der
Vollstindigkeit halber ist darauf hinzuweisen, dal dieses
Programm auch fiir die Weiterentwicklung der Arbeitsbe-
schaffungsmafinahmen, die damals in groBem Stil zum
Ausbau der sozialen Dienste, zum Umweltschutz und zur
Verbesserung des Wohnumfeldes eingesetzt worden sind,
wie fiir die Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit, weg-
weisend war. Insoweit ist die Arbeitsmarktpolitik jedoch
den damals beschrittenen Weg weitergegangen, so daB3 aus
diesen Programmteilen heute kaum noch Anregungen
gezogen werden konnen. Dennoch sollen auch diese Pro-
grammteile bei der Darstellung knapp angerissen werden.

1 Darstellung des Sonderprogramms *79

1.1 Ausgangstage

Das Sonderprogramm ’79 war die Antwort auf eine
Arbeitsmarktentwicklung, die sich wéhrend der beschifti-
gungspolitischen Aufschwungphase von 1976 bis 1978 her-
ausgebildet hatte, wie sich aus der Programmbeschreibung’
des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung ergibt.
Die seit dem Hohepunkt der Beschéftigungsschwierigkei-
ten im Jahre 1975 festzustellende Verbesserung der allge-
meinen Arbeitsmarktlage hatte nicht alle Regionen des
Arbeitsmarktes gleichmiBig erfait. Die Arbeitslosenquote
war im Gegenteil in einer Reihe von Arbeitsamtsbezirken
weiter gestiegen oder sehr hoch geblieben, wihrend sie im
Bundesdurchschnitt von 4,7% im Jahre 1975 auf 4,3% im
Jahre 1978 und 3,8% im April 1979 gesunken war (vgl.
Tabelle 1).

Arbeitsmarktpolitische Problemregionen hatten sich ver-
starkt herausgebildet. Vor allem war eine neue Problemre-
gion entstanden: das Ruhrgebiet. Gehorte 1975 nur ein
Arbeitsamtsbezirk aus dem Ruhrgebiet zu den Regionen
mit den hochsten Arbeitslosenquoten, so waren es im
Frithjahr 1979 acht Bezirke. Im Jahre 1975 entfielen nur
7,2% der Arbeitslosigkeit auf das Ruhrgebiet; 1978 waren
es dagegen bereits 44,1%. Die Strukturprobleme des Ruhr-
gebiets hatten den regionalen Konzentrationsprozel3 der
Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik erheblich verstérkt.

Eine dhnlich ungiinstige Entwicklung wie im Ruhrgebiet
zeigte sich auch im Saarland. Allerdings ging dort der
Anstieg der Arbeitslosigkeit von einem hoheren Stand im
Jahre 1975 aus.

Im einzelnen konzentrierte sich die Arbeitslosigkeit (Jah-
resdurchschnitt 1978) auf folgende 5 Problemregionen:

- im Bereich des Landesarbeitsamts Niedersachsen-Bre-
men die Region ,,Ostfriesland” mit den Arbeitsamtern

* Broschiire, Arbeitsmarktpolitisches Programm ..., (FuBnote 1), S.7
(L11).

3 Vgl. Sonderprogramm der Bundesregierung von 1974 , Stabilititsgerech-
ter Aufschwung®. Danach wurden Lohnkosten- und Mobilitdtszuschiisse
in den Arbeitsamtsbezirken gewéhrt, deren Arbeitslosenquote in den
vorangegangenen drei Monaten um 0,5%-Punkte iiber dem Bundes-
durchschnitt gelegen hatte (insgesamt 600 Mio. DM).
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Tabelle 1: Entwicklung der Arbeitslosenquote (Jahresdurch-
schnittsquote) von 1975 auf 1978 in den 23 Arbeitsamtsbezirken
mit der hichsten Arbeitslosenquote 1978

Bundesland/
Arbeitsamtsbezirk

Arbeitslosenquote in %
Anstieg (+) bzw.

975 978 . \
1972 197 Riickgang (—)
Niedersachsen
Braunschweig 5.8 6,1 + 0,3
Emden 8.5 8.8 + 0,3
Leer 9.8 8.8 1.0
Uelzen 5,7 6,2 + 0.5
Wilhelmshaven 5,7 6,5 + 0.8
Nordrhein-Westfalen
Aachen 5.6 6,1 + 0.5
Bochum 5, 6,7 + 1,2
Dortmund 5,2 6,6 + 1,4
Duisburg 4.6 7.8 + 3.2
Essen 4.9 6,4 + 1,5
Gelsenkirchen 6.5 7.6 + 1.1
Hamm 5,3 6,2 0,9
Oberhausen 43 6.3 + 2,0
Recklinghausen 5.6 6,1 + 0,5
Saarland
Neunkirchen 6,7 8,0 + 1,3
Saarbriicken 6,5 8.6 2,1
Saarlouis 5,7 6,9 + 1,2
Bayern
Deggendorf 9,1 8.4 - 07
Passau 10,5 9,1 - 14
Regensburg 6.8 6.2 — 0,6
Schwandorf 9,7 9.5 + 0,2
Schweinfurt 5,7 6,6 + 0,9
Weiden 7.9 6,3 - 1,6
Bundesgebiet

4,7 4,3 0,4

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit

Emden (8,8%), Leer (8,8%) und Wilhelmshaven
(6,5%); sowie die Region ,niedersidchsischer Zonen-
rand“ mit den Arbeitsémtern Braunschweig (6,1%) und
Uelzen (6,2%);

- im Bereich des Landesarbeitsamtes Nordrhein-Westfa-
len die Region ,,Ruhrgebiet* mit den Arbeitsdmtern
Bochum (6,7%), Dortmund (6,6%), Duisburg (7,8%),
Gelsenkirchen (7,6%), Essen (6,4%), Hamm (6,2%),
Oberhausen (6,3%) und Recklinghausen (6,1%);

- im Bereich des Landesarbeitsamtes Rheinland-Pfalz-
Saarland die Region ,,Saar” mit den Arbeitsimtern
Neunkirchen (8,8%), Saarbriicken (8,6%) und Saarlouis
(6,9%);

- in den Bereichen der Landesarbeitsdmter Nord- und
Siidbayern die Region ,,Ostbayern* mit den Arbeitsdm-
tern Schwandorf (9,5%), Deggendorf (8,4%), Passau
(9,1%), Weiden (6,2%) und Regensburg (6,3%).

Neben diesen Regionen hatten nur noch die Arbeits-
amtsbezirke Aachen (6,1%) in Nordrhein-Westfalen und
Schweinfurt (6,6%) in Bayern eine Arbeitslosenquote von
mehr als 6%.

Das Sonderprogramm ’79 bediente sich — wie das 1974
vorangegangene Arbeitsmarktprogramm’® — der Arbeitslo-
senquote als Abgrenzungskriterium. Die Arbeitslosen-
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quote als Indikator fiir die Beschiftigungsprobleme einer
Region ist zwar verschiedentlich angegriffen worden®, es ist
aber bis heute kein besserer Indikator gefunden worden.
Das Sonderprogramm ’79 hat seine Mittel viel konsequen-
ter als 1974 auf die Regionen mit der hochsten Arbeitslo-
sigkeit konzentriert und damit wesentlich greifbarere Wir-
kungen erzielt. Das Sonderprogramm 79 hat dadurch auch
eine umfangreiche Debatte iiber die Regionalisierung der
Arbeitsmarktpolitik ausgelost’.

1.2 Herausforderung fiir die Arbeitsmarktpolitik

Die Analyse zeigte, daB die strukturellen Probleme in den
arbeitsmarktpolitischen Problemregionen ohne zusétzliche
Anstrengungen nicht iiberwunden werden konnten. Es
konnte nicht ausgeschlossen werden, dal sich deshalb die
Beschiftigungsprobleme in diesen Regionen auf hohem
Niveau verfestigten oder sogar noch verschérften.

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung fiirch-
tete, daB ein weiteres Zuriickbleiben dieser Regionen hin-
ter der durch den konjunkturellen Aufschwung sich verbes-
sernden Beschiftigungsentwicklung im {ibrigen Bundesge-
biet erhebliche Auswirkungen auf das wirtschaftliche und
soziale Gefiige der Bundesrepublik Deutschland haben
konnte.

Er zog daraus die Schlufolgerung, dal neben lédngerfristig
orientierten wirtschaftspolitischen Maflnahmen zugleich
ein auf diese Problemregionen konzentriertes rasch wir-
kendes arbeitsmarktpolitisches ~Schwerpunktprogramm
notwendig sei’.

Das Sonderprogramm 79 ist im {ibrigen nicht nur mit der
Gemeinschaftsaufgabe Regionale Wirtschaftsstruktur und
der Zonenrandférderung abgestimmt, sondern auch von
der Landesregierung Nordrhein-Westfalens in das Aktions-
programm ,,Politik fiir das Ruhrgebiet“ vom September
1979 eingefiigt worden.

1.3 Ziele und Grundziige des Programms
a) Ziele

Hauptzielsetzung des Programmes war die Verbesserung
der Arbeitsmarkt- und Beschiftigungssituation in den Pro-
blemregionen. Die Arbeitsmarktpolitik war und ist auf
eine Regionalisierung gut vorbereitet. Dies gilt fiir die
Organisation mit den Arbeitsimtern vor Ort und der
Selbstverwaltung, die auch auf Arbeitsamtsebene die wich-
tigen lokalen Akteure der Arbeitsmarktpolitik (Vertreter
der Unternehmen, Verwaltung, Gewerkschaften, berufli-
che Bildungseinrichtungen und Wohlfahrtsverbdnde) an
einen Tisch bringt. Dies gilt auch fiir ihre Instrumente wie
Kurzarbeit, Forderung der beruflichen Bildung und
ArbeitsbeschaffungsmaBinahmen, die sich regional flexibel
einsetzen lassen. Dies erleichtert der Arbeitsmarktpolitik

* M. Brinkmann, Die regionale Verteilung der Problemgruppen bei den
Arbeitslosen. In: Informationen zur Raumordnung, Heft 3/4, 1980,
S. 119 ff.

K. Ganser, Die Arbeitslosenquote als Indikator erwerbsstruktureller
Benachteiligungen. In: Informationen zur Raumordnung, Heft 3/4, 1980,
S. 135 ff.

3 Vgl. z. B. D. Garlichs/F. Maier/K. Semlinger (Hrsg.), Regionalisierte Ar-
beitsmarkt- und Beschéftigungspolitik, Campus 1983;

P. Hurler/M. Pfaff, Lokale Arbeitsmarktpolitik, Duncker & Humblot,
Berlin 1987.

® Broschiire, Arbeitsmarktpolitisches Programm

14).

..., (FuBn. 1), S.9f.
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das Zusammenspiel mit der regionalen Wirtschaftsforde-
rung. Im einzelnen verfolgte das Sonderprogramm die
Ziele:

- Flankierung struktureller Anpassungsprozesse durch
Hilfen zur Qualifizierung;

- Ausbau der praventiven Arbeitsmarktpolitik durch die
Forderung frithzeitiger und innerbetrieblicher Qualifika-
tionsanpassungen;

- Mobilisierung und Stirkung der Unternehmensverant-
wortung durch Uberlassen der Antragstellung an die
Betriebe;

- groBere Mitverantwortung der Betriebsréte durch Betei-
ligung an der Antragstellung und Programmdurchfiih-
rung;

- Hilfe fiir benachteiligte Gruppen, insbesondere unge-
lernte und langerfristig Arbeitslose;

- Verbesserung der sozialen Infrastruktur durch Arbeits-
beschaffungsmafinahmen .

b) Grundziige des Programms

Aufgrund der Analyse der Ausgangslage und der Zielset-
zungen wurden drei Programmschwerpunkte gebildet:

Schwerpunkt 1: Berufliche Qualifizierung der Arbeitnehmer
in Betrieben mit Anpassungs- und Umstellungsprozessen

Dieser Schwerpunkt war der innovativste und aus heutiger
Sicht interessanteste Teil des Programms. Er ermdglichte
die Verkniipfung der Arbeitsmarktpolitik mit der regiona-
len Wirtschaftspolitik und ein Zusammenwirken beider
Politikbereiche zur Bewiltigung des Strukturwandels.

Der Schwerpunkt 1 des Programmes ging davon aus, daB} in
den Problemregionen aufgrund des notwendigen Struktur-
wandels viele Betriebe mit Anpassungs- und Umstellungs-
prozessen belastet sind und daf fiir neue Produktionsziele
hiufig Arbeitnehmer mit anderer oder hoherer Qualifika-
tion bendtigt werden.

Die erforderliche berufliche Umschulung und Fortbildung
der in den Betrieben beschéftigten Arbeitnehmer schei-
terte nicht selten daran, daf3 insbesondere in Problemregio-
nen mit der Teilnahme an auBerbetrieblichen beruflichen
Bildungsmafinahmen Unsicherheiten hinsichtlich der
beruflichen Wiedereingliederung nach Beendigung der
Qualifikationsmaf3inahmen verbunden sind.

Innerbetriebliche Qualifizierungen scheiterten oft daran,
dafl Unternehmen wegen der teilweise lang dauernden
schlechten Ertragslage nicht in der Lage waren, die
betriebliche Fortbildung selbst zu finanzieren.

Hier setzte das Programm an und gewéhrte auf Antrag der
Betriebe, der vom Betriebsrat gegengezeichnet sein mufite,
folgende Leistungen:

- Bei Umschulung von Arbeitnehmern in einen Beruf mit
anerkanntem Ausbildungsabschluf} einen Qualifizierungs-
zuschufl von 90% des Arbeitsentgeltes fiir den gesamten
Zeitraum der BildungsmafBnahme (bei aulerbetrieblicher
oder tiberbetrieblicher Durchfiihrung der Bildungsma@-
nahme 100%).

- Bei Fortbildung von Arbeitnehmern im Rahmen von
Fortbildungsabschliissen, die {iber den Betrieb hinaus auf
dem Arbeitsmarkt anerkannt werden, einen Qualifizie-
rungszuschull von 90% des Arbeitsentgeltes fiir die not-
wendige Dauer, ldngstens fiir 24 Monate.
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- Bei sonstigen MaBnahmen zur Qualifizierung fiir einen
neuen Arbeitsplatz einen Qualifizierungszuschuf3 von 80%
des auf die QualifizierungsmaBnahme entfallenden
Arbeitsentgelts. Uber Inhalt und Dauer der sonstigen Qua-
lifizierungsmafBnahme hatte der Arbeitgeber in Abstim-
mung mit dem Betriebs- oder Personalrat einen Plan auszu-
arbeiten, der vom Arbeitsamt zu priifen war. Der Qualifi-
zierungszuschufl wurde in diesem Fall fiir die notwendige
Dauer der Maflnahme, langstens fiir 12 Monate gewahrt.
MafBnahmen mit einer Dauer von weniger als einem Monat
wurden nicht gefordert.

Um den Mifbrauch der Fordermittel moglichst zu vermei-
den, wurde in den Durchfiihrungsrichtlinien bestimmt, daf3
die Leistungen nur gewihrt werden sollten, wenn der
Betrieb seine Qualifizierungsanstrengungen iiber das bis-
herige Mal} hinaus ausweitete und die Qualifizierungsmali-
nahmen sonst nicht oder nicht in demselben Umfang
durchgefiihrt worden wiéren. Zugunsten von Frauen wurde
bestimmt, daB3 Qualifizierungsanstrengungen auch als iiber
das bisherige Maf} hinausgehend anzusehen waren, wenn
Frauen fiir Tédtigkeiten qualifiziert wurden, die iiblicher-
weise von Ménnern ausgeiibt wurden.

Der Programmschwerpunkt 1 hatte vor allem eine préven-
tive arbeitsmarktpolitische Funktion in dem Sinne, daf
umstellungsbedingte Entlassungen mdoglichst vermieden
werden sollten; er sollte trotz notwendiger Umstellungs-
und Anpassungsprozesse Arbeitslosigkeit verhiiten und die
Qualifikationsanpassungen jeweils in den betreffenden
Unternehmen sicherstellen. Durch die Einbeziehung der
Betriebsrite in das Antragsverfahren wurde eine zusétzli-
che Moglichkeit erdffnet, die Interessen der Arbeitnehmer
in den Betrieben zukunftsbezogen und wirkungsvoll zu
vertreten.

Schwerpunkt 2: Wiedereingliederung ungelernter sowie ldn-
gerfristig Arbeitsloser

Der wirtschaftliche Strukturwandel hatte in grofem
Umfang zum Wegfall von Arbeitsplitzen fiir ungelernte
Arbeitnehmer und die langanhaltende Beschéftigungskrise
zum Anwachsen der Zahl der ldngerfristig Arbeitslosen
geflihrt.

Im Rahmen des Schwerpunkts 2 des Sonderprogramms
wurden die bewihrten Instrumente des Arbeitsforderungs-
gesetzes ,,Einarbeitungszuschufl* und ,,Eingliederungs-
hilfe in kombinierter Form geniitzt. Fir die Zeit der
notwendigen Einarbeitung und Anlernqualifizierung
konnte ein Lohnkostenzuschu3 von 90% — und damit mehr
als nach dem AFG — gewihrt werden.

In diesem Programmteil war das Sonderprogramm ’79
nicht besonders erfolgreich (siche Kap. 2). Die Instru-
mente zur Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen
sind inzwischen weiter verbessert worden'. Aus dem Son-
derprogramm °79 lassen sich dafiir keine weiteren Anre-
gungen entnehmen.

Schwerpunkt 3: Arbeitsbeschaffungsmaffnahmen zur Ver-
besserung der sozialen Dienste, des Umweltschutzes und des
Wohnumfeldes

Mit diesem Schwerpunkt ging das Sonderprogramm iiber
die arbeitsmarkt- und beschiftigungspolitische Zielsetzung
hinaus und verfolgte auch allgemein gesellschaftliche Ziele.

"'S. dazu auch in diesem Heft: A. Schmid u. a., Neue Wege der Arbeits-
marktpolitik fiir Langzeitarbeitslose.
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Im Bereich soziale Dienste konnte an Erfahrungen mit
dem Arbeitsmarktprogramm ,,Soziale Dienste* von 1977
angekniipft werden. Auch zur Verbesserung des Umwelt-
schutzes waren Arbeitsbeschaffungsmafinahmen bereits
erprobt. Neu war ihr umfassender Einsatz zur Verbesse-
rung des Wohnumfeldes, d. h. vor allem zur Verkehrsberu-
higung in Wohnbereichen, zur Anlage und zum Ausbau
von Griinanlagen und Kinderspielpldtzen, zur Beseitigung
von Industrieruinen und Industriebrachen.

Im Teilprogramm soziale Dienste wurden aufler der Lohn-
kostenerstattung fiir zwei Jahre bei Einstellung eines lén-
gerfristig Arbeitslosen ein pauschalierter Qualifizierungs-
zuschufl von DM 2000,- und zur Finanzierung der Investi-
tionen fiir jeden angestellten Arbeitslosen eine Pauschale
von DM 1000,- gewihrt.

Um den Auf- und Ausbau mdglichst dauerhafter sozialer
Dienste zu ermdglichen, war die Forderdauer in diesem
Teilprogramm grundsétzlich auf zwei Jahre festgesetzt wor-
den. Das Land Nordrhein-Westfalen dehnte die Férderung
aus Landesmitteln auf ein drittes Jahr aus, um den beson-
deren Problemen im Ruhrgebiet Rechnung zu tragen.

Auch der Schwerpunkt 3 des Sonderprogramms ’79 enthalt
aufgrund der zwischenzeitlichen Entwicklung der Forde-
rung von Arbeitsbeschaffungsmainahmen kaum noch
zusitzliche Anregungen.

1.4 Finanzierung und Durchfiihrung des Programms

Zur Finanzierung des Sonderprogramms ’79 standen 500
Mio. DM aus dem Bundeshaushalt zur Verfiigung. Diese
Mittel waren zundchst als Bundeszuschuf3 zum Haushalt
der Bundesanstalt fiir Arbeit fiir 1979 eingeplant worden.
Als sich aufgrund der (im Bundesdurchschnitt) giinstigen
Arbeitsmarktentwicklung in den ersten Monaten 1979
zeigte, daBl diese Mittel frei werden wiirden, nutzte Bun-
desminister Ehrenberg die Gunst der Stunde und initiierte
das Sonderprogramm fiir arbeitsmarktpolitische Problem-
regionen, das von der Bundesregierung am 16. Mai 1979
beschlossen wurde. Die Durchfiihrung des Programms
wurde der Bundesanstalt fiir Arbeit libertragen.

Das Programm sollte so schnell wie moglich anlaufen, um
die Krifte des laufenden Beschiftigungsaufschwungs aus-
zunutzen und den Aufschwung auf die Problemregionen zu
iibertragen. Deshalb und auch aufgrund der im Verhéltnis
zur moglichen Nachfrage begrenzten Finanzierungsmittel
wurde beschlossen, die Vergabe nach der zeitlichen Rei-
henfolge des Eingangs der Antrige (,,Windhundverfah-
ren®) durchzufiihren. Die Antragsfrist fiir die Betriebe und
fiir die Trager von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen sollte
vom 1. August 1979 bis 31. Juli 1980 laufen.

Das Programm wurde iliber die Medien bekanntgemacht
und in allen Forderregionen im Rahmen von Arbeitsmarkt-
konferenzen vorgestellt. Es fand so groBen Anklang, daf3
es schon zu Beginn der Antragsfrist am 1. August 1979
iiberzeichnet war. Antrige auf Forderung in Hohe von
insgesamt 964 Mio. DM waren eingegangen. Dabei war der
Antragseingang im Schwerpunkt 3 (Arbeitsbeschaffungs-
mafnahmen) mit 438 Mio. DM und im Schwerpunkt 1
(Forderung der innerbetrieblichen Qualifizierung) mit 404
Mio. DM besonders grofl. Das Antragsvolumen im
Schwerpunkt 2 blieb mit 121 Mio. DM demgegeniiber
zurlick.

Weitere Antrdge wurden nach dem 1. August 1979 nur
noch insoweit entgegengenommen, als Mittel durch die
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Riicknahme oder Ablehnung fritherer Antrage frei gewor-
den sind oder durch Umschichtung — insbesondere von
Schwerpunkt 2 zum Schwerpunkt 1 — verfiigbar wurden.

Die starke Uberzeichnung zeigte, daB das Programm in
seiner generellen Ausrichtung, Ausgestaltung und zeitli-
chen Plazierung den arbeitsmarktpolitischen Bediirfnissen
entsprach. Trotz der Uberzeichnung und der begrenzten
Bundesmittel konnte das Programm in vollem Umfang
finanziert werden. Zwar wurden die Bundesmittel nicht
tiber 500 Mio. DM aufgestockt. Eine Repartierung oder
prozentuale Kiirzung der Forderung konnte jedoch
dadurch vermieden werden, dall die Bundesanstalt fiir
Arbeit dort eigene Mittel einsetzte, wo sie nach dem
Arbeitsforderungsgesetz eine eigene Forderkompetenz
besal, ndmlich fiir die Arbeitsbeschaffungsmafinahmen
(Schwerpunkt 3 des Programms). Die Bundesanstalt fiir
Arbeit hat dafiir rund 430 Mio. DM aufgewendet.

Da das Programm von vornherein die Umschichtung von
Fordermitteln zwischen den drei Programmschwerpunkten
ermoglichte, wurden zunédchst fiir den Schwerpunkt 2 vor-
gesehene Mittel zur Verstirkung von Schwerpunkt 1 ver-
wendet. Im Schwerpunkt 1 wurden lediglich Abstriche in
der GréBenordnung von 30 Mio. DM vorgenommen. Diese
Kiirzungen konnten in Gesprachen mit den antragstellen-
den GroBunternehmen, die jeweils allein mehr als 5 Mio.
DM, zusammen 160 Mio. DM beantragt hatten, durch eine
freiwillige Antragsreduzierung auf 130 Mio. DM erreicht
werden. Dabei handelte es sich vor allem um von der
Strukturkrise besonders betroffene Grofunternehmen der
Stahlindustrie. Die GroBunternehmen sagten zu, die von
ihnen beantragten Qualifizierungsmainahmen auch bei
gekiirzter Forderung durch verstirkten Einsatz von Eigen-
mitteln ohne Abstriche an der Qualitdt und der Zahl der
Teilnehmer durchzufiihren.

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung hat in
einer Presseerkldrung vom 7. August 1979 das grof3e Inter-
esse der Antragsteller gewiirdigt und den Betriebsréten
und Unternehmensleitungen fiir ihre Aufgeschlossenheit
gegeniiber dem Konzept gedankt.

3

Vgl. dazu H. Ehrenberg, Arbeitsmarktpolitisches Programm — Erste
Erfahrungen, BundesArbBI Nr. 6, Juni 1980, S. 5 ff.

W. Ohndorf, Das Arbeitsmarktpolitische Programm der Bundesregie-
rung vom Mai 1979. In: Informationen zur Raumordnung, Heft 3/4, 1980,
S. 145 ff.

° H. Ehrenberg, Arbeitsmarktpolitisches Programm ..., (FuBin. 7), S. 5.

Tabelle 2: Zeitliche Entwicklung der Inanspruchnahme (Forderfille)

2 Ergebnisse und Wirkung des Sonderprogramms 79
2.1 Schon kurzfristig positive Wirkung

Sicher mit beeinflufit durch den Vergabemodus im Wind-
hundverfahren erzielte das Sonderprogramm ’79 bereits
nach wenigen Monaten beachtliche Auswirkungen auf die
Arbeitsmirkte in den geforderten Regionen®. Bis Ende
Februar 1980 waren im Schwerpunkt 1 bereits 90% der bis
dahin vorliegenden Forderantrige, im Schwerpunkt 3 zwei
Drittel der Antrdge, im Schwerpunkt 2 ein Drittel bewil-
ligt. Die Ablehnungsquote lag je nach Schwerpunkt zwi-
schen 5% und 10%. Die bewilligten Antrdge umfafiten
bereits 30 000 Arbeitnehmer, davon iiber 22 000 im
Schwerpunkt 1.

Die Ubersicht iiber die zeitliche Entwicklung der Inan-
spruchnahme des Programms (Tabelle 2) zeigt, da3 auf-
grund der Umschichtung und Vergabe der durch Antrags-
ablehnung und Riickgabe freigewordenen Mittel die Zahl
der Forderfille bis 1981 noch auf iiber 45 000 Teilnehmer
gesteigert werden konnte, davon iiber 30 000 im Schwer-
punkt | zur innerbetrieblichen Qualifizierung.

Als das arbeitsmarktpolitische Programm seine Wirkungen
ab etwa Dezember 79 voll zu entfalten begann, war eine
erhebliche Beschleunigung der positiven Arbeitsmarktent-
wicklung in den Problemregionen zu verzeichnen (vgl.
Tabelle 3).

Die Arbeitslosenquoten fiir Februar 1980 zeigten im Vor-
jahresvergleich einen sogar leicht iiber dem Bundesdurch-
schnitt liegenden Abbau der Arbeitslosigkeit: Riickgang
der Quote fiir den Durchschnitt der 23 geférderten
Arbeitsamter von 8,5% im Februar 1979 auf 7,3% im
Februar 1980, d. h. um 1,2 Prozentpunkte gegeniiber
einem Riickgang der Quote fiir das Bundesgebiet von 5,0%
auf 4,3%, d. h. um 0,7 Prozentpunkte. Damit war der
Riickgang der Durchschnittsquote fiir die 23 Programmar-
beitsamtsbezirke nicht nur in Prozentpunkten absolut fast
doppelt so grofl wie im Bundesdurchschnitt, sondern er lag
mit 14,1% auch relativ leicht iiber dem Bundesdurchschnitt
(14,0%). Diese positive Entwicklung war, wenn vielleicht
auch nicht ausschlieSlich, so doch in starkem Mafe auf das
Programm zuriickzufiihren.

Minister Ehrenberg gab daher in einer ersten Wertung des
Programms’ der Hoffnung Ausdruck, daB die regionale
Auseinanderentwicklung, die von 1975 bis zum Jahresbe-
ginn 1979 angehalten hatte, endlich gestoppt und umge-
kehrt worden sei.

2.2 Beurteilung durch teilnehmende Betriebe

Im April 1980 fithrte der Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung unter Beteiligung des Présidenten der Bun-

1. 8. 79 10. 4. 80 25. 8. 80 25.12. 80 20. 4. 81

SP 1 beantragt 23 465 26 276 34 065

bewilligt 23 018 30 056 30 601
SP 2 beantragt 6 456 5032 6 846 7 401

bewilligt 1 476 3421 4 495 1 536
SP 3 beantragt 7950 8276 9 044 9 045

bewilligt 6112 7 349 7 400 10 551
Quelle: Bundestags-Drucks. 83505 v. 13, 12. 1979 und Statistische Ergebnisse, Bundesanstalt fiir Arbeit.
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desanstalt fiir Arbeit einen Erfahrungsaustausch iiber das
Programm mit beteiligten Unternehmen in Essen durch.
Daran haben die Geschéftsleitungen (Arbeitsdirektoren/
Personalleiter) und die Betriebsrdte von 20 Unternehmen
unterschiedlicher GroBe und aus mehreren Wirtschafts-
zweigen teilgenommen.

Bei dem Erfahrungsaustausch lobten nicht nur die Vertre-
ter von GroBunternehmen — wie z. B. der Kohle- und

19 Vgl. Broschiire, Erfahrungsaustausch iiber das Arbeitsmarktpolitische
Programm der Bundesregierung fiir Regionen mit besonderen Beschifti-
gungsproblemen — Dokumentation einer Konferenz am 21. April 1980 in
Essen, Hrsg. Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, Referat
I a1, Mai 1980.

! Broschiire, Erfahrungsaustausch ..., (FuBn. 10), S. 43.

Stahlindustrie -, sondern auch die Vertreter mittlerer und
kleiner Unternehmen das Programm. Uber den Erfah-
rungsaustausch hat der Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung eine Dokumentation'® erstellt, die die
AuBerungen der Vertreter der Betriebe (Geschiftsleitung
und Betriebsrite) enthilt.

Als Beispiele seien hier zwei Stimmen wiedergegeben. Der
Vertreter der Firma Rothrist Rohr GmbH, Bottrop, legte
dar'': Als Hersteller von geschweiBten Prizisionsrohren
und Hydraulikrohren beschéftige die Firma 170 Mitarbei-
ter. Als Berufsbild habe sie das Bild des Rohrfachmannes
geschaffen mit Spezialgebieten Rohrschweifler, Rohrzieher
und Qualitdtskontrolleur. Die Mitarbeiter bestiinden im
wesentlichen aus ungelernten Kréften. Nicht deshalb unge-

Tabelle 3: Entwicklung der Arbeitslosenquote in den 23 Arbeitsamtsbezirken des Arbeitsmarktpolitischen Programms der Bundesregie-
rung fiir Regionen mit besonderen Beschiiftigungsproblemen (in %)

Veriind. Verind.
Bundesland/ Juli Dez. Jan. Feb. Juli Dez. Jan. Feb. dJ' (])u;);c LII Pm:l;
Arbeitsamtsbezirk 1978 1978 1979 1979 1979 1979 1980 1980 . o
gegeniiber  gegeniiber
Juli "78 Feb. '79
Niedersachsen
Braunschweig 5.8 6,3 7.0 6,8 5.7 6,0 6,5 6,4 - 0,1 0,4
Emden 7.1 10,2 12,4 12,9 5.8 8.5 11,0 10,4 - 13 2.5
Leer 7.1 9.9 14,6 15,2 6.3 7.7 12,5 10,6 - 0.8 - 4.6
Uelzen 57 6.5 8,2 8.2 4.7 5.6 7.2 7.0 - 1,0 -1,2
Wilhelmshaven 6.0 7.1 7.8 8.1 59 6.3 7.0 6.7 - 0,1 -
Nordrhein-Westfalen
Aachen 6,1 6.2 6,9 6,8 5.8 5.7 6,3 6,1 - 03 - 0,7
Bochum 6.8 6,9 7.5 7.4 6,3 6.0 6,5 6.3 - 0,5 - 1,1
Dortmund*) 6.8 6,7 7.3 7.4 6.0 5,7 6,2 6.3 - 0,8 - 1,1
Duisburg®) 7.8 7,9 8.4 8.3 7.0 6.6 6.5 6.4 — 0.8 1.9
Essen 6.5 6,5 7.0 6.8 5.9 5.5 6,0 5.9 - 0.6 - 0,9
Gelsenkirchen®) 7.8 8.0 8.7 8.6 7.0 6.5 7.0 6.9 - 0.8 1,7
Hamm™) 6.4 6,2 6.3 6.5 5.9 5.4 5,6 5.4 =05 1,1
Oberhausen 6.4 6,2 6.6 6.5 5.8 5.1 5,6 5.5 = 0,6 - 1.0
Recklinghausen 6.4 6,1 6.8 6.8 5.5 5.2 5.8 5.6 - 0,9 1,2
Saarland
Neunkirchen 7.9 7.5 7.9 7.8 6,6 6,2 6,8 6,7 - 1,3 - 1,1
Saarbriicken 8.4 8,2 8.7 8,5 7.5 73 7.9 7.7 - 0.8 - 0,8
Saarlouis 6,9 6,8 7.7 7.3 6,2 6,3 7.2 7.1 - 0.7 - 0,2
Bayern
Deggendorf 4,7 11,0 16,2 15,7 4,0 8.6 15.4 14,9 - 07 - 08
Passau 4.9 12,7 18,7 16,7 4,2 10,7 17,0 16,1 - 0,7 - 0,6
Regensburg 5.1 5.9 8.1 7.9 4.3 4.8 7.4 7,0 - 0.8 =09
Schwandorf 6,8 10,1 15,2 14,4 5.5 8.1 13,3 12,6 - 13 - 1.8
Schweinfurt 5.6 7.1 8.4 8.0 5.0 f,1 7.6 7.2 — 0.6 - 0.8
Weiden 4.3 6,3 11,0 10,7 38 5,2 10,5 10,0 - 05 - 0,7
Durchschnitt d.
23 Arbeits-
amtsbezirke 6.5 8,5 5.8 7.3 - 0,7 - 1,2
Bundesdurchschnitt 4,0 4.4 5.1 5.0 3.5 3.8 4,5 4.3 — 0.5 - 07
Abstand des
Durchschnitts d.
23 Programm-
arbeitsimter zum
Bundesdurchschnitt 2.5 3.5 2.3 3.0

*) Aufgrund der Gebietsreform ist die Abgrenzung dieser Arbeitsamtsbezirke seit dem 1. 1.

erhalten.

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit
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1980 geindert. Die Vergleichbarkeit im ganzen bleibt aber
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lernt, weil geringere Anforderungen gestellt wiirden, son-
dern weil es Facharbeiter in diesem Beruf nicht gebe.
GroBere Investitionen im Jahre 1979 im Maschinenpark,
im Ablauf, in den Verfahren hitten an sich Neueinstellun-
gen notwendig gemacht. Durch die Mittel aus dem Forder-
programm sei es aber moglich geworden, auf (bereits
beschéftigte) Hilfskrifte — auch Frauen — zuriickzugreifen,
um sie auf die Anforderungen vorzubereiten. Soweit mit
den neuen Maschinen Kenntnisse in der Hydraulik gefor-
dert wurden, hétten aufgrund der Qualifizierung vorhande-
nen Personals keine Hydraulikspezialisten eingestellt wer-
den miissen. Die Mallnahmen wiirden betriebsintern, aber
auch extern in Zusammenarbeit mit GroBbetrieben und
deren Ausbildungszentren durchgefiihrt. Die Arbeitsplitze
der Teilnehmer seien sicherer geworden.

Der Geschiftsleiter der Firma Spezialschraubenfabrik
Tiirschen GmbH aus Gelsenkirchen fiihrte aus'’: Die hohe
Qualititsanforderung an die Produkte der Firma erfordere
qualifiziertes Personal. Das Programm sei deshalb sehr
zunutze gewesen, denn die Firma wire unter Umstdnden
gezwungen gewesen, weniger qualifizierte Leute durch sol-
che zu ersetzen, die entsprechende Qualifikation haben.
Dadurch wire es zu Entlassungen gekommen, andererseits
wire es aber schwer gewesen, die qualifizierten Krifte auf
dem freien Arbeitsmarkt zu beschaffen. Durch das Pro-
gramm sei die Firma in die Lage versetzt worden, Stamm-
arbeiter und andere bereits beschéftigte Arbeitskrifte fort-
zubilden und fiir die hohen Anforderungen zu qualifi-
zieren.

2.3 Ergebnisse der Begleitforschung

Das arbeitsmarktpolitische Programm von 1979 zeichnete
sich dadurch aus, daf} gleichzeitig eine umfangreiche
Begleitforschung durchgefiihrt worden ist”’. Auf der
Grundlage von empirischen Erhebungen und Fallstudien
wurden sowohl das Programm als ganzes als auch die drei
Programmschwerpunkte untersucht und bewertet.

a) Quantitative Beschdftigungswirkung

Die Begleitforschung hat den quantitativen Beschifti-
gungseffekt des Programms in einer aggregierten Wir-
kungsanalyse nachgewiesen'®. Scharpf'’ konnte deshalb in
seiner zusammenfassenden Bewertung das Fazit ziehen:
das Programm war nach den bisher (1982) vorliegenden
Erkenntnissen ein quantitativer Erfolg. Zu dem quantitati-

12 Broschiire, Erfahrungsaustausch ..., (Fufln. 10), S. 49 f.

13 Vgl. Broschiire, Arbeitsmarktpolitisches Programm der Bundesregierung
fir Regionen mit besonderen Beschiftigungsproblemen vom 16. Mai
1979 — Zusammenfassung der Ergebnisse der Begleitforschung, Hrsg.
Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, Referat Il a2,
Februar 1984 (mit vollstindiger Liste aller 30 Vero6ffentlichungen der
Begleitforschung).

A. Peters/G. Schmid, Aggregierte Wirkungsanalyse des Arbeitsmarktpo-
litischen Programms der Bundesregierung fiir Regionen mit besonderen
Beschiftigungsproblemen: Analyse der Beschéftigungswirkungen, WZB,
Berlin 1982.

F. Scharpf/D. Garlichs/F. Maier/H. Maier, Implementationsprobleme of-

fensiver Arbeitsmarktpolitik, Das Sonderprogramm der Bundesregierung

fir Regionen mit besonderen Beschiftigungsproblemen, Campus

1982. S.307 ff.

F. Scharpf, Implementationsprobleme ... , (FuBin. 15), S. 308.

7 H. G. Mendius/W. Sengenberger/C. Kohler/M. Maase, Qualifizierung im
Betrieb als Instrument der 6ffentlichen Arbeitsmarktpolitik, Forschungs-
bericht, Reihe Sozialforschung Bd. 89, Der Bundesminister fiir Arbeit
und Sozialordnung, 1983, S. 357.

'8 F. Scharpf, Implementationsprobleme ___ (FuBn. 15), S. 306.

! Infratest Sozialforschung, Betriebserhebung zu Schwerpunkt 1: Berufli-

che Qualifizierung (1980), S. 11.
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ven Erfolg haben allerdings in erster Linie und weit iiber-
wiegend die Arbeitsbeschaffungsmalnahmen (Schwer-
punkt 3) beigetragen. Von wesentlich geringerer Bedeu-
tung war die Wiedereingliederung von Arbeitslosen nach
Schwerpunkt 2 des Programms. Auch der Forderung der
innerbetrieblichen  Qualifizierung von  beschéftigten
Arbeitnehmern (Schwerpunkt 1) hat — wenn auch nicht
genau mefbare — positive Beschéftigungseffekte gehabt
(siehe Kap. 2.3.c.).

b) ,, Windhundverfahren ,,

Kritisch duflerte sich die Begleitforschung insbesondere zur
Mittelvergabe nach dem Windhundverfahren. Dadurch
habe das Potential einer an dem Programmziel orientier-
ten, intelligenten und lernfdhigen Implementation durch
die Arbeitsimter nicht voll ausgeschopft werden konnen'®.

Das Windhundverfahren hat sicher GroBunternehmen mit
ihren ausgebauten Personalabteilungen begiinstigt. Die
Begleitforschung zu Programmschwerpunkt 1 weist darauf
hin”, da3 dadurch die Chance, die Fordermittel noch
stirker an den bisherigen Zuteilungsstromen vorbei in
bisher nicht oder nur wenig bedachte Bereiche zu lenken,
eingeschriankt worden ist.

Dennoch gibt es Gesichtspunkte, die fiir das Windhundver-
fahren sprechen. Scharpf'® hebt in diesem Zusammenhang
hervor, dal dadurch bei Betrieben und Arbeitsverwaltung
eine Kampagnestimmung erzeugt, bei den Antragstellern
schnelle GewiBheit tiber die Forderung und eine genauere
Beriicksichtigung wirtschaftsstruktureller Faktoren als bei
einer quotenmméifBigen Verteilung der Mittel auf die
Arbeitsdmter erreicht worden sei. Der Gewilheit {iber die
Forderung kommt besondere Bedeutung zu, denn unge-
wisse Subventionen werden bei den Investitionsentschei-
dungen nicht mehr beriicksichtigt, sondern nur noch ,,mit-
genommen®. Eine quotenméfige Verteilung der Mittel
hitte zwar vermutlich eine bessere qualitative Selektion
der MaBnahmen ermdéglicht, aber das Interesse der
Betriebe wie die Konzentration der Arbeitsdmter auf das
Sonderprogramm vermindert.

Im iibrigen unterschétzt die Kritik wohl die Bedeutung des
Zeitfaktors. Das Programm sollte (nicht nur aus Haushalts-
griinden) so schnell wie mdglich umgesetzt werden, um die
gerade laufende und sich verbreiternde Aufschwungphase
auszunutzen. Wie wichtig dieser Zeitfaktor war, zeigte sich
schon bald, als die Ende 1979 von den OPEC-Staaten
beschlossene zweite Olpreisexplosion zu einer drastischen
Konjunkturwende und ab 1981 zu rasch fallender Gesamt-
beschéftigung fiihrte.

¢) Forderung der beruflichen Qualifizierung der Arbeitneh-
mer in Betrieben mit Anpassungs- und Umstellungsprozes-
sen (Schwerpunkt 1)

Mit Recht hat sich die Begleitforschung am eingehendsten
mit dem Schwerpunkt 1 befalit und versucht, die Erfolgs-
und MifBerfolgsbedingungen fiir die Forderung der berufli-
chen Qualifizierung in Betrieben mit Anpassungs- und
Umstellungsprozessen herauszuarbeiten.

Die Betriebserhebung der Begleitforschung19 ergab, daf3
weit iiberwiegend Betriebe des verarbeitenden Gewerbes
einschlieflich des Baugewerbes erreicht worden sind (72%
aller teilnehmenden Betriebe). Offensichtlich waren vor
allem das verarbeitende Gewerbe und insbesondere die
Industrie von dem Strukturwandel betroffen und haben die
Fordermoglichkeiten des Programms genutzt. Dies wird
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noch deutlicher in der Teilnehmerstatistik’’. Danach
gehorten 84% der Teilnehmer an den Qualifizierungsmali-
nahmen dem verarbeitenden Gewerbe (einschlieBlich
Energie/Bergbau), 8% dem Baugewerbe und nur 7% dem
Handel und Dienstleistungsgewerbe an, obwohl letzteres
44,6% aller Sozialversicherungspflichtigen Beschiftigten
stellt.

Dieser Befund ist vor allem deshalb interessant, weil heute
der Strukturwandel in den neuen Bundesliandern ebenfalls
ganz iliberwiegend das verarbeitende Gewerbe und vor
allem die Industrie betrifft.

Der zentrale Teil der Begleitforschung zu Schwerpunkt 1
wurde als empirische Untersuchung (Fallstudien in 31 teil-
nehmenden Betrieben unterschiedlicher GroBe und aus
verschiedenen Wirtschaftszweigen) von Mendius, Sengen-
berger, Kohler und Maase durchgefiihrt.

Die Begleitforscher hitten das Programm gern als Experi-
mentalprogramm zur Erprobung neuartiger, beschéfti-
gungspolitischer Instrumente gesehen, die bei Bewéhrung
in das Arbeitsforderungsgesetz eingefiigt werden konnten.
Dieser Anforderung konnte das Programm nicht geniigen,
denn es war als einmalige, befristete Hilfe zur Erleichte-
rung der Strukturanpassung gedacht. Die Subventionie-
rung der innerbetrieblichen Qualifizierung sollte nicht zu
einer Daueraufgabe ausgebaut, sondern auf schwierige
Konstellationen des Strukturwandels beschrinkt werden,
wie sie damals in den Problemregionen gegeben waren
(und wie sie heute in den neuen Bundesldndern wieder
gegeben sind).

Die Ergebnisse und Schlullfolgerungen der Begleitfor-
schung sind dennoch fiir die Ausgestaltung eines (et-
waigen) neuen Sonderprogramms von Bedeutung und sol-
len hier kurz wiedergegeben werden”'.

Nach den Feststellungen der Forscher hat das Programm
das Potential an positiven Struktureffekten bei weitem
nicht ausgeschopft. Dafiir war neben dem Windhundver-
fahren (s. 0.) vor allem die zu geringe Differenzierung der
Lohnkostenzuschiisse fiir die drei MaBnahmeformen
nFortbildung®, ,,Umschulung®, ,,.Sonstige Qualifizierung*
maBgeblich. Das Fehlen einer Mindestquotierung fiir die
einzelnen Maflnahmeformen hat die Mittel zu iiber 80% in
die ,,Sonstige Qualifizierung® flieBen lassen und die beiden
anderen hoherwertigen, weil mit einem anerkannten
Abschluf} versehenen, etwas an den Rand gedréngt. Eine
prazisere und gezieltere Festlegung von Forderkriterien
und -Standards bei der ,,Sonstigen Qualifizierung™ hitte
eine stirkere Kanalisierung in Richtung wiinschenswerter
Qualifikationen erbracht.

Im einzelnen werden folgende Punkte hervorgehoben:

- Arbeitsmarktgdngigkeit der vermittelten Qualifikationen
Diese zentrale Anforderung im Sinne einer Strukturverbes-
serung des Arbeitsmarktes an die FordermaBinahmen

0 Infratest Sozialforschung, Teilnehmerstatistik zu Schwerpunkt 1:
Berufliche Qualifizierung (1980), S. 17.

2l H. G. Mendius uw.a., Qualifizierung im Betrieb .., (Fufin. 17),
S. 355 ff.; vgl. auch C. Kohler/M. Maase/H. G. Mendius/W. Sengen-
berger, Arbeitsmarktprogramm — Chancen und Risiken, BundesArbBI
4/1982, S. 5 ff.

22 E. Sauter, Berufliche Weiterbildung und Arbeitsmarkt. Zur Férderung
betrieblicher Qualifizierung im Rahmen des Arbeitsmarktpolitischen
Programms der Bundesregierung fiir Regionen mit besonderen
Beschiftigungsproblemen.  In: Berufsbildung in Wissenschaft und
Praxis, Heft
1/82, S. 1 ff.
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wurde durch die meisten Umschulungs- und Fortbildungs-
mafinahmen des Programms erfiillt. Fiir die Férderung der
,donstigen Qualifizierung™ werden kleinere und grofere
Verbesserungen gegeniiber der iiblichen Einarbeitungspra-
xis festgestellt. Allerdings lassen sich nur systematisierte
Qualifizierungsprozesse mit ausgegliederten praktischen
und theoretischen Schulungsphasen als Bausteine fiir im
strengen Sinne arbeitsmarktgidngige Qualifikationen anse-
hen (z. B. Schweiller, Kesselwirter, Fahrer). Vorgeschla-
gen wird ein Lernortverbund zwischen Arbeitsplatz/
Betrieb und auBlerbetrieblichen Weiterbildungseinrich-
tungen.

Sauter hebt in einer gesonderten Untersuchung hervor™,
den kleinen und mittleren Unternechmen fehle hiufig die
Infrastruktur fiir berufliche Qualifizierung. Hier konnte
sich ein Modell iiberbetrieblicher Tragerschaft bzw. ein
Lernortverbund als sinnvoll erweisen. Denkbar wire auch,
daB kleine Betriebe voriibergehend unausgelastete Ausbil-
dungskapazititen von GroBbetrieben nutzen.

- Unerwiinschte Verteilungseffekte

Nicht gravierend seien unerwiinschte Verteilungseffekte
gewesen, wie die Substitution hoherwertiger durch gerin-
gerwertige QualifikationsmaBnahmen oder Verdringungs-
effekte zwischen Jugendlichen- und Erwachsenenausbil-
dung.

- Qualifizierung fiir den Arbeitsmarkt

Nur in geringem Umfang wurde die Qualifizierungsforde-
rung dazu genutzt, Arbeitskréfte vor ihrer Entlassung fiir
den Arbeitsmarkt zu qualifizieren und damit Briicken zu
neuer Beschéftigung zu bauen. Auf diese Moglichkeit hat-
ten die Vergaberichtlinien (leider) nicht ausdriicklich hin-
gewiesen. Die Eisen- und Stahlindustrie bildete eine Aus-
nahme und nutzte diese Moglichkeit ausdriicklich, um den
zu Entlassenden wenigstens eine bessere Qualifikation mit
auf den Weg zu geben.

Der Forderung der Begleitforschung, diesen Aspekt kiinf-
tig fiir gezielten 0ffentlichen Mitteleinsatz zu nutzen, wird
in den neuen Bundeslédndern heute bereits in beachtlichem
Umfang nachgekommen. Auch wenn die Qualifizierung
fiir den Arbeitsmarkt gegeniiber der Qualifizierung fiir den
Verbleib im Betrieb mit wesentlich unsichereren Zukunfts-
perspektiven verbunden ist, ist sie der Entlassung in die
Arbeitslosigkeit bei weitem vorzuziehen.

- Einbeziehung der Zielgruppen: ungelernte Arbeitnehmer
und Frauen

Mit dem Sonderprogramm seien die un- und angelernten
Arbeitskrifte durch die Forderung der ,,Sonstigen Qualifi-
zierung® vielleicht sogar {iberproportional zu ihrem
Beschiftigtenanteil erreicht worden. Erstmalig sei dadurch
eine Reihe kleinerer Betriebe in die Forderung einbezogen
worden. Verdringungs- und Ausgliederungsprozesse
gefdahrdeter Arbeitskrifte seien durch deren Einbeziehung
in Qualifizierungsmafnahmen eingeschrinkt worden. Die
arbeitsmarktpolitische Problemgruppe der niedrig Qualifi-
zierten sei gut erreicht worden. In einer Reihe von Féllen
seien neue und weiterreichende Mobilititschancen geboten
worden.

Weniger erfolgreich war die beabsichtigte besondere For-
derung von Frauen. Trotz ihrer ausdriicklichen Beriicksich-
tigung in den Programmbedingungen sind Frauen in der
Regel nur insoweit an MaBBnahmen beteiligt worden, wie
sie schon in der zu qualifizierenden Arbeitskréftegruppe
vertreten waren.
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- Weniger Belastung durch betriebliche Anpassungspro-
zesse

Die Forscher stellten fest, da3 aufgrund der Teilnahme an
betrieblicher Qualifizierung die Belastung der Arbeitneh-
mer durch betriebliche Anpassungsprozesse zuriickgegan-
gen ist. Insoweit ist rechtzeitige Qualifizierung auch ein
Beitrag zur Humanisierung des Arbeitslebens.

- Beschdftigungseffekte

Die Begleitforschung hat insbesondere AnstoBe des Pro-
gramms zur Erhaltung und teilweise auch Ausweitung der
Beschiftigung festgestellt. Sogwirkungen seien festzustel-
len durch die Beseitigung von Qualifizierungsengpéassen,
die das Wachstum von Unternechmen ermdglicht und zur
Einstellung zusitzlicher Arbeitskrifte gefiihrt hitten. Zah-
lenmidBig bedeutender war der Erhaltungseffekt von
Arbeitsplédtzen fiir von Entlassung bedrohte Arbeitneh-
mer. Vereinzelte Hinweise, dafl die durch die Qualifizie-
rung erreichte Produktivitétssteigerung Rationalisierungs-
moglichkeiten er6ffnet und zum Abbau von Arbeitskréften
gefiihrt hat, wurden von den positiven Beschiftigungsef-
fekten so stark iibertroffen, daf die Begleitforschung diese
Gefahr in ihrer Zusammenfassung nicht mehr erwihnt.

- Mitnahme und Fehlverwendung von Mitteln

Offentliche Forderung verlangt einen effizienten und
zweckdienlichen Mitteleinsatz. Die Begleitforschung stellt
fest, daB3 ,,Fehlverwendung®, d. h. Einsatz der Mittel fiir
andere als die beabsichtigten Zwecke, kaum vorgekommen
ist. Die in der Presse ausfiihrlich diskutierte Frage der
»Mitnahme* von Mitteln wird von der Begleitforschung
bestdtigt. Die Begleitforschung fordert jedoch, dieses
Thema differenziert anzugehen. Wo sich der Mitnahme-
grad mit vertretbarem Aufwand und ohne negative Sekun-
darauswirkungen reduzieren oder die Mitnahme ganz
abstellen lasse, sollte dies unbedingt geschehen. Dagegen
sollten unvermeidbare Sockelmitnahmen toleriert werden,
wenn die Forderung zu angemessenen Zusatzeffekten
fiihre. Der Lohnkostenzuschuf3 in Héhe von 80% fiir die
»Sonstige Qualifizierung sei zu groBziigig bemessen gewe-
sen. Ein fallweises Aushandeln mit den Betrieben kdnnte
zu einer sparsameren und trotzdem voll wirksamen Forde-
rung in diesem Bereich fithren.

- Einfluf des Programms auf die Arbeitsmarktstruktur
Das Instrument der 6ffentlichen Foérderung innerbetrieb-
licher QualifizierungsmaBinahmen erdffne weitgehende
Chancen fiir Strukturverbesserungen des Arbeitsmarktes.
Von dem Programm seien die bisher von beruflicher Wei-
terbildung vernachldssigten Un- und Angelernten erreicht
worden, flir die zum grof3en Teil eine berufliche Vollausbil-
dung zu hoch angesetzt sei. Gerade deshalb miifiten aber
gezielte und harte Forderkriterien im Sinne von Min-
deststandards eingefiihrt werden, um die erheblichen Risi-
ken einer 6ffentlichen Forderung unterhalb des Facharbei-
terniveaus abzufangen.

Die gesonderte Untersuchung® iiber die Einschaltung der
Betriebs- oder Personalrite ergab, dal dadurch der Pro-
grammerfolg deutlich gesteigert werden konnte. Durch die
hohe Zahl von Betrieben ohne Interessenvertretungen
wurde die Mitwirkung der Betriebsrite allerdings begrenzt.

* G.Bosch/H.Seifert/B.-G.Spies, Arbeitsmarktpolitik und Gewerkschaft-
liche Interessenvertretung, Endbericht, DGB-Bundesvorstand und WSI,
Diisseldorf 1983, S. 191. 210 ff.
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In den Fillen, in denen kein Betriebsrat vorhanden war,
befaliten sich die Verwaltungsausschiisse der Arbeitsdmter
mit den Antrdgen. Aufgrund der spezifischen Funktions-
und Handlungsmoglichkeiten waren diese jedoch kein voll-
wertiger Ersatz. Gleichwohl ging von ihnen eine Reihe von
Impulsen aus, das Programm bekanntzumachen, gezielt
Teilnehmer zu gewinnen, um frithzeitig die Programmab-
wicklung beeinflussen zu kdnnen.

2.4 Riickblick heute

Seit dem Abschlul des Sonderprogramms, dessen letzte
MafBnahmen im Laufe des Jahres 1982 ausgelaufen sind,
hat der deutsche Arbeitsmarkt nach der zweiten Olpreisex-
plosion Anfang der achtziger Jahre erneut einen starken
Beschiftigungseinbruch erlitten. Obwohl nach dem langen
Aufschwung seit Mitte der 80er Jahre in den alten Bundes-
landern 1991 ein absoluter Beschiftigungsrekord erreicht
ist, lag die Zahl der Arbeitslosen mit 1,689 Mio. im Jahres-
durchschnitt 1991 um iiber 800000 hoher als 1979 mit
879 000. Trotzdem erscheint ein Vergleich des Arbeits-
marktes in den Problemregionen von damals und heute
interessant. Dabei muf} allerdings von vornherein betont
werden, dal Verdnderungen nicht kausal auf das Pro-
gramm von 1979 zuriickgefiihrt werden konnen.

Der Vergleich beruht auf folgender Grundlage: Die 23 in
das Sonderprogramm ’79 einbezogenen Arbeitsdmter hat-
ten im Jahresdurchschnitt 1978 eine Arbeitslosenquote von
iber 6%, d. h. die Arbeitslosenquote dort lag mindestens
40% tiber dem Bundesdurchschnitt von damals 4,3%. 1991
gab es 21 Arbeitsamtsbezirke im alten Bundesgebiet, die
mit einer Arbeitslosenquote von mehr als 8,8% um 40%
oder mehr iiber der Durchschnittsarbeitslosenquote von
6,3% lagen (siche Tabelle 4).

Die Tabelle 4 zeigt, daB3 von den 23 Problemarbeitsamtsbe-
zirken des Sonderprogramms ’79 heute noch 13 zu den 21
Arbeitsamtsbezirken mit der hochsten Arbeitslosigkeit ge-
horen.

Wenig verdndert ist die Situation in Nordrhein-Westfalen.
Von den seinerzeit 8§ Ruhrgebietsbezirken des Sonderpro-
gramms zdhlen heute noch 7 zu den Bezirken mit der
hochsten Arbeitslosigkeit. Lediglich Hamm liegt jetzt bes-
ser. Im tiibrigen ist der Arbeitsamtsbezirk Aachen aus der
Gruppe der schlechtesten Arbeitsamtsbezirke aufgestie-
gen, wihrend K6In dorthin abgestiegen ist.

Verbesserungen sind im Saarland festzustellen. Von den
drei im Sonderprogramm °’79 geforderten saarléndischen
Arbeitsamtsbezirken liegt heute nur noch Saarbriicken in
der Gruppe der Problemregionen, wéhrend Neunkirchen
und Saarlouis sich dem Bundesdurchschnitt stirker ange-
nédhert haben.

Alle bayrischen Arbeitsamtsbezirke, die seinerzeit im Jah-
resdurchschnitt 1978 mit den Bezirken Schwandorf und
Passau die Spitzenreiter unter den Problemarbeitsamtsbe-
zirken gestellt hatten, sind aus der Liste der Problembe-
zirke ausgeschieden. Sie liegen heute zum Teil sogar besser
als der Bundesdurchschnitt, zum Teil nur geringfligig dar-
iiber.

Neuer Schwerpunkt der Arbeitslosigkeit ist der Landes-
arbeitsamtsbezirk Niedersachsen-Bremen, der heute 8
Arbeitsamtsbezirke mit den hochsten Arbeitslosenquoten
stellt, zu denen nach wie vor die 4 Arbeitsamtsbezirke
Emden, Leer, Uelzen und Wilhelmshaven gehdren. Die
wesentliche Verschlechterung der Lage in Niedersachsen-
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Tabelle 4: Arbeitsamtsbezirke mit einer mehr als 40 % iber dem
Bundesdurchschnitt liegenden Arbeitslosenquote (Jahresdurch-
schnittsquote) 1978 und 1991

o/
/o

Bundesland/ Arbeitslosenquote in
Arbeitsamtsbezirk 1978 1991

Schleswig-Holstein
Liibeck - 9,0

Niedersachsen

Braunschweig 6,1 9.1
Emden 8.8 10,6
Goslar - 9,2
Gottingen - 10,1
Hannover —~ 9.1
Leer 8.8 9,7
Uelzen 6,2 9,1
Wilhelmshaven 6,5 11,9
Bremen
Bremen - 9.4
Bremerhaven - 11,1

Nordrhein-Westfalen

Aachen 6,1 -

Bochum 6,7 11,3

Dortmund 6.6 11,2

Duisburg 7.8 11,7

Essen 6.4 10,8

Gelsenkirchen 7.6 11.4

Hamm 6,2 -

Koln - 10,2

Oberhausen 6,3 9.4

Recklinghausen 6,1 9.5
Saarland

Neunkirchen 8.0 -

Saarbriicken 8.6 9.6

Saarlouis 6.9 -
Bayern

Deggendorf 8.4

Passau 9.1

Regensburg 6.2

Schwandorf 9.5

Schweinfurt 6.6

Weiden 6.3 -
Berlin (West) 9.4
Bundesgebiet (West) 4,3 6,3

23 21

Zahl der Arbeitsamtsbezirke

Bremen diirfte zu einem erheblichen Teil auf die Struktur-
schwiche des ehemaligen Zonenrandgebietes sowie die
Strukturprobleme im Kiisten- und Werftenbereich zuriick-
zufiihren sein, teilweise auch auf den starken Zuzug von
Ubersiedlern und Aussiedlern. Ahnliche Griinde wie in
Niedersachsen diirften auch zu der Verschlechterung der
Arbeitsmarktlage in Berlin und Liibeck gefiihrt haben.

Zur Entwicklung einer Therapie im norddeutschen Raum
bediirfte es einer eingehenden Analyse der gesamten Rah-
menbedingungen.

Insgesamt ist 1991 eine relative Verbesserung der Lage
gegeniiber 1978 insoweit festzustellen, als 1978 fiinf
Arbeitsamtsbezirke um 100% oder mehr iiber dem Bun-
desdurchschnitt lagen, wihrend 1991 der schlechteste
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Arbeitsamtsbezirk (Wilhelmshaven) lediglich knapp 90%
iber dem Bundesdurchschnitt liegt. Wie gesagt, die rela-
tive Verbesserung der Lage in den Problembezirken von
1979 kann nicht ursdchlich auf das arbeitsmarktpolitische
Sonderprogramm '79 zuriickgefiihrt werden. Moglicher-
weise hat dieses Programm aber zusammen mit der regio-
nalen Wirtschaftsforderung einen Beitrag dazu geleistet.
Regionalpolitik braucht einen langen Atem.

Die Lage in den ,,Problemarbeitsamtsbezirken” im westli-
chen Bundesgebiet erscheint heute im Vergleich zu 1978
nicht so dramatisch, dal3 ein regional gezieltes Sonderpro-
gramm zur Hilfe fiir diese Arbeitsamtsbezirke notwendig
wire. Die Probleme kdnnen mit den vorhandenen Mitteln
des Arbeitsforderungsgesetzes und der regionalen Struk-
turpolitik angegangen werden.

3 Anregungen aus dem Sonderprogramm ’79 fiir die
Arbeitsmarktpolitik in den neuen Bundeslindern

3.1 Die arbeitsmarktpolitische Problemregion heute: die
neuen Bundeslinder

Hatte sich 1979 mit dem Ruhrgebiet eine neue arbeits-
marktpolitische Problemregion herausgebildet, so sind es
heute die neuen Bundesldnder, die allerdings noch um ein
Vielfaches groBere Beschéftigungs- und Arbeitsmarktpro-
bleme bieten als die Problemregionen von 1979 und von
1991 in den alten Bundeslédndern.

Die Arbeitslosenquote in den neuen Bundesldndern lag im
Juni 1992 mit 14,1% um mehr als das Doppelte hoher als in
den westlichen Bundesldandern (6,3%).

Dabei sind es wie in den Problemregionen 1979 ganz
iberwiegend Strukturanpassungsprobleme, die in den
neuen Bundesldndern zu den groflen Schwierigkeiten fiih-
ren. Dort findet ein Strukturwandel bisher nicht gekannten
AusmaBes statt, ausgeldst durch den Ubergang von staat-
licher Planwirtschaft zur Marktwirtschaft. Von diesem
Strukturwandel besonders negativ betroffen ist vor allem
die Industrie. Sie wird nur durch eine radikale Anpassung
und Umstellung ihrer Produktionsmethoden und Verbesse-
rung ihrer Produktqualitét bestehen konnen.

Zur Bewiltigung dieses Strukturwandels sind in erster
Linie sicher Sachinvestitionen zur Modernisierung des Pro-
duktionsapparates der Unternehmen und zur Produktinno-
vation notig. Es ist aber auch offensichtlich, da8 die bishe-
rige Qualifikation der Arbeitskrédfte in den neuen Bundes-
landern nicht ausreicht. Vielfach ist zwar eine Facharbei-
terausbildung und damit eine breite Grundqualifikation
gegeben. Darauf aufbauend muf} jedoch moglichst schnell
und in groem Umfang eine Fortbildung zur Anpassung an
die modernen Produktionsmittel und -methoden hinzu
kommen. Neben den Sachinvestitionen muf3 daher in die
Qualifizierung der Arbeitskrifte investiert werden.

3.2 Arbeitsmarktpolitik fiir den Strukturwandel in Ostdeutsch-
land: innerbetriebliche Qualifizierung

Die Arbeitsmarktpolitik hat sich bisher auch in den neuen
Bundeslidndern stark auf die Hilfen fiir den einzelnen, von
Arbeitslosigkeit betroffenen Arbeitnehmer ausgerichtet.

Ihr Beitrag sollte jetzt zusitzlich auf die Forderung der
Anpassungsprozesse in den Betrieben ausgerichtet werden.
Dadurch koénnte sie unmittelbarer zur Bewiltigung des
Strukturwandels beitragen.
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Die innerbetriebliche Qualifizierung ist zwar grundsétzlich
eine Aufgabe der Unternehmen. Ohne staatliche Hilfe sind
jedoch die allermeisten Betriebe in den neuen Bundeslén-
dern — anders als im Westen — nicht in der Lage, die
notwendigen Qualifizierungsmafinahmen fiir ihre Beleg-
schaften zu finanzieren und durchzufiihren.

Es sollte daher iiberlegt werden, mdglichst bald ein zeitlich
befristetes Programm zur Forderung der innerbetrieblichen
Qualifizierung in den neuen Bundeslédndern aufzulegen.
Dabei kann an die Erfahrungen mit dem Sonderprogramm
’79 angekniipft werden. Wegen der fldchendeckenden
Strukturprobleme sollten alle Arbeitsamtsbezirke in den
neuen Bundesldndern einbezogen werden.

Es ist Eile geboten; denn wenn die bestehenden Produkti-
vitétsriickstdnde nicht bald aufgeholt werden, werden noch
viele Betriebe in den neuen Bundesldndern zusammenbre-
chen und viele Arbeitsplédtze verlorengehen. Es bietet sich
deshalb an, die Mittel wieder nach dem ,,Windhundverfah-
ren“ zu vergeben. Die von der Begleitforschung festge-
stellte Benachteiligung kleiner Unternehmen durch das
Windhundverfahren konnte vermieden werden, wenn ein
Teil der verfligbaren Programm-Mittel fiir einige Monate
befristet zundchst zur Befriedigung der Antrige kleiner
Unternehmen reserviert wiirde. GrofSunternehmen sollten
von der Forderung jedoch nicht ausgeschlossen werden;
denn in den neuen Bundesldndern ist der Umstrukturie-
rungs- und Anpassungsbedarf gerade in den gréBeren
Industriebetrieben sehr hoch.

Bei der Ausgestaltung eines solchen Programms sollten die
Ergebnisse der Begleitforschung beriicksichtigt werden.
Insbesondere miissen kleine und mittlere Unternehmen in
die Lage versetzt werden, die notwendige Qualifizierung
durchzufiihren (Bereitstellung von Ausbildern, Lehrmit-
teln, Forderung von aufer- und liberbetrieblichen Teilen
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der Qualifikation, Nutzung freier Fortbildungs- und
Umschulungskapazititen der GroBunternehmen). Die
Lohnkostenzuschiisse konnten entsprechend der Verwert-
barkeit der Qualifikation auf externen Arbeitsmérkten
stirker gestaffelt werden.

Die Betriebs- und Personalrite sollten bei der Antragstel-
lung wieder beteiligt werden. Darliber hinaus ist zu tiberle-
gen, ob nicht bereits bei der Aufstellung und Ausgestaltung
des Programms die Sozialpartner wie bei der Bundesanstalt
fiir Arbeit beteiligt werden.

Sicher ist die Finanzierung eines arbeitsmarktpolitischen
Sonderprogramms heute schwieriger als 1979. Es miifite
aber mdglich sein, z. B. auch durch Umschichtung von
Fordermitteln aus weniger effektiven Forderinstrumenten
(evtl. auch im Arbeitsmarktbereich) Mittel lockerzu-
machen. Das Sonderprogramm ’79 hat gezeigt, daf} bereits
durch einen relativ begrenzten Einsatz von Fordermitteln
beachtliche beschiftigungs- und strukturpolitische Effekte
erzielt werden konnen. Sicher kdnnte bei der Hohe der
Lohnkostenzuschiisse fiir die Teilnehmer an ,,Sonstiger
Qualifizierung* gegeniiber dem Sonderprogramm ’79
gespart werden. Mittel in einer Grofenordnung von ca. 1
Mrd. DM konnten bereits viel bewirken.

Die Rahmenbedingungen fiir ein gezieltes Arbeitsmarkt-
programm zur Forderung der Qualifizierung in den neuen
Bundesldandern sind derzeit nicht schlecht; denn ein Auf-
wirtstrend der Wirtschaftsentwicklung in Ostdeutschland
ist eingeleitet. Investitionen in bestehende Betriebe und
Griindung neuer, insbesondere kleinerer und mittlerer
Unternehmen sind im Gange. Diesen Trend zu verstérken,
zu beschleunigen und zu einem selbsttragenden Auf-
schwung zu verfestigen, dazu konnte ein solches Programm
einen wichtigen Beitrag leisten.
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