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Tendenzen des Qualifikationsbedarfs in der Bundesrepublik
Deutschland bis zum Jahre 2010

Implikationen der IAB/Prognos-Projektion 1989 fiir die Qualifikationsstruktur der Arbeitsplatze in
Westdeutschland

Manfred Tessaring™*

Gliederung
1 Hintergrund

Die Erweiterung der 1989er IAB/Prognos-Projektion des sektoralen und tatigkeitsspezifischen Arbeitskriftebedarfs bis zum
Jahre 2010 um die formale Qualifikation zeigt, dal mit der wachsenden Bedeutung insbesondere der sekundiren
Dienstleistungstitigkeiten sich auch die bisherigen Tendenzen zu hoheren Qualifikationsanforderungen fortsetzen diirften.

So ist zu erwarten, da3 der Bedarf an Arbeitskréften ohne formalen Ausbildungsabschlufl weiter sinkt, von 23% (1987) auf
rd. 13% aller Erwerbstitigen im Jahre 2010. Fiir betrieblich und schulisch ausgebildete Arbeitskrifte werden zwar
Beschiftigungsgewinne, kaum aber Anteilszuwéchse projiziert; ihr Anteil an allen Erwerbstitigen diirfte bei knapp 60%
stagnieren. Demgegeniiber konnte sich unter den gesetzten Annahmen der Bedarf an Arbeitskraften mit einem Fachschul-
oder Hochschulabschlu3 sowohl absolut als auch relativ deutlich erhéhen. Bis zum Ende des Projektionszeitraums konnten
rd. 10% aller Arbeitspldtze fiir Fachschul- und rd. 18% fiir Hochschulabsolventen zur Verfiigung stehen (1987: 8% bzw.
11%).

Aus heutiger Sicht ist kaum zu erwarten, daf3 der Beitritt der DDR zur Bundesrepublik Deutschland 1990 eine grundlegende
Veranderung in der Richtung dieser — fiir alle Industrieldnder beobachtbaren — Strukturverdnderungen mit sich bringt. Die
zumindest formal recht dhnliche Qualifikationsstruktur der beiden Gebiete und die teilweise parallel eingeschdtzten
Titigkeitsverinderungen lassen vielmehr den SchluB zu, daB nach einer Ubergangszeit auch die neuen Bundeslander auf
den globalen Entwicklungspfad der Arbeitskraftestruktur einschwenken werden.

Die auch aus fritheren Projektionen abgeleiteten Folgerungen diirften somit weiterhin Giiltigkeit besitzen: Die Tendenz zu
steigenden Arbeitsanforderungen bedingt ein hohes Qualifikationspotential der Bevolkerung sowohl im Rahmen der
qualifizierten Erstausbildung als auch der Fort- und Weiterbildung der bereits im Erwerbsprozef3 Stehenden. Ausdriicklich
zu warnen ist jedoch vor einer unreflektierten Ubertragung dieser globalen Projektionsergebnisse auf individuelle Ausbil-
dungs- und Berufsentscheidungen: Fiir diese spielen die personlichen Faktoren eine wesentlich wichtigere Rolle. Prognosen
sollten daher nach wie vor nur als eine untergeordnete Komponente des vielschichtigen Berufswahlprozesses begriffen
werden.

Expansion der Bildungs- und Ausbildungsbeteiligung, vor
allem in der weiterfilhrenden Allgemeinbildung, der schuli-
schen Berufsausbildung und im Hochschulwesen gekenn-

2 Die IAB/Prognos-Projektion 1989 zeichnet. Diese Zunahme beruhte zum einen auf — zeitlich

3 Der Qualifikationsbedarf bis zum Jahre 2010

versetzten -- demographischen Langzeitwirkungen des
,»QGeburtenberges® der 60er Jahre und wurde durch die

3.1 Abgrenzung und methodisches Vorgehen anschliefende Geburtenabnahme bzw. -stagnation kaum
3.2 Der Qualifikationsbedarf in den Tétigkeitsberei- abgeschwiécht. Denn mehr noch als auf diese demographi-
chen schen Einfliisse war die Bildungsexpansion auf die stei-
3.3 Der kiinftige Arbeitskriftebedarf nach Qualifika- gende Praferenz der Jugendlichen fiir weiterfihrende Bil-
tionsebenen dungs- und Ausbildungsgéinge zuriickzufiihren'. Noch nie
) waren die Jugendlichen formal so hoch qualifiziert wie

4 Resiimee und abschliefende Bemerkungen heute.
Exkurs: Strukturdaten fiir die ehemalige DDR Andererseits wurden — neben den Ungelernten — viele

1 Hintergrund

Absolventen betrieblicher, schulischer und auch hochschu-
lischer Ausbildungsgénge in den vergangenen zwei Jahr-
zehnten mit Arbeitslosigkeit konfrontiert, die manche die
Sinnhaftigkeit einer qualifizierten Ausbildung bezweifeln

Die alten Bundeslinder der Bundesrepublik Deutschland lieB. Hierbei wird jedoch oft nicht beriicksichtigt, daB sich
waren in der Vergangenheit von einer ausgeprigten auch die Beschéftigungsstrukturen und die Arbeitsanforde-

* Dr. Manfred Tessaring ist wissenschaftlicher Mitarbeiter im IAB. Der

rungen nachhaltig verdndern: Der langfristig ungebrochene
Trend zur , Dienstleistungs- und Informationsgesellschaft
ist verbunden mit einem substantiellen Wandel der berufli-

Beitrag liegt in der alleinigen Verantwortung des Autors. chen Tatigkeiten und Qualifikationsanforderungen infolge
! Zur Entwicklung des Bildungs- und Ausbildungsverhaltens sowie der des zunehmenden Einsatzes neuer Technologien und der

demographischen Komponente der Bildungsexpansion vgl. Tessaring . S . o

u. a. 1990; Rodax (Hrsg,) 1989; Helberger, Palamidis 1990; Kau, Palami- steigenden Komplexitit, Verflechtung und Internationali

dis, WeiBhuhn 1990; Windolf 1990. sierung des wirtschaftlichen und sozialen Geschehens
2 Vgl. aus der Fiille der Literatur hierzu u. a.: Buttler, Simon 1987; Wolff (Klauder 1990 b und 1990 c¢).

1990; Dostal 1988.
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Mit der Vereinigung der beiden deutschen Staaten im
Jahre 1990, den Auswirkungen der europdischen Integra-
tion® und der Offnung Osteuropas entstehen aufgrund der
damit einhergehenden Anpassungsprobleme und Friktio-
nen in dkonomischer, sozialer und qualifikatorischer Hin-
sicht neue Herausforderungen sowohl fiir die Forschung als
auch fiir die Politik.

Der schirfere Konkurrenzdruck wird den Einsatz neuer
Technologien in den bisher technologisch weniger entwik-
kelten Wirtschaften, insbesondere in Osteuropa, noch
beschleunigen; zunehmende Arbeitsteilung in und zwi-
schen den europdischen Staaten und der wachsende Wohl-
stand der Bevolkerung begiinstigen die Tertiarisierung der
Wirtschaft und Arbeitsaufgaben. Und schlieSlich scheint
sich von allen Hypothesen zur Verdnderung der Qualifika-
tionsstruktur (Kiithlewind/Tessaring 1975) bisher die der
allgemeinen Hoherqualifizierung bewahrheitet zu haben:
In allen Industrieldindern nehmen langfristig die Qualifika-
tionsanforderungen zu und der Anteil der ungelernten
Arbeitskrifte ab.

Die Frage nun, ob Prognosen oder Projektionen angesichts
dieser Verdnderungen ,,sinnvoll” seien oder nicht, bedarf
einer differenzierten Antwort. Sie wéren dann nicht sinn-
voll, wenn sie einen (unerfiillbaren) Anspruch auf die
Voraussage zwangsldufiger oder hoch wahrscheinlicher
Prozesse erheben wiirden. Hierzu sind die konzeptionellen
und methodischen Probleme zu gravierend, wie die Pro-
gnosekritik der Vergangenheit hervorgehoben hat*.

Andererseits hat die Offentlichkeit — zu Recht — ein Inter-
esse an vorausschauender Planung und damit auch an
Aussagen iiber mogliche Zukunftstendenzen, sei es das
Aufzeigen unerwiinschter Entwicklungen (Warnfunktion
von Prognosen), der Wege zur Erreichung eines gewiinsch-
ten Zustandes (Zielfunktion) oder zumindest eines Spek-
trums moglicher Konstellationen, innerhalb derer sich die
Zukunft abspielen konnte (Alternativrechnungen). Projek-
tionen im Verstindnis des IAB sind stets konditional,
optional und damit im Konjunktiv zu interpretieren: Sie
sind konditional, da sie Annahmen treffen (miissen), von
deren Realisierung es abhingt, wie weit die Vorausschit-
zung von der spiteren Realitdt abweicht und sie sind
optional, da sie mehrere Alternativen aufzeigen und damit
Gestaltungen offen lassen sowie Determinismen vermeiden
wollen.

Dies gilt auch fiir die langfristigen Strukturprojektionen,
die das IAB und die Prognos AG in der Vergangenheit
vorgelegt haben. Im Jahre 1985/86 erschien die erste lin-
gerfristige Projektion des Arbeitskriftebedarfs. Sie zeich-
nete ein Bild der ,,Arbeitslandschaft® bis zum Jahre 2000

Zu den Arbeitsmarktproblemen des vereinten Deutschland vgl. Klauder,
Kiihlewind 1990; zu den méglichen Auswirkungen des EG-Binnenmarkts
auf Umfang und Struktur (auch in qualifikatorischer Hinsicht) der
Arbeitskrifte vgl. u. a. Prognos u. a. 1990; Buttler, Werner, Walwei
(Hrsg.) 1990; Vogler-Ludwig 1990.

Vgl. zur Prognosekritik am Arbeitskriaftebedarfsansatz u. a. Widmaier
1971; Mertens 1971; Kithlewind, Tessaring 1975 und zur Evaluation von
Bildungsprognosen der 60er und 70er Jahre: Tessaring 1980.

Vgl. hierzu ndher: Prognos u. a. 1985; Prognos, Rothkirch, Weidig 1986;
Rothkirch, Tessaring 1986.

Die Projektion wurde im Auftrag der Bundesanstalt fiir Arbeit in enger
Kooperation mit dem IAB durchgefiihrt; vgl. Prognos u. a. (1989) sowie
das Schwerpunktheft der MittAB 1/1990 mit den darin enthaltenen
Beitrdgen.

Eine noch hohere Wachstumsvariante wurde inzwischen auf der Basis des
IAB-Westphal-Scenarios durchgefiihrt; vgl. Klauder 1990 a; Klauder,
Kiihlewind 1990.
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hinsichtlich der sektoralen, tétigkeits- und qualifikations-
spezifischen Struktur der Arbeitsplitze’.

Die Projektion des sektoralen Arbeitskriftebedarfs ging
aus von drei Varianten des wirtschaftlichen Strukturwan-
dels und bezog alternative Entwicklungen des Wirtschafts-
wachstums, der Arbeitsproduktivitdt und der Arbeitszeit
ein. Die Verdnderungen der Tétigkeitsstruktur wurden
unter Beriicksichtigung von sozio-6konomischen und ins-
besondere von technologischen Einflulfaktoren auf die
Arbeitsplatzanforderungen der Zukunft abgeleitet. Nach
diesen Berechnungen aus 1985/86 diirfte sich der Trend zu
den Dienstleistungssektoren und den dienstleistungsorien-
tierten Tétigkeiten weiter fortsetzen: Im Jahre 2000 konn-
ten in der mittleren Wachstumsvariante 58% (1982: 52%)
aller Arbeitskréfte im Tertidren Sektor beschiftigt sein und
rund die Halfte (1982: 41%) — iiber alle Sektoren hinweg -
Dienstleistungsaufgaben erfiillen.

Diese sektoralen und titigkeitsspezifischen Projektionen
bildeten die Grundlage fiir die Vorausschitzung der Quali-
fikationsstruktur innerhalb der einzelnen Tatigkeitsfelder:
Jeweils fiir die einzelnen Varianten der Wirtschaftsent-
wicklung und fiir die ermittelten Verdnderungen der Tétig-
keitsstruktur wurde die Qualifikationsstruktur des Arbeits-
kréaftebedarfs in mehreren Alternativrechnungen vorausge-
schitzt. Die Qualifikationsprojektion hatte in der mittleren
Variante zum Ergebnis, dafl im Zeitraum 1982 bis 2000 der
Bedarf an ungelernten Arbeitskriften um iiber 40%
zuriickgehen konnte. Demgegeniiber wurde fiir Akademi-
ker (Fachhochschule/Universitit) ein Arbeitsplatzanstieg
um gut 70% und fiir die Ebene ,,Lehre, Berufsfachschule®
eine Zunahme um 10% erwartet. Der Bedarf an Fachschul-
absolventen wurde mit einem Anstieg um nur 2% als
weitgehend konstant eingeschétzt.

2 Die IAB/Prognos-Projektion 1989

Fiir eine Neuauflage der IAB/Prognos-Projektion des
strukturierten Arbeitskriftebedarfs® gab es eine Reihe von
Griinden. Zum einen hatten sich seit der ersten Projektion
(deren Stiitzperiode im wesentlichen von 1976 bis 1982
reichte) wichtige wirtschaftliche Rahmendaten (z. B. der
Weg zum EG-Binnenmarkt; anhaltende Hochkonjunktur)
und statistische Grundlagen (insbesondere Ergebnisse der
Volkszéhlung 1987) verdndert. Weiterhin konnte mit der
verdnderten Nomenklatur der Tétigkeitsgliederung in den
Mikrozensen (MZ) seit 1982 die ,,Tatigkeitslandschaft*
noch differenzierter erfaBt werden als es vorher der Fall
war. Und schlieBlich liel es der nunmehr bis 1987 verlan-
gerte Stiitzzeitraum fiir ratsam erscheinen, auch den Pro-
jektionshorizont bis zum Jahre 2010 auszudehnen.

Noch nicht einbezogen werden konnten allerdings die
Bedarfsentwicklung in den neuen Bundesldndern und die
Auswirkungen, die sich aus der deutschen Vereinigung und
den Verdnderungen in Osteuropa ergeben konnten. Einige
Strukturdaten fiir die ehemalige DDR werden an spiterer
Stelle, jedoch ohne prognostischen Anspruch, kurz er-
wiahnt.

Die wichtigsten Annahmen und Ergebnisse der 1989er
IAB/Prognos-Projektion sind in der Tabelle 1 dargestellt.
In den folgenden Darstellungen werden die Ergebnisse der
oberen Wachstumsvariante in den Vordergrund gestellt.
Diese konnte aus heutiger Sicht in Anbetracht des anhal-
tenden Wirtschaftsaufschwungs der letzten Jahre und der
langerfristigen Impulse der deutschen Vereinigung sogar
eher die Untergrenze des kiinftig Erwartbaren darstellen’.
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Fir die Projektion des sektoralen Arbeitskriftebedarfs
durch TAB/Prognos wurden die funktional gegliederten
Sektoren (Basis: Mikrozensen) auf die institutionelle Glie-
derung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung iiber-
tragen und anhand der Volkszdhlungsergebnisse 1987 bis
1970 zuriickgerechnet®.

Die Sektorprojektion bestitigt das sich fortsetzende Wachs-
tum der Dienstleistungsbereiche: Im Jahre 2010 konnten
fast zwei Drittel aller Erwerbstdtigen im Tertidren Sektor
beschéftigt werden (1987: 57%). Demgegeniiber geht die
Beschiftigung in den Primdren und Sekundéren Sektoren
zuriick (-0,4 Mio. bzw. -1,3 Mio.). Diese Abnahme

8 Vgl. zur Projektionsmethode und zu den Ergebnissen im einzelnen
Prognos u. a. 1989

Als Zusatzmerkmale dienten insbesondere die ,,Stellung im Betrieb“(ab
MZ 1982 erhoben), der Beruf, die Stellung im Beruf und das Nettoein-
kommen; insgesamt wurden hieraus 33 Einzeltitigkeiten sowie die Tatig-
keit ,,in Ausbildung® gebildet, die in sich weitgehend homogen sind (vgl.
Niheres bei Prognos u. a. 1989). Der Projektion der ,,Auszubildenden‘
(inkl. Praktikanten, Volontire) wurde allein die demographische Ent-
wicklung zugrunde gelegt; Anderungen des Ausbildungsverhaltens oder
des Ausbildungsangebots bleiben somit unberiicksichtigt. Damit ist die
Projektion dieser Gruppe keine ,,abgesicherte Projektion®, worauf Pro-
gnos ausdriicklich hinweist (vgl. Prognos u. a. 1989, S. 163).

9

wiirde jedoch durch Beschéiftigungsgewinne des Tertidren
Sektors (+ 3,6 Mio.) mehr als kompensiert werden.

Die Projektion des tditigkeitsspezifischen Arbeitskriftebe-
darfs basiert auf den sektoralen Projektionen; die Tétig-
keitsprofile werden anhand von in den Mikrozensen erho-
benen zusitzlichen Merkmalen’ weiter differenziert. Bei
der Vorausschitzung der Einzeltdtigkeiten wurden explizit
(wie auch schon in der 1985/86er IAB/Prognos-Projektion)
EinfluBBfaktoren beriicksichtigt, die von der technologi-
schen und sozio-6konomischen Entwicklung ausgehen
(,,modifizierte Trendprojektion®).

Wie die sektorale ergibt auch die Téatigkeitsprojektion eine
zunehmende Verlagerung zugunsten dienstleistungsorien-
tierter Arbeitsaufgaben — unabhéngig davon, ob sie in
Produktions- oder Dienstleistungssektoren angesiedelt
sind. Demgegeniiber geht die quantitative Bedeutung der
produktionsorientierten Titigkeiten (Gewinnen/Bearbeiten/
Herstellen; Reparieren) deutlich zuriick. Eine Ausnahme
innerhalb dieses Tétigkeitsbereichs bildet die Tétigkeits-
gruppe ,,Maschinen/Anlagen einrichten, steuern*: Die
Modernisierung des Produktionsapparates und die zuneh-
mende Komplexitét der Fertigungsprozesse riickt Funktio-

Tabelle 1: Rahmendaten der IAB/Prognos-Projektion 1989 (in Mio. bzw.%)

untere

(a) Wirtschaftsentwicklung mittlere obere
1987 bis 2010 (in % p.a.) Wachstumsvariante
Wirtschaftswachstum 1,5 2.3 2,7
Arbeitsproduktivitit 1,6 2.1 2.4
Arbeitszeit -0.8 - 0,7 -0.,8
(b) Arbeitskriftebedarf 1987 2010 Veriind. Struktur
'10-"87 1987 2010
(obere Wachstumsvariante) in Mio. in %
Insgesamt 27,0 29,0 + 2,0 100,0 100,0
nach Sektoren:
Primirer Sektor 1.0 0.7 - 04 3.7 2.4
Sekundirer Sektor 10.6 9,3 - 1,3 39,3 32,1
Tertidrer Sektor 15.4 19.1 + 4,2 57,0 65,9
nach Titigkeitsbereichen:
Produktionstitigkeiten 9.0 7,8 - 1,1 33,3 26,9
dav.: Gewinnen/Herstellen 5,2 3.4 - 1.8 19.3 11,7
Anlagen steuern/bedienen 2,2 3.1 + 0.9 3.1 10,7
Reparieren, Ausbessern 1,6 1.3 - 0.2 5.9 4,5
primire Dienstleistungstitigkeiten 9,8 9.0 - 0.8 36,3 31,0
dav.: allg. Dienstleistungstitigkeiten 2,9 2.8 - 0,1 10,7 9.7
Handeln, Verkaufen 2,7 2.9 + 0,3 10,0 10,0
Biirotitigk., Sachbearbeitung 4,2 3,3 0,9 15,6 11.4
sekundire Dienstleistungstitigkeiten 6,7 10,9 + 4,2 24,8 37.6
dav.: Forschen, Entwickeln, Planen 1,3 2,0 + 0.8 4.8 6.9
Organisation, Management 1,5 2,7 + 1,2 5,6 9.3
Sichern, Gesetze anwenden 1,1 1.5 + 0,4 4,1 5,2
Betreuen/Beraten/Lehren 2.8 4.6 + 1.8 10.4 15.9
Auszubildende? 1,6 1.3 - 03 5.7 4,5

! ohne das Gebiet der ehemaligen DDR
2 nur demographische Entwicklung — Differenzen durch Runden der Zahlen
Quelle: Prognos AG u. a. (1989)
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nen der Einstellung, Steuerung, Programmierung und auch
Wartung von Maschinen und Anlagen zunehmend in den
Vordergrund.

Ausgehend von der These, daBl in der Zunahme der
Dienstleistungen ein weiterer Schritt in der industriellen
Entwicklung, nadmlich ein ProzeB der Ausweitung von
LUmwegproduktionen® zu sehen ist (Wolff 1990), emp-
fiehlt sich eine Einteilung der Dienstleistungstétigkeiten in
»primére* und ,,sekundére Dienste. Die primédren Dienst-
leistungstitigkeiten sind schwerpunktmifig zu charakteri-
sieren als ,,eine ,Verldngerung® des Produktionsweges nach
vorne und hinten . . ., (sie) halten den gesamtwirtschaftli-
chen ,Produktionsfluf' aufrecht oder gehen schlieBlich
direkt in den Konsum. Die ,sekunddren‘ Dienstleistungen
dienen . . . dazu, die industrielle Produktion qualitativ
iiber die vermehrte Férderung und Nutzung des menschli-
chen Geistes, des ,Humankapitals‘, zu verbessern.” (Klau-
der 1990 c, S. 141)

Die ,,primdren Dienstleistungstdtigkeiten” (Handel/Ver-
kauf, Biirotéitigkeiten, allgemeine Dienste) weisen nach
IAB/Prognos (1989) einen Riickgang bzw. stagnierenden
Anteil am Gesamtbedarf auf. Intern kommt es jedoch in
diesen Tatigkeitsaufgaben zu einer nachhaltigen inhaltli-
chen Verschiebung zugunsten qualifizierter Fachtitigkei-
ten mit Sachbearbeitungs- oder spezialisierten Funktionen.

Damit korrespondiert ein hoher Zuwachs der humankapi-
talintensiveren ,,sekunddren Dienstleistungstdtigkeiten®.
Vor allem Arbeitspldtze mit Organisations-, Dispositions-,
Koordinierungs- und Managementaufgaben sowie Aufga-
ben der Betreuung, Beratung, Ausbildung und Informa-
tion sind nach IAB/Prognos die eigentlichen Triager des
Bedarfszuwachses. Zu den sekundéren Diensten gehdren
auch Tatigkeiten in der Forschung, Entwicklung und Pla-
nung, die jedoch etwas schwichere Anteilsgewinne aufwei-
sen. Innerhalb des FuE-Bereichs werden Assistenten- und
berufsbezogene Hilfsfunktionen stirker ausgeweitet als
,reine* Forschungsaufgaben, die ohnehin dominieren.

Die IAB/Prognos-Projektion beinhaltete (anders als die
1985/86er Projektion) keine Aufgliederung nach der kiinfti-
gen Qualifikationsstruktur des Arbeitskriftebedarfs. Die
Ergénzung um den voraussichtlichen Qualifikationsbedarf
ist Gegenstand dieses Beitrags. Hierbei stellen die Ergeb-
nisse der Tétigkeitsprojektion durch IAB/Prognos (1989)
den quantitativen Rahmen der im folgenden — fiir die obere
Wachstumsvariante — dargestellten Qualifikationsprojek-
tion dar. Die Gruppe der Auszubildenden bleibt dabei
generell unberiicksichtigt (vgl. auch Anm. 9).

' Grundlage sind Auswertungen aus dem im IAB (Bereich 4) eingerichteten
Datenpool, der u. a. die Ergebnisse der MZ in vergleichbarer
Abgrenzung fiir den gesamten Stiitzzeitraum enthilt. Fiir die Tétigkeits-
und Qualifikationsgliederung wurden die Félle ,,ohne Angabe“ in den
MZ aufgrund von Zusatzmerkmalen (Stellung im Beruf, Beruf) den
jeweiligen Kategorien zugeordnet. Da — anders als fiir die Tatigkeiten -
Angaben zum Ausbildungsabschluf3 nicht in allen MZ vorliegen, wurden
die Tatigkeits-/Qualifikationsmatrizen fiir die Zwischenjahre interpoliert
und normiert.

In der IAB/Prognos-Projektion 1989 wurde fiir die Tatigkeitsentwicklung
die Periode bis 1985 zugrunde gelegt; Daten fiir 1987 (Mikrozensus)
waren seinerzeit noch nicht verfiigbar. Fiir die hier vorgestellte Qualifika-
tionsprojektion wurden jedoch auch die Tatigkeits- und Qualifikationsan-
gaben fur 1987 (Mikrozensus/ITAB-Datenpool) herangezogen.
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3 Der Qualifikationsbedarf bis zum Jahre 2010 3.1
Abgrenzung und methodisches Vorgehen

Grundlage der Projektion des qualifikationsspezifischen
Arbeitskriftebedarfs sind zunéchst die 9 Tétigkeitsbereiche
der IAB/Prognos-Projektion (ohne Auszubildende); durch
Herauslosung der ,,Ordnungs-, Sicherungs- und Rechtsan-
wendungs-Tatigkeiten wurden fiir die Qualifikationspro-
jektion insgesamt 10 Tatigkeitsbereiche gebildet. Stiitzzeit-
raum der Qualifikationsprojektion ist die Periode 1976 bis
1987. Fiir diesen Zeitraum liegen Angaben zur Tétigkeits-
und Qualifikationsentwicklung aus den Mikrozensen (MZ)
in weitgehend vergleichbarer Abgrenzung vor'’. Die Auf-
gliederung nach formalen Qualifikationsebenen orientiert
sich an dem in den MZ erhobenen ,,h6chsten beruflichen
Ausbildungsabschlu3*.

Fiir die Projektion werden folgende finf Qualifikationsebe-
nen unterschieden (jeweils ohne Auszubildende); sie ent-
sprechen der tiefsten in den MZ erhobenen Ausbildungs-
gliederung:

1. ohne beruflichen Ausbildungsabschluf3 einschl. berufli-
chem Praktikum (,,ohne Ausbildung/Ungelernte*)

II. AbschluB} einer betrieblichen Lehre (einschl. in aner-
kannten Anlernberufen) oder einer Berufsfachschul-
und vergleichbaren Ausbildung (,,Lehre, B FS*)

III. AbschluB einer Fach-, Meister-, Technikerschulausbil-
dung einschl. Schulen des Gesundheitswesens und Be-
rufsakademien (,,Fachschule®)

IV. Abschlull einer Fachhochschulausbildung einschl.
Verwaltungsfachhochschulen (,,Fachhochschule®)

V. AbschluBB einer Universititsausbildung einschl.
Kunst-, Musik-, Sport-, Theologische Hochschulen
und Lehrerausbildung (,,Universitat®).

Auf der Grundlage der Tétigkeits-/Qualifikationsmatrizen
der Jahre 1976-1987'" erfolgte — jeweils fiir die untere,
mittlere und obere Variante des Wirtschaftswachstums -
die Projektion des Qualifikationsbedarfs nach mehreren
Untervarianten. Die jeweilige Gesamtzahl der Erwerbstiti-
gen in den Tétigkeitsbereichen fiir den Projektionszeitraum
ist dabei durch die IAB/Prognos-Projektion vorgegeben.
Fiir die Qualifikationsprojektion wurden folgende Varian-
ten berechnet:

(1) globale, nicht tatigkeitsspezifische Trends der Qualifi-
kationsstruktur (GT); hier wird nur die gesamtwirt-
schaftliche Qualifikationsentwicklung berticksichtigt,
die Ergebnisse zeigen also den Qualifikationseffekt.

(2) Status-quo-Variante der Qualifikationsstrukturen in
den Tétigkeiten 1987 (SQ); mit der Konstanthaltung
der Qualifikationsstrukturen 1987 in den Tétigkeiten
zeigt diese Variante allein den Tétigkeitseffekt.

Die Globaltrend- und Status-quo-Varianten haben ledig-
lich eine Referenzfunktion im Vergleich mit den

(3) Trendvarianten der Entwicklung der tétigkeitsspezifi-
schen Qualifikationsstrukturen 1976-1987 (TR). Hier-
bei werden also sowohl der Tétigkeitseffekt als auch
der Qualifikationseffekt beriicksichtigt.

Fiir die Varianten (1) und (3) wurde angesichts des relativ
kurzen Stiitzzeitraums davon ausgegangen, daf die Qualifi-
kationsanteile — entweder global (GT-Varianten) oder
tatigkeitsspezifisch (TR-Varianten) sich im Zeitablauf
nicht linear fortentwickeln, sondern sich bestimmten
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Grenzwerten anndhern; hierbei wurden jeweils zwei alter-
native Trendfunktionen als Untervarianten zugrunde ge-
legt:

(a) ein exponentieller Trend der Qualifikationsanteile,
wobei fiir jede Qualifikationsebene ein Grenzwert auf-
grund der bisherigen Entwicklung 1976-1987 vorgege-
ben wurde (GT1; TRI1)

(b) ein exponentieller Trend (Gompertz-Trend) der Quali-
fikationsanteile, der solche Grenzwerte aufgrund der
Verédnderung in der Stiitzperiode ermittelt; hierbei
wurde die Stiitzperiode in drei Teilperioden
(1976-1979; 1980-1983; 1984-1987) mit jeweils unter-
schiedlicher Wirtschafts- und Arbeitsmarktsituation
untergliedert.

Die zunichst separat berechneten Entwicklungen der tétig-
keitsspezifischen (TR) oder -unspezifischen (GT) Anteile
der einzelnen Qualifikationsgruppen wurden anschlieBend
zusammengefiihrt und normiert (proportionale Anpas-
sung). Danach wurden sie an die Absolutwerte der IAB/
Prognos-Tétigkeitsprojektion angelegt.

Somit ergeben sich fiir die Projektionen des Qualifikations-
bedarfs insgesamt 15 Varianten und Untervarianten, wie
sie in Abbildung 1 zusammengestellt sind:

Betont sei nochmals, dal die berechneten Ergebnisse nur
die Grundtendenzen und GroBenordnungen des kiinftigen
Qualifikationsbedarfs aufzeigen kénnen und sollen. Eine
regelmiBige Evaluation der Projektionsergebnisse und
ggfs. Neuberechnung ist somit wie bei allen Projektionen
erforderlich — insbesondere dann, wenn auch fiir die neuen
Bundesldnder die notwendigen Daten vorliegen.

3.2 Der Qualifikationsbedarf in den Tatigkeitsbereichen

Die Qualifikationsstruktur der Erwerbstitigen insgesamt
(n. b. ohne Auszubildende) war schon im Zeitraum
1976-1987 von einer deutlichen Verschiebung zu den mitt-
leren und hoheren Qualifikationsebenen und zuungunsten
der ,,ungelernten* Arbeitskrédfte gekennzeichnet. So ver-
fligten 1976 noch rd. 35% aller 24,5 Mio. Erwerbstitigen

Abbildung 1: Die Varianten der Projektion des Qualifikationsbedarfs

untere
Variante

mittlere
Variante

nicht {iber eine abgeschlossene berufliche Ausbildung; gut
die Halfte (51%) hatte eine betriebliche oder schulische,
6,5% eine Fachschul- und etwas mehr als 7% eine Ausbil-
dung an Fachhochschulen oder Universititen abge-
schlossen.

Bis 1987 verdanderte sich die Qualifikationsstruktur deut-
lich. Die Arbeitsplétze fiir Ungelernte verringerten sich um
iiber 2,6 Mio., ihr Anteil sank auf 23% aller Erwerbstati-
gen. Korrespondierend hierzu stieg die Zahl der Erwerbs-
tatigen mit betrieblicher oder schulischer Ausbildung (der
Anteil der Erwerbstétigen mit betrieblicher Ausbildung
dominiert innerhalb dieser Gruppe mit knapp 90%) um
iber 2,1 Mio. auf 58%, die iibrigen Qualifikationsebenen
um jeweils rd. 400 000 bis iiber 500 000. Fachschulabsol-
venten stellten nun knapp 8% und Hochschulabsolventen
zusammen rd. 11% aller Erwerbstétigen.

Auf der Grundlage der Wachstumsvarianten und der Ver-
teilungen der Qualifikationsebenen auf die einzelnen
Tatigkeitsbereiche 1976-1987 erfolgte nunmehr die Vor-
ausschitzung der Qualifikationsstrukturen bis zum Jahre
2010. Die normierten Strukturen wurden anschliefend an
die von TAB/Prognos ermittelten (absoluten) Besetzungen
der einzelnen Tétigkeiten angelegt. Im folgenden stehen
die Ergebnisse nach der oberen Wachstumsvariante und
den tétigkeitsspezifischen Trends der Qualifikationsstruk-
tur (TR-Varianten) im Vordergrund.

(a) Produktionsorientierte Tdtigkeiten

IAB/Prognos schitzen voraus, dal zwischen 1987 und 2010
die Zahl der mit produktionsorientierten Aufgaben befal3-
ten Erwerbstitigen — trotz des Anstiegs des gesamten
Arbeitskriftebedarfs — um insgesamt iiber 1,1 Mio. zuriick-
gehen diirfte. Der Anteil der Produktionstitigkeiten am
Gesamtbedarf wiirde dann von 39% (1976) iiber 35%
(1987) auf 28% (2010) sinken.

Hiervon am stirksten betroffen sind die Tétigkeiten des
Gewinnens, Hersteilens und Verarbeitens: Fir sie erwarten
IAB/Prognos bis 2010 einen Wegfall um 1,8 Mio. Arbeits-
platze. Die technologische Entwicklung fiihre hier —
SO
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IAB/Prognos — vor allem zu einem Riickgang von Hilfsta-
tigkeiten, aber auch von Fachtétigkeiten; weniger tangiert
seien jedoch Fiihrungsaufgaben. Arbeitskréfte ohne Aus-
bildungsabschlu3, die zu einem Drittel, und betrieblich/
schulisch Ausgebildete, die zu mehr als der Hélfte in dieser
Tatigkeitsgruppe vertreten sind, werden von diesem Riick-
gang somit besonders betroffen.

Ahnliches gilt fiir die Reparaturtitigkeiten: Der riicklaufige
Gesamtbedarf um fast 250 000 Arbeitspldtze zwischen 1987
und 2010 bei gleichzeitig steigenden Qualifikationsanforde-
rungen wirkt sich vor allem in einem Riickgang des Bedarfs
an Ungelernten, aber auch an Arbeitskréften mit betriebli-
cher bzw. Berufsfachschulausbildung aus.

Die dritte Gruppe innerhalb der Produktionstitigkeiten
sind Aufgaben der Steuerung, Bedienung und Wartung von
Maschinen und Anlagen. Aufgrund des zunehmenden Ein-
satzes integrierender und hochtechnisierter Fertigungssy-
steme in Produktions- wie auch in Dienstleistungsbetrieben
tritt die unmittelbar produktbezogene Arbeit mit Hand-
werkszeug und an manuell bedienten Gerédten zuriick
gegeniiber Funktionen der Einrichtung, Bedienung/Steue-
rung, Uberwachung und Wartung komplexer Produktions-
anlagen. Diese Téatigkeitsgruppe wird von IAB/Prognos als
expandierend eingeschitzt: Die Zahl der Arbeitsplitze
konnte 1987-2010 um mehr als 0,9 Mio. steigen. Bisher war
dieses Aufgabenfeld eine Domidne der Arbeitskrifte mit
betrieblicher bzw. Berufsfachschulausbildung (fast %3). Die
Ungelernten stellten gut ein Viertel und die Fach- und
Hochschulabsolventen zusammen rd. 10% aller Arbeits-
krafte.

Von der Expansion dieser Téatigkeitsgruppe diirften zwar
alle Qualifikationsbereiche profitieren, jedoch in unter-
schiedlichem Umfang: Wéhrend die Zahl der Arbeitsplitze
fiir Ungelernte nur geringfiigig und auch die fiir betrieblich/
schulisch ausgebildete Fachkréfte unterdurchschnittlich
zunimmt, diirfte insbesondere der Bedarf an Fachschulqua-
lifikationen tiberdurchschnittlich steigen: Die wachsende
Komplexitit der hochtechnisierten Anlagen erfordert mehr
und mehr eine ganzheitliche Steuerung und Uberwachung
und damit in steigendem Umfang Fachkréfte, die sich tiber
ihre berufliche Erstausbildung hinaus z. B. an Fach-, Mei-
ster- und Technikerschulen fortgebildet haben.

Insgesamt gesehen zeigen die produktionsorientierten
Tatigkeiten also unterschiedliche Entwicklungen: Arbeits-
platzverlusten im Bereich des Gewinnens/Herstellens und
Reparierens stehen Beschéftigungszunahmen in der
Maschinen- und Anlagenbedienung gegeniiber; diese kon-
nen den Riickgang der beiden erstgenannten Tétigkeitsfel-
der jedoch nur teilweise kompensieren (Tabelle 2).

Riickldufig diirfte somit insbesondere der Bedarf an
Arbeitskriften ohne Ausbildungsabschluf3 sein: er konnte
nach den Trendvarianten (TR1, TR2) der Qualifikations-
projektion im Zeitraum 1987-2010 um 1,2 bzw. 1,3 Mio.,
also um 42% bzw. 47% des Ausgangsbestandes 1987
zuriickgehen. Auch der Bedarf an betrieblich/schulisch aus-
gebildeten Arbeitskriften zeigt eine leicht sinkende Ten-
denz (-33000 bzw. -60000 Arbeitspldtze). Trotz des
deutlichen Gesamtriickgangs der Produktionstitigkeiten
insgesamt kann ein Anstieg der Zahl der Arbeitsplitze fiir
Fach- und Hochschulabsolventen erwartet werden: fiir die
Fachschulebene um 40 000 bzw. 166 000 und fiir die beiden
Hochschulebenen um zusammen 29 000 bzw. 58 000.

(b) Primdre Dienstleistungstdtigkeiten

Die IAB/Prognos-Projektion kommt zwar zu dem Ergeb-
nis, dal dienstleistungsorientierte Tétigkeiten weiter an
Bedeutung gewinnen diirften; dies gilt jedoch nicht fiir alle
Dienstleistungen gleichermafien. Fiir die priméren Dienst-
leistungstitigkeiten, die der Produktion vor- oder nachge-
lagert sind oder direkt in den Konsum eingehen, ergeben
sich durchaus auch riickldufige Tendenzen. Bei der néhe-
ren Betrachtung zeigt sich eine gewisse Ambivalenz der
kiinftigen Entwicklung: einerseits ein Riickgang der prima-
ren Dienstleistungsaufgaben insgesamt, andererseits eine
deutliche Tendenz zur Anhebung der Qualifikationsanfor-
derungen innerhalb der einzelnen Bereiche dieses Tatig-
keitsfeldes.

So fithren nach IAB/Prognos die auch hier einsetzenden
Rationalisierungen im Bereich der allgemeinen Dienste
(wie Bewirten, Beherbergen, Reinigen, Transportieren)
sowie der Handels- und Biirotdtigkeiten zu einer Abnahme
insbesondere der Arbeitsaufgaben mit geringeren Qualifi-
kationsanforderungen. Dahingegen begiinstigen die wach-
sende Spezialisierung, Beratungsintensitét und betriebliche

Tabelle 2: Der Arbeitskriiftebedarf nach Qualifikationsebenen bis zum Jahre 2010 in den produktionsorientierten Tiitigkeiten® — in Tsd. -

, ohne Ausbildung Lehre/BFS Fachschule Fachhochschule Universitit
Jahr . i i - | Insges.

! TR 1 TR 2 TR 1 TR 2 TR 1 TR 2 TR 1 TR2 | TR TR2 |

1 . — S 1 1

| | |
976 | 4161,2 4760.2 545.4 40,7 ; 27,7 | 95352
1987 2738.,8 5395.0 694.5 | 80,0 [ 49.8 8956,1
2000 2029.5 1873,5 | 5489.,8 5532.2 737.3 824.1 99,7 112.3 48.8 63,0 8405.1
2010 1585.8 1458,7 | 5359,7 5332.8 7349 860,1 110,5 1194 48,3 68,3 7839.3

S R S | .

"10-"87 1153.0 - 1280.1 -333 60.2 40,4 165.6 ' 30,5 394 1.5 18,5 - 1116,8

* enthdlt: (1) Gewinnen, Herstellen (Anbauen. Ziichten, Hegen; Gewinnen/Anbauen/Fordern; Verarbeiten/Bearbeiten, Kochen; Bauen/Ausbauen, Instal-

lieren, Montieren)

(2) Maschinen/Anlagen steuern/bedienen (Technische Anlagen steuern, bedienen, einrichten od. warten [einschl. DV-/NC-/CNC-Anlagen])
(3) Reparieren, Ausbessern (Reparieren, Ausbessern, Restaurieren, Erneuern)

Anm.: ohne Auszubildende; obere Wachstumsvariante; titigkeitsspezifische Trends der Qualifikationsstruktur (TR 1, TR 2); ohne die neuen

Bundesldnder — Differenzen durch Runden der Zahlen

Quelle: eig. Berechnungen auf der Basis von Prognos (1989)
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Reorganisationen den Einsatz héher qualifizierter Fach-
krafte zu Lasten einfacherer Sachbearbeitungsfunktionen.
Diese Arbeitsplitze werden im Zuge des verstirkten Ein-
satzes von Informations- und Kommunikationstechniken
zunehmend um dispositive Funktionen erweitert.

Insgesamt weist der Bereich der primdren Dienstleistungen
nach IAB/Prognos zwischen 1987 und 2010 einen Arbeits-
platzriickgang um iiber 770 000 auf. Die Folge ist, dall nach
den Trendvarianten (TR1, TR2) der Qualifikationsprojek-
tion (Tabelle 3) vor allem der Bedarf an ungelernten
Arbeitskrdften sinken diirfte: im Zeitraum 1987-2010 um
950 000 bzw. 1,2 Mio. — dies entspricht einem Riickgang
um 40% bzw. 50% des Ausgangsbestandes 1987. Fiir die
Ebene Lehre/Berufsfachschule ergibt sich per saldo nach
der Trendvariante 1 ein geringfiigiger Riickgang
(- 15 000), nach der Variante 2 ein relativ geringer Anstieg
(+ 122000) der Zahl der kiinftig verfligbaren Arbeits-
plitze; dieser Anstieg entspricht jedoch nur 2% des Aus-
gangsbestandes 1987.

Tendenziell ansteigend diirfte der Bedarf an Fachschulab-
solventen sein: Die Zahl der ihnen in diesem Tétigkeitsbe-
reich zur Verfiigung stehenden Arbeitsplitze konnte um
36 000 bzw. 90 000 ( + 8 bzw. + 20% des Bestandes 1987)
ansteigen. Etwas deutlicher féllt die Bedarfszunahme fiir
Hochschulabsolventen aus: Fiir sie ergeben sich im Projek-
tionszeitraum Beschéftigungsgewinne um 150 000 bzw.
knapp 220000 Arbeitsplitze, 35% bzw. 49% mehr als
1987.

(c) Sekunddre Dienstleistungstdtigkeiten

Die eigentlichen Tréger des Bedarfszuwachses in tétigkeits-
spezifischer Hinsicht sind — wie bereits in der Vergangen-
heit — die ,,sekundéren Dienstleistungen®, die im Schwer-
punkt zur qualitativen Verbesserung des Produktionspro-
zesses liber die Intensivierung des ,,Humankapitals* beitra-
gen. Sie umfassen Tétigkeiten in der Forschung, Entwick-
lung und Planung, der Sicherung, Ordnung und Rechtsan-
wendung, Management-, Organisations- und Disposi-
tionsaufgaben und solche im weiten Feld der Betreuung,
Beratung, Ausbildung und Information. Fiir das gesamte
Tatigkeitsfeld der sekundédren Dienstleistungen schétzen
TIAB/Prognos fiir den Zeitraum 1987-2010 eine Zunahme

um knapp 4,2 Mio. Arbeitspldtze oder um rund 63% des
Ausgangsbestandes voraus.

Fiir die Forschungs-, Entwicklungs- und Planungstditigkei-
ten erwarten IAB/Prognos eine Bedarfszunahme um gut
750 000 Arbeitspldtze. Aufgrund des raschen technologi-
schen Wandels und des hohen Wettbewerbsdrucks werde
die Intensivierung der FuE-Aktivitdten der Unternechmen
weiter zunehmen. Der steigende Arbeitskriftebedarf
komme hier jedoch eher den Assistententdtigkeiten und
berufsbezogenen Hilfstitigkeiten zugute als Arbeitskriften
mit reinen Wissenschafts- und Forschungsaufgaben — die
ohnehin bereits jetzt in dieser Tétigkeitsgruppe stark ver-
treten sind.

Uberdurchschnittlich begiinstigt sind damit Fachschul- und
Fachhochschulabsolventen, Universitdtsabsolventen in
etwas geringerem Umfang. Am Wachstum des FuE-
Bereichs profitieren auch — wenngleich in geringerem Aus-
maf} — die betrieblich/schulisch ausgebildeten Fachkrifte.
Die Zahl der Arbeitsplitze fiir Personen ohne Ausbil-
dungsabschluf} diirfte in etwa unverdndert bleiben; ange-
sichts der Expansion dieses Bereichs ergibt sich fiir sie
jedoch ein deutlicher Anteilsriickgang.

Im Bereich der Organisations- und Managementaufgaben
erwarten IAB/Prognos eine sich fortsetzende Tendenz zur
Dezentralisierung und Ausdifferenzierung dispositiver
Tétigkeiten. Dahinter steht weniger die Ausweitung reiner
Managementfunktionen im herkdmmlichen Sinne, sondern
— iiber Prozesse des job enlargement und job enrichment -
ein Riickgang von Routineaufgaben in allen betrieblichen
Abteilungen zugunsten von Arbeitsplitzen mit breitem
Tatigkeitsspektrum. Griinde seien u. a. die wachsende
Komplexitdt und Internationalisierung der Mérkte und die
damit verbundenen intensiveren Planungs-, Dispositions-
und Koordinierungsanforderungen. Vor diesem Hinter-
grund konnten die Arbeitsplétze fiir diese Tatigkeiten um
insgesamt 1,25 Mio. zunehmen.

Die Mehrzahl der Arbeitskrifte im Organisations- und
Managementbereich ist in qualifizierten und leitenden
Positionen téitig und verfiigt {iber einen zumindest mittle-
ren Ausbildungsabschluf}; nur ein geringer Teil (1987: 8%)
hat keine formale Ausbildung abgeschlossen. Die steigen-
den Qualifikationsanforderungen begiinstigen dementspre-

Tabelle 3: Der Arbeitskriftebedarf nach Qualifikationsebenen bis zum Jahre 2010 in den priméiren Dienstleistungstiitigkeiten* — in Tsd. -

ohne Ausbildung Lehre/BFS Fachschule Fachhochschule Universitit

Jahr N i i 1 Insges.

| TR 1 TR 2 TR 1 TR 2 TR 1 TR 2 TR 1 TR 2 TR 1 TR 2
1976 3206,6 53323 402.2 129,2 116,7 9187,0
1987 2396,1 6459.,0 462.2 231,1 209.8 9758.,2
2000 1807.4 1713,5| 6548.,2 6608,0 487.6 4932 269.8 274.0 260.,8 285.2 9373.8
2010 1448,3 1194,4 | 6444.,5 6580.5 498.2 552.1 301.6 314,9 292.7 3435 8985.3
I R ]

i [
1087 | -947.8 - 1201.7 - 14,5 121,5 36,0 89,9 70,5 83.8 i 82.9 133.7 - 7729
[ R 1 —

*

Zustellen, Sortieren/Ablagen, Fahrzeug steuern)

enthilt: (1) Allgemeine Dienstleistungstitigkeiten (Bewirten, Beherbergen; Biigeln; Reinigen/Abfall beseitigen, Packen, Verladen, Transportieren/

(2) Handeln, Verkaufen (Kaufen/Verkaufen/Kassieren; Vermitteln, Kunden beraten, Verhandeln, Werben)
(3) Biirotitigkeiten/Sachbearbeitung (Schreibarbeiten/Schriftwechsel, Formulararbeiten, Kalkulieren/Berechnen, Buchen, Programmieren, Arbeiten am

Terminal, Bildschirm)

Anm.: ohne Auszubildende; obere Wachstumsvariante; tétigkeitsspezifische Trends der Qualifikationsstruktur (TR 1, TR 2); ohne die neuen

Bundesldnder — Differenzen durch Runden der Zahlen

Quelle: eig. Berechnungen auf der Basis von Prognos (1989)
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chend vor allem die Fachschul- und Hochschulebenen. Die
Ergebnisse der Qualifikationsprojektion zeigen, dafl der
Anteil dieser Qualifikationsgruppen weiter ansteigen
diirfte. Anteilsverluste sind demgegeniiber fiir die betrieb-
liche/schulische Ausbildungsebene und fiir die ungelernten
Arbeitskrifte zu erwarten.

Fiir die Gruppe der Sicherungs-, Ordnungs- und juristi-
schen Tidtigkeiten zeichnet sich kein eindeutiges Bild der
kiinftigen Bedarfsentwicklung ab. Aufgrund der Heteroge-
nitdt dieses Aufgabengebietes (Polizei, Bundeswehr, pri-
vate Sicherungsdienste, Juristen) und der Unsicherheit
iiber anstehende politische Entscheidungen (z. B. beziig-
lich der kiinftigen Personalstirke der Bundeswehr), 1463t
sich die langerfristige Entwicklung im einzelnen kaum
abschitzen. Fiir den gesamten Tétigkeitsbereich erwarten
IAB/Prognos dennoch eine tendenzielle Bedarfszunahme
um 415 000 Arbeitsplétze; diese ist verbunden mit Zuwéch-
sen fiir alle Qualifikationsebenen, am stirksten ausgeprégt
auf der Fachschul- und Hochschulebene.

Fir das relativ weite Feld der Beratungs-, Betreuungs-,
Ausbildungs- und Informationstdtigkeiten erwarten [AB/
Prognos den hochsten Bedarfszuwachs aller Tétigkeits-
gruppen: Hier konnten im Zeitraum 1987-2010 rd. 1,8
Mio. zusitzliche Beschéftigungsmoglichkeiten eroffnet
werden. An diesem Zuwachs sind Beratungs-, Betreu-
ungs-, Versorgungs- und Informationsaufgaben stirker
beteiligt als die traditionellen Lehr- und Ausbildungstitig-
keiten: Vielmehr tragen die zunehmenden betrieblichen
und auBlerbetrieblichen Fort- und Weiterbildungsaktiviti-
ten erheblich stirker zum Bedarfsanstieg bei. Dieser
kommt allen Qualifikationsebenen zugute, wenn auch hier
zu differenzieren ist: Unterdurchschnittliche Zuwéchse
ergeben sich fiir die Ungelernten, in etwa durchschnittliche
fiir die betriebliche/schulische Ausbildungsebene und iiber-
durchschnittliche fiir die Fachschul- und Hochschulebenen.

12 Vgl. z. B. aus neuerer Zeit die Projektion des Arbeitsmarkts fiir Akade-
miker (Siebert, Schmid 1988) sowie die — vor allem auf der Datenbasis
der Beschiftigtenstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit erstellte — Projek-
tion der Struktur der Erwerbstitigen nach Qualifikation, Tatigkeiten und
Wirtschaftssektoren (Weihuhn, Konig 1989); dhnlich auch die Ergeb-
nisse einer Projektion des Qualifikationsbedarfs fiir Osterreich, die von
einer Arbeitsgruppe unter der Leitung von W. Clement erstellt wurde
(vgl. Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen 1989).

Vom Wachstum der sekunddren Dienstleistungen insge-
samt (Tabelle 4) um 4,2 Mio. Arbeitsplitze 1987-2010
entfallen, je nach Trendvariante der Qualifikationsprojek-
tion (TR1, TR2), 1,2 bzw. 1,5 Mio. auf die betriebliche/
schulische Ausbildungsebene; dies entspriche einer Steige-
rung gegeniiber 1987 um 40%/53%. Die Zahl der Arbeits-
plétze flir die Universitdtsebene konnte sich in diesem Zeit-
raum um rd. 1,3 Mio. (83%) und fiir die Fachschul- bzw.
Fachhochschulebene um jeweils rd. 700 000 bis gut 800 000
(85%/100% bzw. 107%/117%) erhéhen. Fiir die ungelern-
ten Arbeitskrdfte ergeben sich aufgrund divergierender Ent-
wicklungen in den Einzeltdtigkeiten und je nach Projek-
tionsvariante unterschiedliche Bedarfsverdnderungen: Sie
reichen von einem Riickgang um 70 000 Arbeitsplétze (-
9%) in der TRI-Variante bis zu einem Zuwachs um
156 000 (20%) in der zweiten Trendvariante.

Die Tabelle A1 (Anhang) enthélt zusammenfassend die
Verdnderungen des Qualifikationsbedarfs in den Einzelta-
tigkeiten bis zum Jahre 2010.

3.3 Der kiinftige Arbeitskriftebedarf nach Qualifikationsebenen

Aggregiert man die bisher skizzierten Strukturverdnderun-
gen in den einzelnen Tatigkeitsbereichen nach Qualifika-
tionsebenen, so lassen sich zwei Grundtendenzen heraus-
kristallisieren: einerseits die sich fortsetzende Umschich-
tung der Arbeitspliitze zugunsten vor allem der sekundiren
Dienstleistungstitigkeiten und zu Lasten der Produktions-
(Ausnahme: Anlagenbedienung/-steuerung) und der pri-
miren Dienstleistungstitigkeiten (Tétigkeitseffekt), ande-
rerseits die in allen — auch den schrumpfenden Tatigkeiten
— steigenden Anforderungen an die formale Qualifikation
der Arbeitskrifte (Qualifikationseffekt). Diese strukturel-
len Verdnderungen sind in ihrer Richtung und in ihrem
Umfang fiir alle berechneten Varianten und Wachstumsal-
ternativen relativ stabil. Sie werden auch von den Ergeb-
nissen anderer Projektionen, denen eine zum Teil andere
Datenbasis und methodische Vorgehensweise zugrunde
liegt, tendenziell bestitigt'*.

(a) Arbeitskrdfte ohne Ausbildungsabschlufs

Mit dem Wandel der Tatigkeitsstrukturen verbunden ist
ein sinkender Bedarf an Arbeitskrifien ohne formalen Aus-

Tabelle 4: Der Arbeitskriftebedarf nach Qualifikationsebenen bis zum Jahre 2010 in den sekundiren Dienstleistungstitigkeiten® —

in Tsd. -
i! ohne Ausbildung | Lehre/BFS Fachschule Fachhochschule Universitiit
Jahr . i I A E—— i - Insges.
| TR 1 TR 2 | TR 1 TR 2 TR 1 TR 2 TR 1 TR 2 TR 1 TR 2
1976 1181,7 ‘ 2511,2 652.3 368.7 1112,2 5 826,1
1987 769.6 l 2899 .4 8264 668.5 1535.4 || 66993
| S —— —— e — '

2000 789.,3 941,7 ‘ 4072,1 3778.4 | 1309.4 1394,5 1142.6 1183,6 | 2407,6 24228 '] 9 721,0
2010 699,5 925,5 | 44457 40499 | 15257 1656,5 13848 1452,6 | 2830,9  2802,3 ‘ 10 886.,6
- — — l\ll — — - 1' S— | —
"10-"87 - 70,1 1559 | 1546.3 1150,5 699,3 830,1 716,3 784,1 1295,5 1266,9 | 4 187.3
_— ~ ] | _ S B S

* enthélt: (1) Forschen, Entwickeln, Planen (Analysieren, Messen/Priifen; Erproben, Forschen, Planen, Konstruieren; Entwerfen/Gestalten, Zeichnen)
(2) Organisation, Management (Disponieren, Koordinieren, Organisieren, Fiithren/Leiten, Management)
(3) Sichern, Rechtsanwendung (Sichern/Bewachen; Gesetze/Vorschriften anwenden/auslegen, Beurkunden)
(4) Betreuen, Beraten, Lehren (Erziehen/Lehren/Ausbilden; Beratend helfen; Pflegen/Versorgen, Medizinisch/Kosmetisch behandeln; Publizieren,

Unterhalten, Vortragen, Informieren)

Anm.: ohne Auszubildende; obere Wachstumsvariante; titigkeitsspezifische Trends der Qualifikationsstruktur (TR 1, TR 2); ohne die neuen Bundeslander

— Differenzen durch Runden der Zahlen

Quelle: eig. Berechnungen auf der Basis von Prognos (1989)
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bildungsabschlufs. Schon in der Vergangenheit war die
Zahl der ungelernten Erwerbstatigen (wohlgemerkt ohne
die Auszubildenden) stark riickldufig: zwischen 1976 und
1987 um tiiber 2,6 Mio.; ihr Anteil an allen Arbeitskriften
ging von 35% auf 23% zuriick.

Nach den Ergebnissen der titigkeitsspezifischen Trendpro-
jektionen wiirde die Zahl der Arbeitsplitze fiir Personen
ohne abgeschlossene Ausbildung von 5,9 Mio. (1987) auf
4,5 bis 4,6 Mio. im Jahre 2000 und weiter auf 3,6 bis 3,7
Mio. im Jahre 2010 abnehmen; dies entspricht einem Riick-
gang um fast 40% im Zeitraum 1987-2010. Thr Anteil an
allen Arbeitskréaften wiirde dann im Jahre 2000 bei knapp
17% und im Jahre 2010 bei rd. 13% liegen. Anteile in
dieser GroBenordnung haben sich im iibrigen bei den jiin-
geren Erwerbstitigen (unter 35 Jahre) bereits heute einge-
stellt — ein Indiz dafiir, daB auch das verfiigbare ,,Angebot*
an nicht formal Qualifizierten immer stirker abnimmt.

Der Riickgang des Bedarfs an ungelernten Arbeitskriften
ist vor allem auf die Abnahme der produktionsorientierten
Tétigkeiten zuriickzufiihren: Diese allein tragen fast zur
Hilfte des gesamten Bedarfsriickgangs bei. Hinzu kommt
die Anhebung der Qualifikationsanforderungen in allen —
sowohl den schrumpfenden als auch den wachsenden -
Tatigkeitsbereichen, die den Wegfall von Ungelernten-
Arbeitspldtzen noch zuséitzlich beschleunigen. Tétigkeits-
und Qualifikationseffekt wirken also in gleicher Richtung.

(b) Arbeitskrifte mit betrieblicher/schulischer
Berufsausbildung

Fiir die Entwicklung der Zahl der Arbeitsplétze fiir Perso-
nen mit abgeschlossener betrieblicher oder Berufsfach-
schulausbildung zeigen die tétigkeitsspezifischen Projektio-
nen — anders als bei den Ungelernten — keine einheitliche
Tendenz. Zwar ergab sich in der Vergangenheit
(1976-1987) ein Anstieg sowohl der Zahl (von 12,6 auf 14,8
Mio.) als auch des Anteils dieser Fachkrifte (von 51% auf
58% aller Erwerbstitigen); die fiir die Einzeltdtigkeiten
saldierten Projektionsergebnisse jedoch lassen eine weitge-
hende Stagnation ihres Anteils am Gesamtbedarf erwarten.

Die Ursache liegt darin, daB3 Beschiftigungszunahmen im
Bereich der sekunddren Dienstleistungstétigkeiten weitge-
hend kompensiert werden durch die riickldufige Entwick-
lung in den primdren Dienstleistungen (insbesondere im
Biirobereich) sowie in den Produktionstétigkeiten (Aus-
nahme: Maschinen-/Anlagenbedienung). In diesen Tétig-
keitsfeldern sind Fachkrifte stark vertreten, der Tatigkeits-
effekt wirkt sich bei ihnen also eher negativ aus. Auch die
Anhebung der Qualifikationsanforderungen fiihrt nicht in
allen Einzeltdtigkeiten zu einem iiberdurchschnittlichen
Einsatz von betrieblich oder schulisch ausgebildeten Fach-
kréften.

Die Folge ist, da} der Bedarfsanstieg fiir diese Qualifika-
tionsebene prozentual nicht iiber den von IAB/Prognos fiir
die Gesamtwirtschaft projizierten Zuwachs an Arbeitsplét-
zen (1987-2010 um 9%, ohne Auszubildende) hinausgehen
diirfte: Nach den tatigkeitsspezifischen Trendvarianten
ergibt sich im Zeitraum 1987-2010 ein Anstieg des Bedarfs
an Fachkriften um 8% bzw. 10%; dies entspricht einem
Zuwachs um 1,2 bzw. 1,5 Mio. Arbeitspldtze. Der Gesamt-
bedarf an betrieblich oder schulisch Ausgebildeten ldge
dann bei 16,0-16,2 Mio. und diirfte anteilsmaflig mit knapp
60% aller Erwerbstdtigen im Projektionszeitraum weitge-
hend konstant bleiben.
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(c) Arbeitskrdfte mit Fachschulausbildung

Fir die hoher qualifizierten Arbeitskrifte ergeben sich
tiberdurchschnittliche Bedarfssteigerungen: Hier treffen
die strukturellen Verdnderungen der , Téatigkeitsland-
schaft“ und die steigenden Qualifikationsanforderungen
gleichgerichtet zusammen.

Dies gilt auch fiir die Ebene der Fachschulabsolventen.
Zwischen 1976 und 1987 erhohte sich die Zahl der
Erwerbstdtigen mit diesem Abschlufl um rd. 400 000 (von
1,6 auf 2,0 Mio.) und ihr Anteil an allen Arbeitskriften von
6,5% auf knapp 8%. Die Tatsache, dafl diese Ebene
gerade in den wachsenden Tétigkeitsbereichen iiberdurch-
schnittlich vertreten ist (1987 z. B. in der Forschung/Ent-
wicklung: 18%, in Organisation/Management: 17%, im
Bereich ,Betreuen/Beraten/Ausbilden®: 9%), diirfte
zusammen mit dem Anstieg der Qualifikationsanforderun-
gen in diesen wie auch den anderen Tétigkeitsbereichen zu
einer iiberdurchschnittlich steigenden Nachfrage nach
Fachschulabsolventen fithren. Der Grund konnte darin
liegen, daB3 in vielen Tétigkeitsbereichen mit anspruchsvol-
ler werdenden Aufgaben eine betriebliche oder an berufli-
chen Schulen erworbene Erstausbildung zunehmend durch
eine berufliche Fortbildung, etwa an Fach-, Meister- oder
Technikerschulen aufgestockt werden muf.

Nach den tétigkeitsspezifischen Trendvarianten ergibt sich
fiir den Zeitraum 1987-2000 ein Arbeitsplatzzuwachs um
550 000 bis 729 000 und 1987-2010 um 776 000 bis 1,1 Mio.
Im Jahre 2010 kénnten dann zwischen 2,8 und 3,1 Mio.
Fachschulabsolventen beschiftigt sein, 39%-55% mehr als
1987. Gut 10% aller Arbeitsplitze wiirden dann einen
Fachschulabschluf3 erfordern.

(d) Arbeitskrifte mit Hochschulausbildung

Beschéftigungsgewinne vor allem in den sekundéren
Dienstleistungstétigkeiten und die tendenzielle Hoherqua-
lifizierung des Arbeitskrifteeinsatzes begiinstigen die aka-
demisch ausgebildeten Arbeitskréfte in besonderem Mafe.

So verdoppelte sich im Zeitraum 1976-1987 die Zahl der
Erwerbstitigen mit Fachhochschulausbildung nahezu von
gut 0,5 auf knapp 1,0 Mio., ebenso ihr Anteil an allen
Erwerbstitigen (von 2,2% auf 3,9%). Die Aggregation der
tatigkeitsspezifischen Trendprojektionen (TR1, TR2) 146t
eine sich fortsetzende Bedarfszunahme fiir Fachhochschul-
absolventen erwarten: Von 1987 bis 2000 konnte der
Bedarf um gut 530 000 bzw. 590 000 und bis 2010 nochmals
um 285 000 bzw. 317 000 ansteigen. Wie auf der Fachschul-
ebene ergibt sich also auch hier nahezu eine Verdoppelung
im Zeitraum 1987 bis 2010: Dann wiirden 1,8-1,9 Mio.
oder knapp 7% aller Arbeitspldtze mit Fachhochschulab-
solventen besetzt werden konnen.

Nicht ganz so ausgeprigt, aber ebenso deutlich wie fiir die
Fachhochschulebene konnte sich die Nachfrage nach Uni-
versitditsabsolventen entwickeln. Der Blick in die Vergan-
genheit zeigt auch fiir diese Gruppe einen iiberdurch-
schnittlichen Zuwachs: Die Zahl der Erwerbstitigen mit
Universititsausbildung stieg von knapp 1,3 auf 1,8 Mio.,
ihr Anteil an allen Arbeitskriaften von 5% auf 7%.

Universitdtsabsolventen sind schwerpunktméfBig im
Bereich der sekundidren Dienstleistungstitigkeiten vertre-
ten: 1987 lag ihr Anteil hier bei 23%, in den priméren
Dienstleistungen hingegen bei nur etwa 2% und in den
Produktionstitigkeiten bei 0,6%. Das Wachstum gerade
der sekunddren Dienstleistungen und steigende Anforde-
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Abbildung 2: Der Arbeitskriftebedarf nach Qualifikationsebenen bis 2010*

1987 (%)

2010 (%)

UNI
FHS 751 h Aus—
3,9 bildung
23,2

Yerdnderung 1987-2010 (in %)

UNT

Ausb .
11,64~ o
11,6

FHS

Lehre”s
BFS
57,6~

58,6

25,4 Mio. -40 -20 0 20

%0 60 80 100

27,7 Mio.

* ohne Auszubildende; titigkeitsspezifische Trends der Qualifikationsstruktur (TR1, TR2); obere Wachstumsvariante. UNI =
Universitdtsabschlufl; FHS = Fachhochschulabschluf3; FS = Fachschulabschluf3; BFS = Berufsfachschulabschluf3.

Quelle: vgl. Tabelle A 2 (Anhang).

rungen in allen Tatigkeitsbereichen begiinstigen also die
Universitdtsebene doppelt. Insgesamt ergibt sich fiir sie
eine Bedarfszunahme im Zeitraum 1987-2000 um 0,9 bzw.
knapp 1,0 Mio. und bis 2010 um weitere rd. 450 000. Der
Gesamtbedarf konnte bis zum Jahre 2010 also auf etwa 3,2
Mio. ansteigen, knapp 80% mehr als 1987. Von allen
Arbeitsplatzen wiirden ihnen dann rd. 11%-12% zur Ver-
fligung stehen konnen.

Faflt man die Projektionsergebnisse der Trendvarianten
(TR1, TR2) fiir beide Hochschulebenen zusammen, so
ergibt sich ein deutlicher Anstieg des Akademikerbedarfs,
zwischen 1987 und 2010 um 2,2 bzw. 2,3 Mio.; dies sind
80% mehr als im Ausgangsjahr 1987. Die Gesamtzahl der
beschiftigten Akademiker wiirde dann bei 5,0 bis 5,1 Mio.
liegen, der Akademisierungsgrad auf rd. 18% aller
Erwerbstétigen ansteigen (1987: 11%).

Abbildung 2 (auf der Basis der Anhangtabelle A2) enthélt
zusammenfassend die Entwicklung der Qualifikations-
struktur des Arbeitskréftebestandes bzw. -bedarfs 1987 bis
2010; in der Anhangtabelle sind dariiber hinaus auch die
Ergebnisse der iibrigen Projektionsvarianten aufgefiihrt.

Vergleicht man diese Ergebnisse zur Struktur des Qualifi-
kationsbedarfs mit der L4BIPrognos-Projektion 1986 (Pro-
gnos u. a. 1986)" jeweils fiir das Jahr 2000 und die obere
Wachstumsvariante, so zeigt sich eine weitgehende Uber-
einstimmung der vorausgeschitzten Qualifikationsstruktu-
ren (Tabelle 5).

Der Anteil der Arbeitsplétze fiir Personen ohne Ausbil-
dungsabschluB fallt nach der neueren Projektion mit 16,5
bis 16,8% geringer aus als nach der fritheren (17,8%),
ebenfalls der Anteil der Ebene ,,Lehre/Berufsfachschule*
(neu: 57,9% bzw. 58,6%, alt: 59,8%). Fiir die letztge-
nannte Gruppe ergibt sich aus den o. e. Griinden (stei-
gende Notwendigkeit beruflicher Fortbildung iiber die

' Fiir den Vergleich wurden die jeweils oberen Wachstumsvarianten und
die titigkeitsspezifischen Varianten der Qualifikationsstruktur (ohne
Auszubildende) herangezogen.
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Erstausbildung hinaus) eine Umschichtung zugunsten der
Fachschulebene; dies zeigte sich bereits in der jiingeren
Vergangenheit, die in der élteren Projektion naturgeméaf
nicht beriicksichtigt werden konnte: Der Anteil der Fach-
schulebene stieg 1982-1987 von 6,6% auf 7,8%. Nach der
neueren Projektion wére im Jahre 2000 mit einem Anteil
von 9,2 bzw. 9,9% (TR1, TR2) zu rechnen, die iltere
gelangte noch zu 6,9%. Fiir die beiden Hochschulebenen
zeigen beide Projektionen keine wesentlichen Diskrepan-
zen: in der fritheren wie der neueren werden Anteile
zwischen 15 und 16% erwartet.

Tabelle 5: Die Struktur des Qualifikationsbedarfs im Jahre 2000
— Vergleich mit der IAB/Prognos-Projektion 1986' -

A ncue Projektion | IAB/Prognos 1986
Qualifikationsebene | cue Trojertx ABETOBI

l TRI TR2 TT-Variante
ohne Ausbildungsabschluf3 16,8 16,5 17.8
Lehre/Berufsfachschule 58.6 57.9 59.8
Fachschule 9.2 9.9 6.9

Hochschule 15.4 15,8 15,5

Insgesamt 100,0 100,0 100,0

! jeweils obere Wachstumsvariante; titigkeitsspezifische Trends der Quali-
fikationsstruktur; ohne Auszubildende
Quelle: Prognos u. a. (1986), S. 92 f.; eigene Berechnungen

e) Vergleich mit der Angebotsentwicklung

Fiir eine Gegeniiberstellung mit dem voraussichtlichen
qualifikationsspezifischen Arbeitskrifteangebot liegen der-
zeit noch keine aktuellen Projektionen vor. Eine Voraus-
schitzung durch die Bund-Lénder-Kommission fiir Bil-
dungsplanung und Forschungsforderung (BLK) 1989 kam
fiir das Jahr 2000 zu folgenden Ergebnissen; hierbei wur-
den verschiedene Varianten der kiinftigen Erwerbsbeteili-
gung zugrunde gelegt:
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Die Zahl der Erwerbspersonen ohne abgeschlossene
Berufsausbildung diirfte im Jahre 2000 bei 4,5-4,7 Mio.
liegen. Sie entspricht in etwa auch den hier ermittelten
Bedarfswerten (4,5-4,6 Mio.). Fiir die — in der BLK-Studie
zusammengefaliten Qualifikationsebenen ,, Lehre,
Berufsfachschule, Fachschule” wird ein Angebot von rd.
17-18 Mio. prognostiziert; es liegt deutlich niedriger als der
projizierte Bedarf (18,6 Mio.).

Diese Diskrepanz scheint die Lutzsche These zu bestiti-
gen, wonach die ,,Sozialfigur des Facharbeiters ein histo-
risch einmaliges Phinomen gewesen sei; der Fachkrifte-
nachwuchs habe sich aus ,,den fleiigen Kindern des Vol-
kes* rekrutiert, die nun im Zuge der Bildungsexpansion
weiterfithrende Bildungs- und damit Aufstiegschancen
suchen (Lutz 1990). Allerdings erscheinen die Diskrepan-
zen zwischen Angebot und Bedarf nicht so gravierend, um
diese These endgiiltig zu bestitigen, ist doch zu erwarten,
daB} eine erwartete Fachkréfteknappheit auch zu einem
verdnderten Rekrutierungsverhalten (etwa bei Médchen
oder ausliandischen Jugendlichen) fiihrt.

Das Angebot an Erwerbspersonen mit Hochschulabschluf3
(Fachhochschule, Universitit) diirfte angesichts der zwi-
schenzeitlich gestiegenen Studierneigung hoher liegen als
seinerzeit von der BLK vorausgeschitzt wurde (3,7-4,0
Mio.). Eine erste vorliufige Uberschlagsrechnung, die von
der Altersstruktur der Akademiker 1987 und der jiingsten
Prognose der Zahl der Hochschulabsolventen durch die
Kultusministerkonferenz (KMK, 1991) ausgeht, kommt
zum Ergebnis, dafl im Jahre 2000 mit einem Gesamtange-
bot von 4,0-4,3 Mio. Akademikern (davon ist etwa die
Halfte der Restbestand aus 1987) zu rechnen wére. Diesem
Angebot stiinde ein Bedarf in etwa gleicher Gréfenord-
nung (4,2-4,4 Mio.) gegeniiber.

In den darauffolgenden Jahren wire jedoch ein allméhlich
steigendes Angebotsdefizit auf dem Akademiker-Arbeits-
markt nicht auszuschlieBen: Aufgrund der Altersstruktur
(rd. die Hiélfte der 2,8 Mio. Akademiker 1987 war élter als
40 Jahre und wird demnach bis 2010 weitgehend aus dem
Erwerbsleben ausgeschieden sein) und der ab der zweiten
Halfte der 90er Jahre kaum mehr steigenden Absolventen-
zahlen diirfte auch das Akademikerangebot nach der Jahr-
hundertwende nur noch langsam zunehmen.

Nach der unteren Variante der KMK-Prognose, die von
niedrigen Ubergangsquoten in den Hochschulbereich und
einer konstanten (hohen) Verweildauer an Hochschulen
ausgeht, wiirde (bei einer hier angenommenen Erwerbs-
quote von durchschnittlich 85%) das Akademikerangebot
bei 4,6 Mio. liegen; hiervon stellen 1,5 Mio. den Restbe-
stand aus dem Jahre 1987 und 3,1 Mio. das Neuangebot
1988 bis 2010 dar. Nur nach der oberen KMK-Variante
(Ubergangsquote 80%; Verkiirzung der Verweildauer)
wiirde sich mit einem Gesamtangebot von rund 5 Mio.
Akademikern eine globale Ubereinstimmung mit der
Bedarfsprojektion ergeben.

Der tendenzielle Ausgleich von Arbeitskrifteangebot und -
bedarf auf allen Qualifikationsebenen bzw. die Tendenz
zu einer Angebotsliicke in bestimmten Bereichen bedeutet
jedoch nicht, dal damit automatisch auch bisher beste-
hende regionale, berufs- oder facherspezifische Ungleich-
gewichte auf den Teilarbeitsmérkten beseitigt wiirden.
Nach wie vor bleiben die Beobachtung spezifischer
Arbeitsmarktprobleme, die differenzierte Ausgestaltung
von ausbildungs- und arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen
sowie die vorausschauende Planung von Struktur und
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Umfang der Aus- und Weiterbildung eine dringliche Auf-
gabe.

4 Resiimee und abschliefende Bemerkungen

Wie einleitend ausgefiihrt, spiegeln die Ergebnisse der
neuen Projektion des Qualifikationsbedarfs lediglich Ent-
wicklungstendenzen wider; sie konnen und wollen ange-
sichts der zahlreichen Unwigbarkeiten nur das Spektrum
moglicher Bedarfsverdnderungen abgreifen.

Natiirlich unterliegen diese Projektionen und die ihnen
zugrundeliegenden Annahmen einer Reihe von Vorbehal-
ten, wie sie auch das IAB seit langem geltend gemacht hat.
Dies ist auch ein Grund dafiir, daB3 in der IAB/Prognos-
Projektion eine Vielzahl von EinfluBfaktoren beriicksich-
tigt und in relativ groen Bandbreiten vorausgeschitzt
wurde. Dennoch l4uft natiirlich jede Projektion der Wirk-
lichkeit hinterher: Die fiir solche Berechnungen notwendi-
gen Ausgangsdaten konnen niemals die aktuelle Situation
beriicksichtigen. Ein bezeichnendes Beispiel ist die Aus-
wirkung der deutschen Vereinigung (vgl. dazu den Exkurs
am Ende dieses Abschnitts).

Zum Verfahren der Qualifikationsprojektion ist anzumer-
ken, dal3 es angesichts der im Vergleich zum Stiitzzeitraum
langen Projektionsperiode sinnvoller erschien, Trendfunk-
tionen mit (alternativen) Grenzwerten der Qualifikations-
struktur in den einzelnen Tétigkeiten zugrunde zu legen, als
sie mit irgendeiner beliebigen Funktion mechanistisch zu
verlangern. Auch die Vielzahl von Varianten — die grosso
modo jedoch eine bemerkenswerte Stabilitdt der struktu-
rellen Gesamttendenzen erkennen lassen — zeigt, da3 es
nicht darauf ankam, scheingenaue Punktprojektionen zu
erstellen als vielmehr ein relativ breites Spektrum mogli-
cher Entwicklungen abzugreifen.

Fiir die Entwicklung des Bedarfs an Arbeitskréften kénnen
Angebotseffekte, die sicherlich auch schon in der Vergan-
genheit wirksam waren, keineswegs ausgeschlossen wer-
den. So steht zu vermuten, daf3 etwa eine steigende Zahl
von Hochschulabsolventen auch zu einer wachsenden Aka-
demikerbeschéftigung fiihrt: Das Angebot schafft sich
seine Nachfrage. Die Griinde hierfiir konnen vielféltig
sein. Handelt es sich um eine Nachfrage, die auch friiher
schon latent bestand, aber aus verschiedenen Griinden
bisher nicht realisiert werden konnte? Fiihren steigende
Arbeitsplatzanforderungen, Verdnderungen der betriebli-
chen Arbeitsorganisation, neue Technologien u. a. auch zu
einer vertikalen Substitution zugunsten héher Qualifizier-
ter und welche Kalkiile stehen dahinter (Produktivititser-
wartungen, soziale Qualifikationen, Nachwuchssicherung
»auf Vorrat“ usw.)? Solange das Angebot an und die
Nachfrage nach bestimmten Personengruppen noch nicht
simultan vorausgeschitzt und dabei auch Riickkoppelun-
gen einbezogen werden konnen, stellt eine Gegeniiberstel-
lung isoliert geschétzter Bedarfs- und Angebotsprojektio-
nen immer nur einen Notbehelf dar.

Ein weiterer Vorbehalt gegen Projektionen des strukturier-
ten Arbeitskriftebedarfs bezieht sich auf die Annahme
einer Entsprechung von ,Bestand“ und ,.Bedarf‘ an
Arbeitskriften in der Stiitzperiode. Die implizite Annahme
einer ,,ausbildungsadéquaten® Beschéftigung der verschie-
denen Qualifikationsgruppen oder eines qualifikationsspe-
zifisch ausgeglichenen Arbeitsmarktes, in dem z. B. die
offenen Stellen nicht beriicksichtigt werden, konnte dazu
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fithren, daB3 Disfunktionalitditen oder Ungleichgewichte der
Vergangenheit in die Zukunft fortgeschrieben werden.

In Projektionen des hier verwendeten Typs kann diesen
Argumenten kaum Rechnung getragen werden. Zum einen
148t sich aufgrund der hohen Fluktuation bei den offenen
Stellen und der Problematik ihrer Definition und statisti-
schen Erfassung kaum eine der ,,Stillen Reserve® bei der
Angebotsbetrachtung dquivalente ArbeitsplatzgroBe defi-
nieren oder gar iber einen lidngeren Zeitraum hinweg
prognostizieren.

Inhaltliche Diskrepanzen zwischen den Anforderungen des
jeweiligen Arbeitsplatzes und der Qualifikation des
Arbeitsplatzinhabers lassen sich zwar mikro6konomisch,
kaum aber auf der Makroebene operationalisieren. Gerade
solche Detailaspekte spielen aber bei der individuellen
Ausbildungs- und Berufswahl eine grofie Rolle — ein weite-
res Argument dafiir, daB Projektionen fiir die Beratung des
einzelnen ein sehr begrenzter Stellenwert zukommt.

So wiren Indikatoren wie ,,Arbeitszufriedenheit”, , Ad-
dquanz/Nichtaddquanz der Arbeitsaufgaben hinsichtlich
der erworbenen Qualifikationsinhalte®, Abwidgung der
Vor- und Nachteile der momentanen Position (z. B. zu
Beginn des Berufslebens) mit den spéteren Berufs- oder
Karrierechancen oder zwischen relativ niedrigem Einkom-
men, aber sicherer Beschiftigung und héherem Einkom-
men bei hoherem Beschéftigungsrisiko u. a. zu beriicksich-
tigen. Sie miilten zunéchst in generalisierbarer Form auf
die Qualifikationsebenen iibertragen — und dann ebenfalls
in irgendeiner Weise vorausgeschitzt werden.

An dieser Stelle soll versucht werden, zumindest dem
Adiquanzargument weiter nachzugehen. Hierfiir stehen
zwar keine Angaben zur inhaltlichen Entsprechung von
Ausbildung und Tiatigkeit zur Verfiigung; aus der Vertei-
lung der einzelnen Qualifikationsgruppen auf die Ebenen
der betrieblichen Funktionshierarchie ergeben sich jedoch
Anbhaltspunkte zumindest fiir den niveauadidquaten Einsatz
unterschiedlich ausgebildeter Arbeitskrifte. Die Tabelle 6
zeigt fiir das Jahr 1987 die Verteilung der einzelnen Qualifi-
kationsebenen nach der Stellung im Betrieb, wie sie im
Rahmen der Mikrozensen (seit 1982) erhoben wird.

Faflt man die einzelnen Positionen zu drei Hauptgruppen
zusammen: (a) Angelernte und Fachkrifte, (b) qualifi-
zierte Fachkréfte und (c) Fiihrungskrifte/Selbstdndige, so
zeigt sich, daB das Gros der Arbeitskrifte ohne Ausbil-
dungsabschlul (knapp 80%) und der betrieblich/schulisch
Ausgebildeten (66%) in die Kategorie der ,,Angelernten/
Nichtfacharbeiter und Bearbeiter/Facharbeiter* einzuord-
nen ist. Von den Fachschulabsolventen entfielen nur 18%
und von den Hochschulabsolventen nur rd. 10% auf diese
Ebene.

Fiir Fachschul- und Hochschulabsolventen ist demgegen-
iiber die Zuordnung zu den herausgehobenen ,,qualifizier-
ten Fachkridften (einschl. Lehrer u. a.) dominant: Thr
Anteil lag hier zwischen 48% und 56%. Die ungelernten
Arbeitskrifte bzw. diejenigen mit einer betrieblichen oder
schulischen Ausbildung waren hier nur noch mit 8% bzw.
21% vertreten.

Ahnliches gilt fiir die Ebene der ,Fithrungskréfte und
Selbstdndigen*: Ihr sind jeweils etwa ein Drittel der Fach-

Tabelle 6: Erwerbstiitige nach Qualifikation und Stellung im Betrieb 1987 (in %)

Stellung im Betrieb ohne

Ausbildungsabschluf

Lehre,

Fach- . Fachhoch- Univer-

|I - . insg.
| Ausb. BFS schule schule sitit
1. Biirokraft, angel. Arbeiter 65,6 25,9 6.8 6,0 5,7 29,5
2. Bearbeiter, Facharbeiter 13,8 40,1 11,2 4,0 2.8 26,0
3. Sachbearb., Vorarbeiter 6.0 16,2 15.3 19,4 6,5 12,4
4. qual. Fachkraft', Meister 2,2 4.8 32,6 36,8 49.8 10,1
5. Sachgeb.leiter, Hdl.bevollm. 0,5 1,2 3.4 9.5 6,6 1.8
6. Abtlg.leiter, Prokurist 0.4 1.4 3.1 7,7 5,9 1,7
7. Geschiiftsfiihr.. Betriebsleiter 0.6 0.7 2,4 5 6,6 1,3
8. Selbstindige 8.6 7.4 239 11,0 15,5 9,0
9. o. Angabe, Soldaten u. a. 2.4 2.3 1,3 1,2 0,6 2,0
10. Auszubildende 6,2
Insgesamt 100,0 100.,0 100.,0 100,0 100,0 100,0
Zusammenfassung:
Angelernte/Fachkriifte (1-2) 79,4 66.0 18,0 10,0 8.5 55,5
qualifiz. Fachkrifte (3—4) 8.2 21.0 47.9 56.2 56,3 22,5
Flihrungskriifte/Selbsténdige (5-8) 10,1 10,7 32,8 32,7 34,6 13,8

Insgesamt 100,0

100,0

' 4. a. auch Konstrukteur, Richter, Studienrat, Abschnittsleiter
Quelle: Mikrozensus 1987/IAB-Datenpool VII/4
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schul- und Hochschulabsolventen, aber nur 10% der Unge-
lernten und betrieblich/schulisch Ausgebildeten (dies sind
vor allem Selbsténdige) zuzurechnen.

Hieran zeigt sich ein deutlicher Zusammenhang zwischen
der betrieblichen Stellung und der erworbenen Qualifika-
tion der Arbeitskrifte. Ahnliche Zusammenhiinge ergeben
sich im {iibrigen auch bei der Betrachtung von Einkom-
menshohe und Qualifikation (Tessaring 1987) sowie der
qualifikationsspezifischen Arbeitslosenquoten (Tessaring
1988). Alle diese Indikatoren sprechen dafiir, daf} die
relative Position am Arbeitsmarkt bzw. im Betrieb durch-
aus auch vom formalen Ausbildungsabschlufl abhingig ist.
Die Kritik an einer unzuldssigen Gleichsetzung von
Bestand und Bedarf ist damit zwar nicht ausgerdumt; es
scheint aber einiges dafiir zu sprechen, dall dieses Problem
zumindest bei den Hoherqualifizierten nicht so grof} ist, um
von vorneherein die Projektionsergebnisse in Frage zu
stellen.

Als Resiimee bleibt aus den Bedarfsvorausschitzungen
festzuhalten, daB der sektorale Wandel und die steigende
Bedeutung qualifizierter Dienstleistungsaufgaben in der
Arbeitswelt, die Verbreitung neuer Technologien, die
wachsende Komplexitdt und Ausdifferenzierung des wirt-
schaftlichen und sozialen Geschehens sowie die Internatio-
nalisierung der Mérkte auch eine deutliche Anhebung der
Qualifikationsanforderungen der Arbeitspldtze mit sich
bringen diirften. Die Zahl der Arbeitsplétze fiir Ungelernte
konnte absolut und relativ weiter zuriickgehen, der Bedarf
an hochqualifizierten und fortgebildeten Arbeitskriften
deutlich ansteigen.

Der Bedarf an Arbeitskriaften mit abgeschlossener Lehre
oder Berufsfachschulausbildung hingegen diirfte tenden-
ziell kaum {iber den prozentualen Zuwachs des gesamtwirt-
schaftlichen Arbeitskriftebedarfs hinaus ansteigen: Der
Tatigkeits- und der Qualifikationseffekt wirken hier teil-
weise in entgegengesetzte Richtungen. Fiir die Fachkrifte
dieser Ebene sind zwar absolute Beschiftigungsgewinne zu
erwarten, ihr Anteil am Gesamtbedarf diirfte jedoch weit-
gehend, bei knapp 60%, stagnieren.

Wenngleich sich bis zur Jahrhundertwende fiir alle Qualifi-
kationsebenen mehr oder weniger ein globales Gleichge-
wicht zwischen Angebots- und Bedarfsentwicklung
abzeichnet, kdnnen auch weiterhin strukturelle Ungleich-
gewichte auf Teilarbeitsméarkten nicht ausgeschlossen wer-
den. Bei betrieblich oder schulisch ausgebildeten Fachkraf-
ten diirfte sich — wenn keine Anpassungsreaktionen etwa
bei der Nachwuchsrekrutierung erfolgen — eine Angebots-
licke auftun.

Ein solches tendenzielles Angebotsdefizit konnte sich nach
der Jahrhundertwende allméhlich auch im Bereich der
hochqualifizierten Arbeitskréfte zeigen: Die stark besetz-
ten Akademikerjahrgénge scheiden allméhlich aus dem
Erwerbsleben aus und die nachriickenden Absolventen
gehoren zunehmend zu den geburtenschwicheren Jahrgin-
gen. ,,.Der demographische Kuchen ist nur einmal verteil-
bar*: Bei riickldufiger Zahl an Jugendlichen ohne Ausbil-
dung muB} die verstdrkte Rekrutierung fiir eine bestimmte
Ausbildung tendenziell zu Lasten anderer Ausbildungs-
ginge gehen, falls sich das Verhalten bei der Qualifika-
tionsbesetzung und die vertikale Durchldssigkeit des
Beschiftigungssystems nicht nachhaltig verdndern.

Festzuhalten ist jedenfalls, dafl die strukturellen Entwick-
lungstrends die auch aus den fritheren Projektionen abge-
leiteten Folgerungen bestirken: Fiir eine steigende Qualifi-
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zierung der Bevolkerung gibt es in einem rohstoffarmen
Land wie der Bundesrepublik Deutschland keine Alterna-
tive. Sowohl auf der gesellschaftlichen wie auf der individu-
ellen Ebene kann ein Verzicht auf die — im Rahmen der
jeweils bestehenden Moglichkeiten — bestmdgliche Ausbil-
dung kaum mit einem globalen UberschuB an qualifizierten
und hochqualifizierten Arbeitskriften begriindet werden.
Vielmehr werden der Ausbau der Weiterbildung und die
Weiterbildungsmotivation der bereits im Erwerbsprozef3
Stehenden an Bedeutung gewinnen.

Vorsicht ist vor einer unreflektierten Ubernahme globaler
Modellrechnungen auf individuelle Entscheidungen gebo-
ten: Sie sind immer mit zahlreichen Unsicherheiten und
Unwiégbarkeiten behaftet, kiinftige Gestaltungs- und Ver-
haltensweisen der verschiedenen Akteure auf dem Arbeits-
markt konnen die Ergebnisse — manchmal auch durchaus in
erwiinschter Weise — ,,zerstoren“. Projektionen konnen
daher allenfalls Grundinformationen zu globalen Tenden-
zen und GroBenordnungen im Rahmen individueller Ent-
scheidungen bieten und sind damit eine nur untergeordnete
Komponente der sehr viel komplexeren Ausbildungs- und
Berufswahlprozesse.

Eine solche Unsicherheit ergibt sich aus den jiingsten Ent-
wicklungen in Deutschland. Zum Zeitpunkt der Projek-
tionserstellung (Frithjahr/Sommer 1990) war die dazu fiih-
rende Entwicklung zwar bereits abzusehen; die moglichen
langerfristigen Konsequenzen der deutschen Vereinigung
auf die kiinftige Arbeitskriftestruktur sind in der jetzigen
Umbruchphase jedoch kaum abzuschétzen. Die der Pro-
jektion zugrundeliegenden Daten bezogen sich auf die
alten Bundesldnder (bis 1987); fiir die ehemalige DDR
lagen noch keine entsprechend differenzierten Zeitreihen
oder gar Projektionen vor. Abgesehen davon wire eine
einfache Integration von DDR-Daten — selbst wenn sie
verfligbar gewesen wiren — aufgrund der unterschiedlichen
Nomenklaturen und Inhalte von Tétigkeiten und Ausbil-
dungsabschliissen nicht vertretbar.

Im folgenden Exkurs sollen jedoch zumindest einige
Grundinformationen zur Tatigkeits- und Qualifikations-
struktur fiir das Gebiet der ehemaligen DDR gegeben
werden. Eine gesamtdeutsche Strukturprojektion wird erst
spéter, wenn die hierzu notwendigen Daten verfiigbar sind
und die derzeitige Anpassungsphase allmihlich in eine
stabilere Entwicklung einmiindet, mdglich sein.

Exkurs: Strukturdaten fiir die ehemalige DDR

Mit der Vereinigung der beiden deutschen Staaten eroffnet
sich auch fiir die Bildungs-, Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung eine neue Dimension. Es wird jedoch noch viel Zeit
vergehen, bis eine gemeinsame Basis zur Analyse und
Projektion des &konomischen und qualifikatorischen
Strukturwandels gefunden wird: Die jahrzehntelange Tren-
nung fithrte auch zu Unterschieden in der Benennung und
den Inhalten von Tétigkeiten und Ausbildungen.

Hinzu kommt das Erfordernis der Anpassung der Wirt-
schaft der neuen Bundeslidnder an die fiir die meisten
westlichen Industrieldnder geltenden Entwicklungen. Die-
ser Anpassungsbedarf der Unternehmen in den neuen
Bundesldndern ergibt sich vor allem aus dem bisher fehlen-
den Preis- und Qualitdtswettbewerb und der unzureichen-
den Nutzung der Produktivititsreserven. Die staatliche
Investitionspolitik der DDR hatte besonders jene Wirt-
schaftsbereiche gefordert, die in den westlichen Landern
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infolge des weltwirtschaftlichen Strukturwandels zuriickge-
dréngt werden. So entfiel in der DDR ein sehr viel hoherer
Anteil der Investitionen auf die Grundstoffproduktion als
in der Bundesrepublik und wesentlich weniger auf die
Investitionsgiiterindustrie und die verbrauchsnahen Berei-
che (Sachverstdndigenrat 1990, S. 8).

Dies schlédgt sich auch in der Beschdftigtenstruktur nieder;
im Vergleich mit der alten Bundesrepublik zeigt sich z. B.
fiir 1987, daB} in der ehemaligen DDR ein deutlich héherer
Anteil an Arbeitskréften in der Land- und Forstwirtschaft
(DDR: 11%; Bundesrepublik: 5%) sowie im Produzieren-
den Gewerbe (58% vs. 45%) gebunden war. Demgegen-
tiber war die Expansion der privaten und offentlichen
Dienstleistungen in der Bundesrepublik (36%) weiter fort-
geschritten als in der DDR (25%). Die sektorale Arbeits-
kréftestruktur in der ehemaligen DDR entsprach 1987 also
in etwa derjenigen der Bundesrepublik im Jahre 1967.

Ahnliches gilt auch fiir die Tétigkeitsstrukturen. Im Ver-
gleich der Bundesrepublik 1987 (Mikrozensus) und der
ehemaligen DDR (1988) (Schéfer/Wahse 1990, S. 68 ff.;
Dostal 1990, S. 80 ff.) zeigt sich, dafl in der ehemaligen
DDR wesentlich mehr Arbeitskrifte mit Produktionsauf-
gaben befal}t waren als in der Bundesrepublik (43%/35%).
Insbesondere der Tétigkeitsbereich ,,Reparatur/Instand-
haltung® band, sicher auch wegen des hohen Anteils an
liberalterten Maschinen und Anlagen, der damit verbunde-
nen Reparaturanfilligkeit und Problemen bei der Ersatz-
teilbeschaffung doppelt soviele Arbeitskrifte wie in der
Bundesrepublik (Schéfer/Wahse 1990, S. 72). Auch waren
die Tatigkeiten ,,Handel, Transport™ (Reichsbahn) in der
DDR stirker vertreten als in der Bundesrepublik. Das
hohe Entwicklungsniveau des tertidren Sektors (insbes.
Kreditwesen, Versicherungen, Beratung) in der alten Bun-
desrepublik schlédgt sich in wesentlich héheren Anteilen der
Biiro-/Verwaltungstitigkeiten nieder (Bundesrepublik:
32%, DDR: 19%).

Bei den sekunddren Dienstleistungstitigkeiten jedoch
haben sich in der fritheren DDR und der Bundesrepublik
recht dhnliche Strukturen herausgebildet, wenngleich auch
und gerade hier inhaltliche Vergleiche sehr problematisch
sind. Im Bereich der Forschung und Entwicklung (DDR:
6%, Bundesrepublik: 5%), der Organisations- und Mana-
gementaufgaben (jeweils 6%) und der Betreuungs-, Bera-
tungs- und Ausbildungstitigkeiten (jeweils 11%) entspre-
chen sich die Anteilswerte.

Firr eine Einschitzung der kiinftigen Entwicklung der
Tatigkeitslandschaft in den neuen Bundesldndern beziehen
Schifer/Wahse (1990) auch die moglichen Auswirkungen
moderner Technologien ein. Ausgehend von einem
Beschiftigungsriickgang insgesamt bis 2010 um 8% des
Bestandes 1988 wiirden insbesondere die produktions-
orientierten Tatigkeiten (- 20%) und die priméren Dienst-
leistungstitigkeiten (- 12%) an Gewicht verlieren. Dieser
Riickgang fillt krasser aus, als IAB/Prognos fiir die alten
Bundesldnder vorausgeschitzt haben. Die ,,Gewinner* des
Tétigkeitswandels sind in den alten wie den neuen Bundes-
landern die sekundiren Dienstleistungen: Fiir sie ergeben
sich Arbeitsplatzgewinne um 68% (alte Lander) bzw. um
20% (neue Lénder).

'* Diese Angaben weichen von den Ergebnissen des Sozio-okonomischen
Panels, das 1990 in der DDR durchgefiihrt wurde, u. a. aufgrund anderer
Abgrenzungen ab (vgl. Blaschke u. a. 1990, S. 22 f.).
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Betrachtet man abschlieend die Qualifikationsstrukturen
in den beiden Teilen Deutschlands, so 1df3t sich zunéchst
feststellen, dafl auch in der ehemaligen DDR formal ein
hohes Niveau der Qualifizierung erreicht worden ist. Aller-
dings stehen hinter gleichlautenden AbschluB3bezeichnun-
gen nicht immer auch gleiche Inhalte oder Wertigkeiten
der Ausbildung. So war das System der beruflichen Qualifi-
zierung in der DDR enger mit der Allgemeinbildung ver-
kniipft als in der Bundesrepublik. Die enge Koppelung von
,.Berufsausbildung und Abitur” z. B. fiihrte dazu, dal 42%
aller Hochschulabsolventen und 49% aller Ingenieur- und
Fachschulabsolventen auch eine abgeschlossene Lehre auf-
weisen konnen (v. Henninges 1991).

Insgesamt gibt es dennoch Parallelen der Qualifikations-
struktur in den beiden Teilen Deutschlands. Die Tabelle 7
vermittelt einen Uberblick iiber die Qualifikationsstruktur
in der Bundesrepublik und DDR 1987". Es wird deutlich,
daB die Akademikerquote in beiden Landern (rechnet man
fiir die ehemalige DDR die Ingenieurschulen auf der Fach-
schulebene hinzu), mit 11-12% gleich hoch ist. Ebenso
entsprechen sich die Anteile der Facharbeiter mit 58-60%
weitgehend. Unterschiede ergeben sich fiir die Fachschul-
ebene (DDR: ohne Ingenieurschule) mit 8% bzw. 14%
(DDR) und fiir die Ungelernten: Diese Ebene war in der
DDR mit 10% wesentlich schwécher vertreten als in der
Bundesrepublik (23%).

Tabelle 7: Die Qualifikationsstrukturen in der Bundesrepublik

Ausbildungsabschluf3 Anteil 1987
Bundes-
Bundesrepublik republik
esrel DDR ! DDR
Deutschland Deutsch-
land |
ohne ohne Ausbildung, Teil-
Ausbildungsabschlufl  ausbildg. (Angelernte) 23,2 10,4
betricbliche
Ausbildung,
Berufsfachschul- Facharbeiter
abschlul ausbildung 58.0 60,7
Fach-, Meister-, Meister, Techniker
I'echnikerschule (Fachschulebene) 7.8 13,8
Fachhochschul- Ingenicure
abschluf (Fachschulebene) 3.9 1.0
Universititsabschluf  Hochschulabschlufs 7.1 7.8
sonstige sonstige 3.3

Insgesamt 100.0 100.0

Anm.: Bundesrepublik Deutschland ohne Auszubildende

Quellen: Bundesrepublik Deutschland: Mikrozensus 1987; DDR: Statisti-
sches Jahrbuch 1988, Reuschel/Wolter 1990, S. 8

In der ehemaligen DDR diirfte der Anteil der Jugendlichen
ohne Ausbildungsabschlul mdoglicherweise zunehmen
(Reuschel, Wolter 1990); dies wird auf den nachlassenden
administrativen Druck auf die individuellen Ausbildungs-
entscheidungen und eine fiir manche Jugendliche héhere
Attraktivitdt der kurzfristigen Einkommenserzielung statt
langer Ausbildung mit unsicheren Beschiftigungschancen
in den neuen Léndern zuriickgefiihrt. Nicht zu verleugnen
ist auch die Gefahr eines riickldufigen Facharbeiterpoten-
tials in den neuen Bundeslindern: An den Ubersiedlern
aus der ehemaligen DDR bzw. den Wegziigen in die Bun-
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desrepublik seit Offnung der Mauer 1989 war der Fachar-
beiteranteil iiberdurchschnittlich hoch': Die beginnende
Fachkréfteliicke in den westlichen Bundeslidndern zeigt
ihre ersten Konsequenzen.

In welcher Richtung und in welchem Umfang sich Angebot
und Bedarf an Arbeitskriften unterschiedlicher Qualifika-
tion im gesamten neuen Bundesgebiet kiinftig verdndern
konnten, bleibt spédteren Analysen und Projektionen vor-
behalten. Wie die aktuelle Entwicklung zeigt, ist der
Abbau von Arbeitspldtzen in den neuen Bundesldndern
bereits voll im Gange und wird sich wohl noch verschérfen.

Ursachen hierfiir sind sicherlich weniger der Ubergang zu
einer Marktwirtschaft, sondern die gesellschaftliche Ent-
wicklung in der fritheren DDR: Freisetzungen in diesem
AnpassungsprozeB und der Abbau alter Arbeitsplitze sind
also eine notwendige Voraussetzung fiir den erfolgreichen
Strukturwandel, in dessen Verlauf dann auch neue Arbeits-
plitze in groBerem Umfang geschaffen werden (Klauder/
Kiihlewind 1990, S. 5 ff.; IAB-Kurzbericht 1991). Hierbei
entstehen betrdchtliche Herausforderungen fiir alle Politik-
bereiche wie auch fiir Mainahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik (insbes. Weiterbildung, Arbeitsbeschaffung,
Mobilitdtsforderung und Existenzgriindung). Von deren
Wirksamkeit wird es entscheidend abhéngen, wie und in
welchem Zeitrahmen der Anpassungsprozef ablaufen
wird.

Aus heutiger Sicht ist allerdings kaum zu erwarten, dal3 die
Vereinigung Deutschlands eine grundlegende Verdnde-
rung in der Richtung dieser — fiir alle Industrielénder
beobachtbaren — Strukturverdnderungen mit sich bringt.
Die formal recht dhnliche Qualifikationsstruktur der bei-
den Gebiete und die teilweise parallel eingeschétzten
Tatigkeitsverdnderungen lassen vielmehr den Schluf3
(zumindest aber die Hoffnung) zu, daB nach einer Uber-
gangszeit auch die neuen Bundeslédnder auf den globalen
Entwicklungspfad der Arbeitskriftestruktur einschwenken
werden.

"> Vgl. hierzu niher die monatlichen Statistiken zu den Ubersiedlern (Bun-
desanstalt fiir Arbeit, zuletzt Oktober 1990). Danach war unter den
Ubersiedlern insbesondere der Anteil der technischen und Produktions-
berufe — gemessen an der Berufsstruktur der westlichen Bundeslénder -
iiberdurchschnittlich hoch.
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Tabelle A 1: Der Arbeitskriftebedarf nach Titigkeiten und Qualifikationsebenen bis zum Jahre 2010 - in Tsd. bzw. in %" -

Qualifikation Produktionstatigkeiten primdre Dienstl.tadtigkeiten| sekunddre Dienstleistungstatigkeiten
Jahr, Variante |Gewinnen, [Maschi- |Reparie-|allgem. |Handeln, |Blro- Forschen, [Organi- |Sichern, |Betreuen,
Herstel- |nen/An- |ren, Dienst- |Verkau- |tdtigk., |Entwick.,|sation, |Ordnen, |Beraten, Insgesamt

Veranderung len lagen Ausbes- |[leistg.-|fen Sachbe- Planen Manage- |Rechts- |Lehren,

2010/1987 (1) steuern |sern tatigk. arbeitung ment anwendg. [Informieren
OHNE AUSBILDUNG
1987 (Tsd.) 1904,3 604,4 230,1 1335,6 451,8 608,7 118,5 117,4 231,2 302,5 5904,5
2010 TR1 (Tsd.) 844,1 619,8 121,9 978,4 206,3 263,6 101,7 108,1 306,0 183,7 3733,6
2010 TR2 (Tsd.) 590,3 763,3 105,1 762,17 156,5 275,2 155,9 157,3 252,2 360,1 3578,6
10/87: TR1;2 (%) ~56;-69 3;26| -47;-54| -27;-43| -54;-65 -57;-55 -14;32 -8;34 32; 9 -39;19| -37;-39
LEHRE/BFS
1987 (Tsd.) 2837,4 1386,6| 1169,0 1458,9 1929,0 3071,1 482,9 672,8 653,4 1090,3 14751,4
2010 TR1 (Tsd.) 2190,2 2158,4 1011,1 1669,7 22517,1 2517,1 669,4 1025,3 826,9 1924,1| 16249,9
2010 TR2 (Tsd.) 2323,2 1998,9| 1010,7 1827,8 2317,1 2435,6 489,5 914,17 798,6 1847,1| 15963,2
10/87: TR1;2 (%) -23;-18 56;44| -14;-14 14;25 17;20 -18;-21 39; 1 52;36 27;22 77;69 10; 8
FACHSCHULE
1987 (Tsd.) 349,4 157,5 187,6 65,8 155,9 240,5 232,3 249,2 88,0 256,9 1983,1
2010 TR1 (Tsd.) 287,5 245,2 202,2 83,0 249,3 165,9 346,5 538,9 137,3 503,0 2758,8
2010 TR2 (Tsd.) 385,8 261,8 212,5 122,6 244,1 185,4 435,8 596,17 106,1 517,9 3068,7
10/87: TR1;2 (%) -18;10 56;66 8;13 26;86 60;57 -31;-23 49;88| 116;139 56;21 96;102 39;55
FACHHOCHSCHULE
1987 (Tsd.) 35,8 36,0 8,2 10,5 49,5 171,1 250,4 217,1 63,9 137,1 979,6
2010 TR1 (Tsd.) 34,5 68,0 8,0 19,5 102,6 179,5 504,4 483,6 122,2 274,6 1796,9
2010 TR2 (Tsd.) 46,0 61,0 12,4 24,2 85,4 205,3 536,5 422,5 178,5 315,1 1886,9
10/87: TR1;2 (%) -4;29 89;69 -2;51 86;131| 107;73 5;20 101;114 123;95 91;179 100;130 83;93
UNIVERSITAT
1987 (Tsd.) 25,2 20,4 / 14,5 69,0 126,3 189,6 233,2 86,1 1026,5 1795,0
2010 TR1 (Tsd.) 24,2 17,4 6,7 28,1 117,3 147,3 404,4 539,8 145,3 1741,4 3171,9
2010 TR2 (Tsd.) 35,3 23,8 9,2 41,4 129,6 172,5 408,17 604,7 202,3 1586,6 3214,1
10/87: TR1;2 (%) -4;40 -15;17 60;119 94:186 70;88 17;37 113;116] 132;159 69;135 70;55 77:79
INSGESAMT
1987 (Tsd.) 5152,1| 2204,9| 1599,1| 2885,3 2655,2 4217,1 1273,7 1489,7 1122,6 2813,3 25413,6
2010 (Tsd.) 3380,5 3108,8| 1349,9 27178,1 2932,6 3274,0 2026,4 2695,17 1537,7 4326,8 27711,1
10/87 (%) -34 41 -16 -4 10 -22 59 81 37 65 9

! Verdinderung 2010-1987 in % des Ausgangsbestandes 1987.

Anm.: ohne Auszubildende; ohne die neuen Bundeslander; tatigkeitsspezifische Trendvarianten der Qualifikationsstruktur (TR1; TR2), vgl. Text; obere
Wachstumsvariante gem. IAB/Prognos 1989. Differenzen durch Runden der Zahlen.

Quelle: eigene Berechnungen.
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Tabelle A 2: Der Qualifikationsbedarf bis zum Jahre 2010 nach verschiedenen Projektionsvarianten —in Tsd. bzw. in % -

1976 1987 2000 2010 1976 1987 2000 2010
Qualifikations- Projek-
ebene tions- untere mittl. obere | untere mittl. obere untere mittl. obere | untere mittl. obere
variante IST Wachstumsvariante Wachstumsvariante IS8T Wachstumsvariante Wachstumsvariante
ERWERBSTATIGE ( Tsd. ) QUALIFIKATIONSSTRUKTUR (%)
OHNE AUSBILDUNG SQ 5675 5800 5915 5281 5605 5769 21,6 21,6 21,5 20,9 21,0 20,8
GT1 3419 3496 3582 2031 2146 2226 13,0 13,0 13,0 8,0 8,0 8,0
GT2 8550 5905 4139 4231 4335 2949 3117 3232 34,8 23,2 15,8 15,8 15,8 11,7 11,7 11,7
TR1 4443 4540 4626 3425 3636 3734 16,9 16,9 16,8 13,5 13,6 13,5
TR2 4340 4437 4529 3263 3461 3579 16,5 16,5 16,5 12,9 13,0 12,9
LEHRE/BFS SQ 14830 15155 15494 14083 14896 15397 56,5 56,5 56,3 55,7 55,1 55,6
GT1 16805 17181 17603 16674 17621 18273 64,0 64,0 64,0 65,9 65,9 65,9
GT2 12604 14751 15638 15988 16381 15024 15878 16465| 51,3 58,0 59,6 59,6 59,6 59,4 59,4 59,4
TR1 15425 15763 16110 14862 15735 16250 58,8 58,17 58,6 58,8 58,9 58,6
TR2 15254 15585 15919 14610 15477 15963 58,1 58,1 57,9 57.8 57.9 57,6
FACHSCHULE SQ 2199 2250 2319 2179 2291 2396 8,4 8,4 8,4 8,6 8,6 8,6
GT1 2272 2323 2380 2279 2409 2498 8,7 8,17 8,17 9,0 9,0 9,0
GT2 1600 1983 2498 2553 2616 2767 2924 3032 6,5 17,8 9,5 9,5 9,5 10,9 10,9 10,9
TR1 2403 2460 2534 2508 2638 2759 9,2 9,2 9,2 9,9 9,9 10,0
TR2 2569 2631 2712 2790 2937 3069 9,8 9,8 9,9 11,0 11,0 11,1
FACHHOCHSCHULE SQ 1216 1245 1288 1257 1315 1383 4,6 4,6 4,7 5,0 4,9 5,0
GT1 1452 1485 1521 1777 1878 1948 5,5 5,5 5,5 7,0 7,0 7,0
GT2 539 980 1641 1678 1719 2080 2198 2279 2,2 3,9 6,3 6,2 6,3 8,2 8,2 8,2
TR1 1429 1462 1512 1635 1710 1797 5,4 5,4 5,5 6,5 6,4 6,5
TR2 1486 1520 1570 1723 1801 1887 5,7 5.7 5,7 6,8 6,7 6,8
UNIVERSITAT sQ 2332 2390 2484 2487 2616 2767 8,9 8,9 9,0 9,8 9,8 10,0
GT1 2304 2356 2414 2525 2668 2767 8,8 8,8 8,8 10,0 10,0 10,0
GT2 1257 1795 2338 2390 2449 2466 2606 2703 51 17,1 8,9 8,9 8,9 9,8 9,8 9,8
TR1 2553 2616 2717 2857 3003 3172 9,1 9,7 9,9 11,3 11,2 11,4
TR2 2604 2668 2771 2901 3048 3214 9,9 9,9 10,1 11,5 11,4 11,6
INSGESAMT (2) 24548 25414 26252 26840 27500 25286 26723  27711| 100,0 100,0 i00,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Anmerkungen: ohne das Gebiet der ehemaligen DDR; ohne Auszubildende (1976: 1,0 Mio.; 1987: 1,7 Mio.; 2000: 1,2 Mio.; 2010: 1,3 Mio.; 2000/2010 gem. Prognos 1989).
Legende: SQ = titigkeitsspezifischer Status-quo-Ansatz; GT = globaler (titigkeitsunspezifischer) Trendansatz (GT1, GT2); TR = tétigkeitsspezifischer Trendansatz (TR1, TR2); BFS = Berufsfachschule.
Differenzen durch Runden der Zahlen.

Quelle: eigene Berechnungen.




