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Arbeitslosigkeit und Sozialhilfebezug

Sonderuntersuchung der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande in Zusammenarbeit
mit der Bundesanstalt fiir Arbeit im September 1989

Christian Brinkmann, Dieter Friedrich, Ludwig Fuchs, Karl-Otto Lindlahr*

Die vorliegende Sonderuntersuchung wurde in den Sozialimtern einer reprisentativen Stichprobe von 17 kreisfreien
Stadten und 21 Landkreisen durchgefiihrt. Dabei wurden die Akten von rd. 25000 systematisch ausgewéhlten Féllen
laufender Hilfe zum Lebensunterhalt ausgewertet, um néhere Informationen iiber arbeitslose Sozialhilfeempfinger zu
erhalten. Die auf den September 1989 bezogene Erhebung ist vergleichbar mit einer bereits 1985 durchgefiihrten
Sonderuntersuchung.

Im September 1989 gab es demnach unter den Empfangern laufender Hilfe zum Lebensunterhalt hochgerechnet auf das alte
Bundesgebiet rd. 300000 Haushalte bzw. Einzelpersonen mit mindestens einem registrierten Arbeitslosen. Damit wurde
1989 wie 1985 rd. ein Drittel der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt durch Arbeitslosigkeit verursacht oder in der Hohe
der Leistungen beeinfluflt; 17% aller registrierten Arbeitslosen (1985: 13%) waren ganz oder teilweise auf Sozialhilfe
angewiesen. In regionaler Gliederung streuen die Ergebnisse betrachtlich.

Rund zwei Drittel der arbeitslosen Sozialhilfeempfanger haben keine Leistungsanspriiche nach dem Arbeitsforderungsge-
setz (AFG), hiufig wegen einer Unterbrechung der Erwerbstitigkeit. Mehr noch als bei den Arbeitslosen insgesamt stehen
bei den arbeitslosen Sozialhilfeempfangern Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung im Vordergrund (60%).
Erkennbar ist ein deutlicher Zusammenhang mit Langzeitarbeitslosigkeit und wiederholter Arbeitslosigkeit.

Fir die Sozialhilfetrdger errechnen sich insgesamt rd. 32 Mrd. DM Aufwendungen pro Jahr, die im Zusammenhang mit
Arbeitslosigkeit stehen. Hinzu kommen Aufwendungen fiir gut 11000 nach § 19 Bundessozialhilfegesetz geforderte
privatrechtliche Beschdftigungsverhdltnisse (mit Arbeitsbeschaffungsmafinahmen nach dem AFG vergleichbar, Bestandszahl
Ende September 1989). Zu offentlich-rechtlicher Beschdftigung (mit Mehraufwandsentschadigung) wurden im Laufe des

Monats September 1989 knapp 8000 Sozialhilfeempfanger herangezogen, darunter gut 3000 registrierte Arbeitslose.

Gliederung
1 Vorbemerkung

2 Zur Entwicklung von Arbeitslosigkeit und Sozialhilfe-
bezug

3 Arbeitslosigkeit und laufende Hilfe zum Lebensunter-
halt im September 1989

4 Zur Struktur der Haushalte bzw. Haushaltsteile mit lau-
fender Hilfe zum Lebensunterhalt

4.1 Haushalttypen und Dauer des Sozialhilfebezugs
4.2 Griinde der Hilfegewdhrung

5 Leistungen nach dem Arbeitsforderungsgesetz (AFG)
und Sozialhilfeleistungen

6 Zur Struktur der arbeitslosen Sozialhilfeempfanger

7 Hilfe zur Arbeit nach §§ 19 und 20 des Bundessozialhil-
fegesetzes (BSHG)

* Der vorliegende Bericht wurde von Christian Brinkmann (Institut fir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit), Dieter
Friedrich (Stadtverwaltung Nirnberg), Ludwig Fuchs (Deutscher Stadte-
tag) und Karl-Otto Lindlahr (Deutscher Landkreistag) erstellt. An den
Vorarbeiten beteiligt waren Walter Stock und Arthur Weth von der
Unterabteilung Statistik der Bundesanstalt fiir Arbeit sowie Dieter Dei-
ninger vom Statistischen Bundesamt. Beratend mitgewirkt haben weiter-
hin Mitarbeiter des Bundesministeriums fiir Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit sowie des Bundesministeriums fiir Arbeit. Zu danken ist
insbesondere auch den vielen Mitarbeitern der Sozialdmter, die mit der
sehr aufwendigen Zusammenstellung der Daten betraut waren. Der Bei-
trag liegt in der alleinigen Verantwortung der Autoren.

Die Ergebnisse der 1985 durchgefiihrten Sonderuntersuchung liegen als
hektographiertes Manuskript vor und konnen bei den Autoren angefor-
dert werden.

Dieter Deininger: Sozialhilfeempfanger 1988. In: Wirtschaft und Statistik
6/1990, S. 421 ff. Hans-Ludwig Mayer: Entwicklung und Struktur der
Erwerbslosigkeit. In: Wirtschaft und Statistik 1/1990, S. 16 ff.
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1 Vorbemerkung

Die vorliegende, auf einer Auswertung von Sozialhilfeak-
ten basierende Sonderuntersuchung wurde gemeinsam von
der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbinde
und der Bundesanstalt fiir Arbeit vorbereitet und in den in
Anlage | aufgefiihrten 17 kreisfreien Stddten und 21 Land-
kreisen durchgefiihrt. Weit liberwiegend handelt es sich um
die gleichen Gebietseinheiten, die bereits vor vier Jahren
an einer entsprechenden Sonderuntersuchung beteiligt
waren. Sieben der damals beteiligten Gebietseinheiten
wurden durch vier neue so ersetzt, dal auch die auf den
September 1989 bezogene Untersuchung fiir das bisherige
Bundesgebiet reprisentativ ist (der neue Teil des Bundesge-
bietes konnte hier naturgemél noch nicht beriicksichtigt
werden). Einzelheiten des methodischen Vorgehens
(Schichtung nach Einwohnergrofenklassen, Arbeitslosen-
quote und Region; Hochrechnung auf das Bundesgebiet)
werden in Anlage 2 beschrieben. Anlage 3 enthélt den
Erhebungsbogen.

Ziel der in den betreffenden Sozialdamtern nach Aktenlage
(d. h. ohne Befragung der Betroffenen) durchgefiihrten
Erhebung war es 1989 wie 1985', zusitzliche Erkenntnisse
iiber den Zusammenhang von Arbeitslosigkeit und Sozial-
hilfeleistungen (laufende Hilfe zum Lebensunterhalt nach
dem Bundessozialhilfegesetz) zu erhalten, den die amtliche
Statistik nach wie vor nur unzureichend erhellt’. Es geht
dabei um aktuelle und differenzierte Ergebnisse fiir das
bisherige Bundesgebiet. Reprisentativitit auf der Ebene
der Bundesldnder konnte von der realisierbaren GroBe der
Stichprobe her nicht angestrebt werden. Fiir die beteiligten
Gebietseinheiten, in denen systematisch jeder dritte Fall
(in einigen grofBen Stidten auch ein geringerer Prozentsatz)
ausgewahlt und bearbeitet wurde, wie insgesamt fiir kreis-
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freie Stadte und Landkreise (je fiir sich betrachtet), ist die
Untersuchung jedoch représentativ.

Die Erhebung wurde auf den Monat September, mit
zusitzlichen Angaben fiir den Stichtag 25. 9. 1989, bezo-
gen, um Vergleiche mit der regelmifBig Ende September
eines jeden Jahres in den Arbeitsdimtern durchgefiihrten
Strukturanalyse der registrierten Arbeitslosen zu ermdgli-
chen. Es handelt sich hier im Kern um eine Querschnitts-
und Bestandserhebung, wobei Septemberergebnisse bei
der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt wie auch bei der
Arbeitslosigkeit in groben Ziigen als jahresdurchschnittli-
che Groflen interpretiert werden diirfen.

Im Mittelpunkt der Untersuchung steht also die Frage, in
welchem Zusammenhang Arbeitslosigkeit und Sozialhilfe
als VolumengroBen stehen, nicht die Frage nach den im
Laufe eines Jahres im Rahmen der Sozialhilfe in Erschei-
nung tretenden arbeitslosen Personen bzw. Fillen von
Arbeitslosigkeit.

Grundsitzlich ist zu beachten, dafl Hilfe zum Lebensunter-
halt nach dem Bundessozialhilfegesetz eine haushaltsbezo-
gene Leistung ist, die sog. Bedarfsgemeinschaften, aber
auch Einzelpersonen bzw. Einpersonenhaushalten gewihrt
werden kann. Handelt es sich um eine Bedarfsgemein-
schaft, wird eine Person als Haushaltungsvorstand gefiihrt,
wobei die Regelsdtze (Hohe der Leistungen) je nach Stel-
lung im Haushalt unterschiedlich sind.

Die Stichprobenziehung erfolgte anhand der Aktenfiih-
rung, enthilt also Einzelpersonen wie auch Bedarfsgemein-
schaften, die gemeinsam Sozialhilfe beziehen. Die Auswer-
tung erfolgt (wegen dieses gemeinsamen Bezugs) z. T. auf
Haushaltsbasis, wobei (namentlich in den GroBstiddten)
Einpersonen-Haushalte eine Rolle spielen. Z. T. geht es
aber auch um personenbezogene Strukturdaten: Hier wer-
den z. B. aus ,,Arbeitslosenhaushalten” (in denen min-
destens ein registrierter Arbeitsloser lebt) nur die Personen
beriicksichtigt, die auch tatsdchlich beim Arbeitsamt
arbeitslos gemeldet sind.

Der Hauptzielsetzung folgend wurden bei der vorliegenden
Erhebung nur Empfianger laufender Hilfe zum Lebensun-
terhalt auferhalb von Einrichtungen untersucht. Einzelper-
sonen im Alter von mindestens 65 Jahren und Bedarfsge-
meinschaften, in denen alle Personen 65 Jahre oder &lter
waren, wurden zahlenméBig erfal3t und aus der Stichprobe
aussortiert: Dies ist bei den Ergebnissen, die sich zum Teil
nur auf die eigentliche Stichprobe beziehen lassen (z. B.
Griinde der Hilfegewéhrung, Arbeitslosigkeit eines nicht
zum Haushalt gehdrenden Unterhaltsverpflichteten), zu
beachten.

Insgesamt besteht die ungewichtete Stichprobe aus rd.
25 000 Haushalten und Haushaltsteilen (Einzelpersonen
bzw. ,,Bedarfsgemeinschaften*). Von den in diesen Haus-
halten lebenden Personen (insgesamt 50 000, Ehepartner,
Kinder und sonstige Familienangehdrige eingeschlossen)
waren knapp 10 000 (jeder fiinfte also) arbeitslos gemeldet.

3 Dieter Deininger, a.a.0., S. 424.
* Dieter Deininger, a.a.0., S. 424.
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2 Zur Entwicklung von Arbeitslosigkeit und
Sozialhilfebezug

Die Amtliche Statistik {iber Sozialhilfeempfanger wie auch
der Mikrozensus lassen deutlich erkennen, da3 Arbeitslo-
sigkeit eine wesentliche Ursache fiir den Bezug von Sozial-
hilfeleistungen ist. Es verbleiben jedoch Unscharfen, die
Anlaf fiir die vorliegende Sonderuntersuchung waren.

So werden in der Sozialhilfeempfingerstatistik alle Perso-
nen gezéhlt, die wihrend eines Kalenderjahres laufende
Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt (oder auch
Hilfe in besonderen Lebenslagen) erhalten, ohne dal die
Dauer der Hilfegewdhrung bekannt wire. Zwar werden
neben den fiir das Kalenderjahr ermittelten Gesamtzahlen
auch Bestandsdaten fiir das Ende eines jeden Jahres ausge-
wiesen. Die Hauptursachen fiir die Hilfegewéhrung lassen
sich aber nur auf die Gesamtzahl der Hilfeempfanger wéh-
rend %es Jahres beziehen (Summe von Abgang und Endbe-
stand)’.

Zudem wird nur ein Hauptgrund der Hilfegewédhrung
erfafit, wiahrend im Einzelfall, vor allem in Mehrpersonen-
haushalten, zugleich mehrere Ursachen eine Rolle spielen
konnen. Arbeitslosigkeit im Sinne der Sozialhilfestatistik
ist dariiber hinaus nicht immer (wenn auch weit {iberwie-
gend, wie die unten aufgefiihrten Ergebnisse zeigen) mit
bei den Arbeitsimtern registrierter Arbeitslosigkeit gleich-
zusetzen.

Laut Sozialhilfestatistik gingen im Laufe des Jahres 1988
34% der Fille laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
(auBerhalb von Einrichtungen) auf die Hauptursache
Arbeitslosigkeit zuriick. Ubertriigt man diesen Anteil auf
die fiir das Jahresende 1988 ausgewiesenen 922 000 Haus-
halte mit laufender Hilfe zum Lebensunterhalt, errechnen
sich 310 000 Haushalte, die zu diesem Zeitpunkt vor allem
wegen Arbeitslosigkeit (eines der Haushaltsmitglieder) auf
Sozialhilfe angewiesen waren. Solch eine Ubertragung ist
allerdings nur vertretbar, wenn sich ,,Arbeitslosenhaus-
halte” im Hinblick auf die Dauer des Sozialhilfebezugs
nicht wesentlich von den iibrigen unterscheiden. Tatséch-
lich gibt es laut Tabelle 2 gewisse Unterschiede: So bezo-
gen von Januar bis September 1989 rd. 31% der ,,Arbeits-
losenhaushalte®, aber nur 22% der sonstigen Haushalte
Sozialhilfe. Gegeniiber 1985 haben sich 1989 entspre-
chende Abweichungen aber verringert.

Im Verlaufe des Jahres 7980 waren rd. 80 000 Haushalte im
Zusammenhang mit Arbeitslosigkeit (,,wegen Verlust des
Arbeitsplatzes®) auf Sozialhilfe angewiesen (10% der
Empfanger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt), 1984
waren es 249 000 Haushalte (24%), im Laufe des Jahres
1988 immerhin 476000 (34%). Bei diesem Anstieg ist
allerdings zu beachten, dafl in den Jahren 1980 und 1984
lediglich der Verlust des Arbeitsplatzes erfat wurde, wih-
rend danach auch die Fille einbezogen sind, in denen
erstmals ein Arbeitsplatz gesucht wurde’.

Arbeitslosigkeit als Ursache fiir den Bezug von Sozialhilfe
wird jetzt besser erfalit als frither, allerdings wird durch die
zwischenzeitliche statistische Anderung die Entwicklung
iiberzeichnet. Die in Anlage 4 enthaltene Mikrozensus-
Zeitreihe zum Sozialhilfebezug von Erwerbslosen 146t
jedoch erkennen, dal zumindest bis zum Jahre 1987 das
Arbeitsplatzdefizit immer hiufiger auch zum Sozialhilfebe-
zug fiihrte: Auf den jeweiligen Erhebungszeitpunkt bezo-
gen gab es 1987 rd. 300 000 erwerbslose Sozialhilfeempfin-
ger, gegeniiber 220 000 im Jahre 1985 und 80 000 im Jahre
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1980. Bei diesen Mikrozensuszahlen ist allerdings zu
beachten, dal Erwerbslose nicht immer beim Arbeitsamt
arbeitslos gemeldet sein miissen, wie umgekehrt Konzept-
unterschiede in der Erfassung auch zur Folge haben kon-
nen, dal registrierte Arbeitslose im Rahmen des Mikro-
zensus nicht bei den Erwerbslosen enthalten sind.

Der im Mikrozensus fiir 1988 ausgewiesene leichte Riick-
gang der Zahl der erwerbslosen Sozialhilfeempfanger (von
300 000 auf 280 000) und das Verharren auf diesem Niveau
im Folgejahr konnte bedeuten, daB seither zumindest keine
weitere ,,Verscharfung® der Situation, vielleicht auch eine
Besserung eingetreten ist. Hintergrund hierfiir diirfte der
zundchst stagnierende und dann riickldufige Anteil von
Langzeitarbeitslosen an der Zahl der Arbeitslosen insge-
samt sein. Diese wiederum ging zuletzt deutlich zuriick.

Im September 1985 gab es bei 2,15 Millionen Arbeitslosen
insgesamt rd. 665 000 Langzeitarbeitslose (1 Jahr oder
langer ohne Unterbrechung arbeitslos), im September 1989
waren es 1,88 Millionen Arbeitslose insgesamt und 590 000
Langzeitarbeitslose. Gegeniiber dem Vorjahresmonat ist
die Gesamtzahl und auch die Zahl der Langzeitarbeitslosen
deutlich zuriickgegangen (Langzeitarbeitslose — 90 000
Personen).

Diese Besserungstendenzen haben allerdings bislang den
,harten Kern* der Langzeitarbeitslosen nur unterpropor-
tional erfait: Bis zum Erhebungszeitpunkt hat sich der
statistisch ausgewiesene Anteil der Langzeitarbeitslosen,
die zwei Jahre oder langer ohne Arbeit sind, noch leicht
erhoht (auf 16,7% der Arbeitslosen vom September 1989).
Wie die unten aufgefiihrten Ergebnisse zeigen, ist es aber
gerade dieser Personenkreis, der unter den arbeitslosen
Sozialhilfeempfiangern stark iiberrepriasentiert ist. Zudem
konnen kurzzeitige Unterbrechungen der Arbeitslosigkeit
dazu fiihren, daf} die Betreffenden statistisch nicht mehr als
Langzeitarbeitslose in Erscheinung treten. Auch solche
,»Mehrfacharbeitslosen® konnen u. U. mehrere Jahre ver-
geblich auf Arbeitsuche und deshalb auf Sozialhilfe ange-
wiesen sein.

3 Arbeitslosigkeit und laufende Hilfe zum Lebensunterhalt
im Monat September 1989

Im Rahmen der vorliegenden Sonderuntersuchung ergibt
sich aus der Hochrechnung fiir den Monat September 1989
eine Gesamtzahl von rd. 870 000 ,,Bedarfsgemeinschaften‘
bzw. Einzelpersonen auflerhalb von Einrichtungen mit lau-
fender Hilfe zum Lebensunterhalt (kurz ,,Sozialhilfe®),
darunter rd. 80 000 Fille (9%), in denen alle betreffenden
Personen 65 Jahre oder dlter waren. In rd. 790 000 Fillen
war mindestens eine Person unter 65 Jahre und konnte
somit von Arbeitslosigkeit betroffen sein. Nur in solchen
Féllen war der Erhebungsbogen (Anlage 3) auszufiillen. In
diesen Haushalten konnen allerdings auch Rentner (im
Alter von iiber oder unter 65 Jahren) in einer Bedarfsge-
meinschaft mit jiingeren Personen leben.

Am Jahresende 1988 erhielten laut Sozialhilfestatistik
922 000 Haushalte (auBerhalb von Einrichtungen) solche
Sozialhilfe, mehr also, als hier fiir den September 1989
errechnet. Hierbei konnten jahreszeitliche Unterschiede
eine Rolle spielen. Nicht auszuschlieBen ist aber auch eine
geringfiigige Untererfassung in dieser Sonderuntersu-
chung, weil die laufende Bearbeitung der Akten wohl nicht
in allen Féllen eine Einbeziehung in die Erhebung ermog-
lichte. Auch ist bei der Hochrechnung ein im Bereich der
Zufallsschwankungen liegender kleiner Fehler denkbar.
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Fir die Interpretation festzuhalten ist lediglich die auf-
scheinende Tendenz (moglicherweise geringfiligige Unter-
erfassung).

Wie aus Tabelle 1 hervorgeht, wurde in 290 000 Fillen als
Hauptgrund der Hilfegewdhrung Arbeitslosigkeit (eines
oder mehrerer Haushaltsmitglieder) angegeben, das sind
33% der Sozialhilfefille im Monat September (zum Ver-
gleich: 1985 waren es 250 000 Fille bzw. ebenfalls 33%).
Aus der Tatsache, daB3 die verfiigbare Jahresstatistik fiir
das gesamte Jahr 1988 hier einen fast gleichen Prozentsatz
ausweist, 148t sich schlieen, da zumindest in groben
Zigen die Struktur der Zu- bzw. Abginge nach diesem
Hauptgrund der Hilfegewéhrung der Bestandsstruktur
dhnlich ist.

Da — wie bereits ausgefiihrt — Arbeitslosigkeit auch im
weiteren Sinn (unter Einschlul von Erwerbslosen, die
nicht beim Arbeitsamt gemeldet sind) verstanden werden
kann, andererseits Arbeitslosigkeit auch nicht der Haupt-
grund der Hilfegewdhrung sein muf3, wurde zusétzlich aus-
driicklich nach der Meldung beim Arbeitsamt gefragt: Im
Monat September 1989 war insgesamt in 295 000 Haushal-
ten mit Sozialhilfebezug mindestens eine Person beim
Arbeitsamt arbeitslos gemeldet (34%, 1985: 35% aller
Sozialhilfefille). In diesen Haushalten lebten rd. 325 000
registrierte Arbeitslose. In einem, allerdings kleineren Teil
dieser Haushalte gab es zwei oder auch mehr Arbeitslose.

Fiir den Stichtag 25. 9. 1989 146t sich der prézise Bezug zu
allen Arbeitslosen herstellen: Zu diesem Stichtag gab es rd.
310 000 registrierte Arbeitslose in Haushalten mit Sozial-
hilfebezug, das sind knapp 17% der Ende September 1989
bei den Arbeitsdmtern registrierten Arbeitslosen. Im Sep-
tember 1985 lagen Zahl der betroffenen Arbeitslosen und
der betreffende Anteil deutlich niedriger (rd. 275 000
arbeitslose Sozialhilfeempfinger bzw. knapp 13% aller Ar-
beitslosen).

Zu berlicksichtigen ist, dal rd. 25 000 der arbeitslosen
Sozialhilfeempfanger einen Antrag auf Arbeitslosengeld
oder Arbeitslosenhilfe gestellt hatten, der nach vorliegen-
den Erfahrungen der Arbeitsdmter weit iiberwiegend
(GroBenordnung 90%) Aussicht auf Erfolg hat. In diesen
Fillen diirfte es sich lediglich um Vorleistungen durch die
Sozialamter handeln, weil eine spétere Riickerstattung
erfolgt. Lt man Antragsteller auffer Betracht, verringert
sich der Anteil der auf Sozialhilfe angewiesenen Arbeitslo-
sen auf gut 15% (1985: 11%).

Fragt man nach den Gesamtbelastungen, die Arbeitslosig-
keit fiir die Sozialhilfetrdger mit sich bringt, wiren einer-
seits Antragsteller auf Arbeitslosengeld oder Arbeitslosen-
hilfe nach dem Arbeitsforderungsgesetz weitgehend aul3er
Betracht zu lassen (vgl. hierzu die Ausfiihrungen iiber
,ubergeleitete Anspriiche® im Abschnitt 5). Andererseits
gab es zusitzlich rd. 50 000 Fille, in denen erkennbar war,
dal ein nicht zum Haushalt gehdrender Unterhaltsver-
pflichteter arbeitslos gemeldet war und seinen Unterhalts-
verpflichtungen nicht oder nicht voll nachkam. (In vier von
zehn Fillen ging aus den vorliegenden Akten nicht hervor,
ob solch ein Tatbestand vorlag.) Diese gegenldufigen Kor-
rekturen verdndern das Gesamtbild aber nur unwesentlich.

Insgesamt ist demnach davon auszugehen, daf3 im Durch-
schnitt des Monats September 1989 bzw. (mit Einschrén-
kung im Hinblick auf mdgliche saisonale Abweichungen)
im Durchschnitt des Jahres 1989 etwa 77% der Arbeitslosig-
keit iiber Sozialhilfe ganz oder teilweise finanziert wurde
bzw. rd. ein Drittel der laufenden Hilfe zum Lebensunter-
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Tabelle 1: Haushalte von Empféingern laufender Hilfe zum Lebensunterhalt aufierhalb von Einrichtungen nach dem BSHG im Monat

September 1989 — Hochrechnung auf das Bundesgebiet

in % (in Klammern %-Basis)
Zahl -
der Hzl, mindestens 1 Person aller
El) aller Arbeits-
e HzL unter arbeitslos losen vom
65 Jahren gemeldet 25.9.1989
Stichprobe (mindestens 1 Person unter 65 Jahre) 789 800 869 627 789 800 296 506 1 880 776
Alle Personen 65 Jahre oder élter
(aussortierte Fille) 79 827 9,2
Anzahl der Bedarfsgemeinschaften bzw.
Einzelpersonen (auBerhalb von Einrichtungen)
mit HzL 869 627 100,0
Mindestens 1 Person arbeislos gemeldet 296 506 34,1 37,5 100,0
darunter: Zahl der Arbeitslosen
1 Person arbeitslos gemeldet 269 961 31,0 342 91,1 91,0
2 Personen arbeitslos gemeldet 24 995 2,9 3,2 8,4 8,4
3 Personen arbeitslos gemeldet 1 242 0,1 0,2 4.2 0,4
4 Personen arbeitslos gemeldet 262 0,0 0,0 0,1 0,1
5 Personen arbeitslos gemeldet 46 0,0 0,0 0,0 0,0
Zahl der arbeitslos gemeldeten Personen
in Haushalten mit HzlL 324 864 17,3
Am 25.9.1989 mindestens 1 Person
arbeitslos gemeldet 1 285 636 32,9 36,2 96,3
darunter: Zahl der Arbeitslosen
1 Person arbeitslos gemeldet 260 813 30,0 33,0
2 Personen arbeitslos gemeldet 23 426 2,7 3,0
3 Personen arbeitslos gemeldet 1 089 0,1 0,1
4 Personen arbeitslos gemeldet 262 0,0 0,0 .
5 Personen arbeitslos gemeldet 46 0,0 0,0 .
Zahl der am 25.9.1989 arbeitslos gemeldeten
Personen in Haushalten mit HzL 312 210 16,6
Hauptgrund der Hilfegewdhrung Arbeitslosigkeit 290 769 33,4 36,8 .
darunter: mindestens 1 Person arbeitslos gemeldet 255 675 29,4 32,4 86,2
keine Person arbeitslos gemeldet 35 094 40 4.4 .
Haushalte mit mindestens 1 Arbeitslosen
(gemeldet) nach AFG-Leistungen
1 Person arbeitslos gemeldet,
- Bezug von Arbeitslosengeld (Alg) 20 426 2,4 2,6 6,9
- Bezug von Arbeitslosenhilfe (Alhi) 56 870 6,5 7,2 19,2
- Antrag von Alg oder Alhi 19 256 2,2 2,4 6,5
- Sperrzeit 4 720 0,5 0,6 1,6
- keine Leistungsanspriiche 168 688 19,4 21,4 56,9
2 oder mehr Personen arbeitslos gemeldet
- mindestens 1 Person Alg 3 636 0,4 0,5 1,2
- kein Alg aber Alhi 8 114 0,9 1,0 2,7
- keine Leistungen, aber Antrag 3 315 0,3 0,4 1,1
- keine Leistungsanspriiche 11 481 1,3 1,5 3,9

halt durch Arbeitslosigkeit verursacht oder in der Hohe der
Leistungen beeinflu3t war.

In regionaler Gliederung streuen die Ergebnisse betrécht-
lich. In einigen GrofBstddten ist in rd. 50% der Sozialhilfe-
haushalte mindestens eine Person arbeitslos gemeldet, in
kleineren (tendenziell im Siiden der Bundesrepublik gele-
genen) kreisfreien Stddte sind es gut 20%, in einigen
(ebenfalls siidlich gelegenen) kleineren Landkreisen zwi-
schen 15 und 20%. Aber auch in einem betrdchtlichen Teil
der Landkreise steht mehr als ein Drittel der Sozialhilfe-
falle (laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auerhalb von
Einrichtungen) mit Arbeitslosigkeit in Verbindung. Je
hoher die Einwohnerzahl der Gemeinden, desto grofer ist
tendenziell der Anteil Arbeitsloser unter den Sozialhil-
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feempfangern. Dabei spielt sicherlich auch die grofere
Zahl von Einpersonenhaushalten in den gréferen Gemein-
den eine Rolle.

4 Zur Struktur der Haushalte bzw. Haushaltsteile mit
laufender Hilfe zum Lebensunterhalt

Die nachfolgenden Auswertungen bezichen sich auf die in
der Stichprobe erfaten Einzelpersonen und Bedarfsge-
meinschaften.

Hier bleiben aufler Betracht hochgerechnet rd. 80 000
Sozialhilfehaushalte, in denen alle Haushaltsmitglieder 65
Jahre oder dlter waren. Bei ihnen handelt es sich in rd.
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90% der Fille um Einzelpersonen, bei den {ibrigen fast
ausschlieflich um Zwei-Personen-Haushalte. Sie kdnnen
bei der hier im Mittelpunkt stehenden Frage nach den
Auswirkungen von Arbeitslosigkeit unberiicksichtigt blei-
ben. Inwieweit sie (fiir den Lebensunterhalt nicht ausrei-
chende) Rentenanspriiche haben und welche Sozialhilfebe-
trage fiir diese Personengruppe aufgewandt werden, wurde
im Rahmen der vorliegenden Sonderuntersuchung nicht
ermittelt.

4.1 Haushaltstypen und Dauer des Sozialhilfebezugs

Tabelle 2 enthilt — differenziert danach, ob im September
mindestens eine Person beim Arbeitsamt gemeldet war
(= ,,Arbeitslosenhaushalt®) oder nicht — Aufgliederungen
nach der Personenzahl, dem Haushaltstyp und dem Beginn
der Sozialhilfeleistungen.

Einzelpersonen sind demnach bei Arbeitslosenhaushalten
mit 50% (1985: 52%) iiberdurchschnittlich vertreten,
wobei es sich sowohl um einzeln lebende Personen wie
auch um Mitglieder groBerer Haushalte handeln kann, die
jedoch nur als Einzelperson Anspruch auf Sozialhilfelei-
stungen haben. Wie 1985 leben in 17% der Arbeitslosen-
haushalte vier oder mehr Haushaltsmitglieder, ebenfalls
tiberdurchschnittlich viele. Weitere Aufschliisse gibt die
Aufgliederung nach Haushaltstypen: Bei den Arbeitslosen-
haushalten sind vor allem Ehepaare iiberreprisentiert
(28%, 1985: 27%), bei denen ein Ehepartner hiufig wegen
der Kindererzichung héuslich gebunden sein diirfte und die
finanzielle Absicherung der Arbeitslosigkeit nach dem
AFG wegen der GroBe der Familie unzureichend oder gar
nicht gegeben ist. Aber auch alleinstehende miénnliche
Haushaltsvorstinde sind bei den Arbeitslosenhaushalten
iiberproportional vertreten (1985 wie 1989 29%). Allein-
stehende Frauen mit Kindern sind — wegen der hiufig
bestehenden héuslichen Bindung — unter den Arbeitslosen-
haushalten dagegen weniger anzutreffen (zu beiden Zeit-
punkten 14%), stehen aber bei den iibrigen Sozialhilfe-
empfiangern stark im Vordergrund (Tabelle 2).

In rd. 165 000 bzw. rd. 21% der hier erfal3ten Sozialhilfe-
fille lebt mindestens ein Ausldnder im Haushalt, mehr als
1985 (15%); bei den Arbeitslosenhaushalten sind es 17%
(50 000 Haushalte).

Auslidndern muBl grundsitzlich eine Arbeitserlaubnis erteilt
werden konnen, um beim Arbeitsamt arbeitslos registriert
zu werden. Bei den ausldndischen Sozialhilfebeziehern,
von denen kein Haushaltsmitglied arbeitslos gemeldet ist,
handelt es sich iberwiegend (in zwei von drei Féllen) um
Personen ohne Arbeitserlaubnis.

Im September 1989 bezogen 54% der betroffenen Haus-
halte Sozialhilfe schon seit 1987 oder frither. Bildet man
vergleichbare Zeitrdume, hat sich gegeniiber 1985 die
Dauer des Sozialhilfebezugs deutlich erhoht. Dies ist liber-
wiegend auf die Entwicklung bei den Arbeitslosenhaushal-
ten zuriickzufiihren. Hier ist der Anteil derer, die jahrelang
ununterbrochen auf Sozialhilfe angewiesen sind, deutlich
angestiegen. Er hat sich damit dem betreffenden Anteil bei
den iibrigen auf Sozialhilfe angewiesenen Haushalten ange-
ndhert. (Im September 1989 bezogen 27% der Arbeitslo-
senhaushalte ununterbrochen seit 1985 oder frither Sozial-
hilfe, gegeniiber 34% bei den iibrigen Haushalten.)

In 58% der Fille begann die Arbeitslosigkeit vor 1988, in
49% der betreffenden Sozialhilfehaushalte wurde schon
vor 1988 Sozialhilfe bezogen (Tabellen 2 und 5). Sichtbar
wird der starke Zusammenhang mit der Dauerarbeitslosig-
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Tabelle 2: Struktur der Haushalte bzw. Haushaltsteile mit laufen-
der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem BSHG im Monat Sep-
tember 1989 nach ,,Arbeitslosenhaushalten* (mindestens 1 Person
arbeitslos gemeldet) und sonstigen Haushalten — in %")

Arbeits- e
losen- Sonstiger Insgesamt
’ Haushalt |~ 757"
haushalt

Zahl der Fiille 206 506 493 205 789 800
Personenzahl
Einzelperson 50,2 43,9 46,3
2 Personen 18,4 26,0 23,2
3 Personen 12,8 16,2 14,9
4 Personen 9.9 7.0 8,1
5 Personen 4.8 2.8 3,5
mehr als 5 Personen 2,6 2,2 2.4
keine Angabe 1,2 1.9 1,6
Summe 100,0 100,0 100,0
Haushaltstyp?®)
1 Person
— unter 18 Jahre, ménnlich 0,0 1,3 0.8
— unter 18 Jahre, weiblich 0,0 1,2 0.8
— HHV, miinnlich 28,6 17.9 21,9
— HHV, weiblich 19,6 20,6 20,2
- sonstiger, minnlich 1,3 1.6 1.5
- sonstige, weiblich 0,5 2 1,0
Ehepaar
— kein Kind 6,7 4.4 5.3
-~ 1 Kind 7.1 3.1 | 4,6
- 2 Kinder 7,9 3,0 | 4.9
— 3 oder mehr Kinder 5.9 2.8 i 4.0
Mehrere Personen l
— unter 18 Jahre 0,0 1,0 %I 0.6
- HHV, miinnlich, ohne Kind 2,6 1,1 1,7
- HHV, weiblich, ohne Kind 1,4 1,3 1,3
- HHV, miinnlich, mit Kind(ern) 3,2 1,5 | 2,2
-~ HHYV, weiblich, mit Kind(ern) | 13,7 34.9 26,9
— sonstige 1,2 3,1 2,4
Summe 100,0 100,0 100,0
Haushalt mit |
mindestens 1 Auslinder 17,1 23,2 20,9
Ohne Unterbrechung HzL seit’)
— 1985 oder frither 27.1 34,0 314
~ 1986 10,2 10,1 10,1
Januar - Miirz 1987 3,0 2,7 2,8
April = Juni 1987 2,7 2.8 2.8
Juli - September 1987 34 33 33
Oktober — Dezember 1987 3,5 3.7 3.6
Januar — Mirz 1988 4.3 4,3 4,3
April = Juni 1988 4.4 43 4,3
Juli - September 1988 4.8 59 5,5
Oktober — Dezember 1988 6,0 6.4 6,2
Januar — Mirz 1989 7.8 6,6 7.1
April - Juni 1989 8.6 7,6 8.0
Juli - September 1989 14,1 8,1 10,4
Sonstiges u. k. A. 0,1 0,1 0,1
Summe 100,0 100.0 100,0

') Ohne Einzelpersonen ab 65 Jahren und Bedarfsgemeinschaften, in denen
alle Personen 65 Jahre oder dlter sind.

%) HHV = Haushaltungsvorstand
Kinder ohne Altersgrenze

% HzL = Hilfe zum Lebensunterhalt

keit. Auch deutet dies Ergebnis darauf hin, dal Sozialhilfe
hiufig erst nach einer gewissen Zeit der Arbeitslosigkeit
(Auslaufen der Leistungsanspriiche nach dem Arbeitsfor-

161



derungsgesetz, Aufbrauchen von Ersparnissen usw.) in
Anspruch genommen wird. Das schlie8t allerdings nicht
aus, daB ein Teil der arbeitslosen Sozialhilfeempfinger
schon vor der Arbeitslosigkeit auf laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt angewiesen war (s. u.).

4.2 Griinde der Hilfegewihrung

In den Sonderuntersuchungen von 1985 und 1989 wurde -

auch um eine gewisse Vergleichbarkeit mit der Sozialhilfe-

statistik zu erhalten — zundchst der Katalog der Hauptursa-

chen im wesentlichen iibernommen. Eine gewisse Erweite-

rung ergab sich in Anlehnung an eine im Jahre 1981

durchgefiihrte statistische Sondererhebung’. Zugleich wur-

den aber

- in einer weiteren Frage mit dem gleichen Kategorien-
schema zusétzliche Griinde abgefragt (Mehrfachnen-
nungen),

- verbale Hinweise insbesondere bei ,,sonstigen Griinden*
erbeten und

- zusétzlich (unabhéngig von den Griinden der Hilfege-
wéhrung) fiir jedes Haushaltsmitglied ermittelt, ob im
September 1985 Arbeitslosigkeit mit Meldung beim
Arbeitsamt vorlag (siche oben).

Hier soll nur in knapper Form auf die komplexen Hinter-
griinde der Gewihrung von Sozialhilfe eingegangen wer-
den. Tabelle 3 enthilt die fiir alle Haushalte der Stichprobe
genannten Hauptursachen der Hilfegewdhrung sowie die
zusdtzlich aufgefiihrten weiteren Griinde (teils anhand der
gleichen Liste, teils durch Verschliisselung der verbalen
Angaben ermittelt), und zwar auch fiir die Félle, in denen
als Hauptgrund der Hilfegewdhrung Arbeitslosigkeit oder
,»Sonstiges* angegeben wurde.

Insgesamt wurde in 35% der Fille der Stichprobe (ohne
Haushalte, in denen alle Personen 65 Jahre oder dlter sind)
als Hauptursache Arbeitslosigkeit des Haushaltungsvor-
stands angegeben, in gut 2% Arbeitslosigkeit eines oder
mehrerer sonstiger Haushaltsangehdriger. Dabei wurden
als Haushaltungsvorstand auch Einzelpersonen und solche
Mitglieder groferer Haushalte gezihlt, die nur als einzelne
Personen sozialhilfeberechtigt waren. (Bezogen auf alle
Sozialhilfeempfanger aulerhalb von Einrichtungen — unter
EinschluB der Alteren — sind dies zusammengenommen,
wie schon erwihnt, 33%.)

In 86% der Fille, in denen ein Haushaltsmitglied arbeitslos
registriert war, wurde als Hauptgrund der Hilfegewéhrung
Arbeitslosigkeit angefiihrt. Zudem taucht Arbeitslosigkeit
- wenn auch nur in geringem Umfang — als ,,weiterer
Grund® der Hilfegewédhrung auf. Umgekehrt war in 12%
der Félle, in denen als Hauptursache der Hilfegewéhrung
Arbeitslosigkeit angegeben wurde, im September 1989
kein Haushaltsmitglied arbeitslos gemeldet. Hier konnen
zum Teil zeitliche Verschiebungen eine Rolle spielen (z. B.
Aufnahme einer Arbeit, aber Weiterzahlung der Sozial-
hilfe bis zur ersten Zahlung des Arbeitseinkommens), zum
Teil wird es sich aber auch um nicht beim Arbeitsamt
registrierte Erwerbslose handeln.

In den GroBenordnungen gleichen sich die nicht im Uber-
schneidungsbereich liegenden Fille (Haushalte mit regi-
strierten Arbeitslosen, bei denen Arbeitslosigkeit nicht als

> Fachserie 13 Sozialleistungen, Reihe S. 6 Laufende Leistungen der Hilfe
zum Lebensunterhalt, September 1981

162

Hauptursache angegeben wird, und andererseits Haus-
halte, bei denen zwar Arbeitslosigkeit als Hauptgrund
angegeben wird, in denen aber zum Zeitpunkt der Erhe-
bung kein Haushaltsmitglied arbeitslos gemeldet ist) anna-
hernd aus, so daB sich iiber beide Wege anndhernd die
gleiche Zahl von Haushalten ergibt, bei denen der Sozial-
hilfebezug in einem erkennbaren Zusammenhang mit
Arbeitslosigkeit steht.

Auch in vielen Fillen, in denen Arbeitslosigkeit bei der
Gewidhrung der Sozialhilfe eine (entscheidende) Rolle
spielt, werden zusitzlich Griinde genannt, die sich zum Teil
auf weitere Haushaltsmitglieder beziehen konnen (kein
Unterhaltspflichtiger vorhanden 7%, unzureichender oder
kein Unterhalt durch Unterhaltsverpflichtete — zusammen-
gerechnet — 17%, Krankheit oder Behinderung des Haus-
haltungsvorstandes oder eines weiteren Haushaltsmitglieds
6%, hdusliche Bindung eines weiteren Haushaltsmitglieds
1% und anderes). Wesentliche Verschiebungen gegeniiber
den entsprechenden Angaben aus dem Jahre 1985 haben
sich nicht ergeben.

Anbhaltspunkte dafiir, dal Arbeitsfahigkeit oder Arbeits-
willigkeit der arbeitslosen Sozialhilfeempfédnger in Frage
stehen, lassen sich aus den vorliegenden verbalen Eintra-
gungen zu den Griinden des Sozialhilfebezugs nur verein-
zelt (Bruchteile eines Prozents) erkennen. Freiheitsentzug
sowie ,,Suchtmittelmifbrauch, NichtseBhaftigkeit usw.*
spielen in zusammen 2% der Haushalte eine Rolle, in
denen auch ein arbeitsloser Sozialhilfeempfanger lebt.

5 Leistungen nach dem Arbeitsforderungsgesetz (AFG)
und Sozialhilfeleistungen

Wie aus Tabelle | hervorgeht, ist in 91% der Arbeitslosen-
haushalte mit Sozialhilfebezug eine Person arbeitslos
gemeldet, in 8% sind es zwei und nur vereinzelt mehr als
zwei registrierte Arbeitslose. Nach AFG-Leistungen aufge-
schliisselt bezieht in 8% der betreffenden Haushalte min-
destens eine Person Arbeitslosengeld, in 22% wird
Arbeitslosenhilfe gezahlt, in 8% werden keine Leistungen
nach dem AFG gewdéhrt, es lduft aber ein entsprechender
Antrag. Nur vereinzelt (2%) spielen Sperrzeiten eine
Rolle, tiberwiegend (61%) bestehen keine Leistungsan-
spriiche nach dem AFG.

Bezieht man die entsprechenden Angaben auf die in den
betreffenden Haushalten lebenden arbeitslosen Personen
ergibt sich folgendes Bild (in Klammern die entsprechen-
den Prozentsitze vom September 1985; s. a. Tabelle 5):

Arbeitslosengeld 7,8% (4,8%)
Arbeitslosenhilfe 21,0%  (24,0%)
Antrag auf Arbeitslosengeld oder

Arbeitslosenhilfe 8,1% (12,0%)
keine Leistungen 63,1%  (59,3%)
Summe 100 % (100 %)

Anteilsverschiebungen ergeben sich vor allem im Zusam-
menhang mit dem nunmehr geringeren Anteil von Antrag-
stellern auf Leistungen nach dem AFG. Abgenommen hat
auch der Anteil der Arbeitslosenhilfeempfanger nach dem
AFG. Bezieht man die Angaben auf die entsprechende
Grundgesamtheit an Arbeitslosen vom September 1989, so
zeigt sich, daBB 3% der Arbeitslosengeldempfanger zugleich
Sozialhilfe beziehen, bei Arbeitslosenhilfeempfiangern sind
es 13%, bei Arbeitslosen ohne Leistungen nach dem AFG
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Tabelle 3: Griinde fiir die Gewihrung laufender Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem BSHG im Monat September 1989 — in %")

Weitere Griinde (Mehrfachnennungen)
Griinde der Hilfegewdhrung Haupt- darunter: Hauptursache
ursache Insgesamt Tteo
Arbeits-o)|  gonsti esS}
losigkeit 9
1. Vorgegebene Liste
Arbeitslosigkeit
- des Haushaltungsvorstands 34,5 2,8 0,1 2,7
- eines oder mehrerer Haushaltsangehdriger 2,3 3,0 5,6 0,6
Krankheit oder Behinderung
- des Haushaltsvorstands 8,7 3,5 4,1 1,2
- eines oder mehrerer Haushaltsangehoriger 1,5 1,3 1,5 0,5
Unzureichender Unterhalt durch
- geschiedenen Ehegatten 6,7 4,4 5,6 3,0
- getrennt lebenden Ehegatten 3,9 2,2 2,4 3,5
- Kindesvater, Kindesmutter 4,8 1,2 8,5 12,0
Kein Unterhaltspflichtiger vorhanden 1,5 5,4 6,5 6,7
Rentenantrag gestellt 1,8 0,8 1,1 0,3
Studium, sonstige Ausbildung, Schule 2,0 0,9 0,8 0,8
Freiheitsentzug oder Entlassung aus Freiheitsentzug 0,4 0,4 0,7 0,2
SuchtmittelmiBbrauch, NichtseBhaftigkeit usw. 0,7 0,8 1,5 0,3
Unzureichendes Erwerbs- oder Arbeitseinkommen 5,2 2,4 2,1 0,6
Unzureichende Rente 4,9 1,2 0,7 0,1
Unzureichendes sonstiges oder fehlendes Einkommen 20,4 7,1 8,1
Keine Angabe 0,8 . .
Summe 100,0 47 .4 49,3 32,5
Zahl der Fille (Hochrechnung) 789 80 789 800 290 769 160 921
2. Zusétzliche verbale Hinweise
- Asylbewerber, anerkannter Asylant,
Asylantrag abgelehnt . 8,8 0,7 40,8
- Spitaussiedler, Ubersiedler aus der DDR . 0,8 0,7 2,0
- Haéusliche Bindung eines Familienmitglieds
wegen Betreuung minderjdhriger oder sonstiger
Personen, Schwangerschaft 8,5 1,3 28,9
- Unzureichender Unterhalt durch sonstige nicht
in der Liste vorgegebene Unterhaltsverpflichtete 0,7 0,2 2,3
- Keine Unterhaltsleistung durch
Unterhaltsverpflichtete . 1,6 0,5 4,2
- Fortbildung, Umschulung oder andere MaBnahmen
nach dem AFG mit unzureichender Unterhalts-
leistung . 0,9 0,3 1,3
- Aushilfstitigkeit, Teilzeitarbeit, Heimarbeit 0,4 0,3 0,3
- Alkohol-, Drogen- oder sonstige Suchtprobleme 1,0 11 0,2
- NichtseBhaftigkeit 0,3 0,1 0,0
- Sonstiges 3,5 3,6 53
Summe 26,5 8,8 85,3
Zahl der Fille 789 800 290 769 160 921

') Ohne Einzelpersonen ab 65 Jahren und Bedarfsgemeinschaften, in denen alle Personen 65 Jahre oder élter sind
3 Arbeitslosigkeit des Haushaltsvorstands oder eines oder mehrerer Haushaltsangehorigen

% Unzureichendes sonstiges oder fehlendes Einkommen

(einschlieBlich Antragsteller) 38%. Gegeniiber 1985 sind
die entsprechenden Anteile bei Leistungsempféngern nach
dem AFG leicht riickldufig, bei Nichtleistungsempfangern
zeigt sich hingegen ein starker Anstieg.

Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt wird an Einzelperso-
nen, aber auch an Bedarfsgemeinschaften mit unter
Umstédnden mehreren Arbeitslosen gezahlt. Tabelle 4 a
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untergliedert deshalb diese Leistungen nach Empfinger-
haushalten und nicht nach Personen.

Im September 1989 wurden demnach im Durchschnitt aller
hier erfaliten Sozialhilfeempfinger knapp 750 DM lau-
fende Hilfe zum Lebensunterhalt ausgezahlt, 19% mehr als
im September 1985. In einem Arbeitslosenhaushalt (min-
destens eine Person arbeitslos gemeldet) liegt der Satz
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etwas unter diesem Durchschnitt (knapp 700 DM,
+ 15%). Hier spielt eine Rolle, daBB zum Teil Leistungen
nach dem AFG aufgestockt werden (bei einem Arbeitslo-
sengeldempfanger um rd. 450 DM, bei einem Arbeitslosen-
hilfeempfinger um rd. 475 DM). Uber dem Durchschnitt
liegen die Sozialhilfeleistungen im Falle eines Arbeitslosen
ohne Leistungsanspriiche nach dem AFG (rd. 775 DM).

Der ,,sozialhilferechtliche Gesamtbedarf™ eines Arbeitslo-
senhaushalts, in den nach differenzierten Vorgaben fiir
notwendig erachtete Aufwendungen eingehen, liegt mit
1100 DM im Durchschnitt gut 400 DM iiber den tatsdchlich
ausgezahlten Betrdgen (Tabelle 4 b). Neben den Leistun-

gen nach dem AFG werden darauf auch andere Einkiinfte
wie Renten, Kindergeld, Wohngeld, private Unterhaltslei-
stungen und auch Arbeitseinkiinfte angerechnet. Solche
Einkiinfte konnen allerdings auch auf den Sozialhilfetrdger
tibergeleitet (und ihm damit zu einem spiteren Zeitpunkt
erstattet) werden. Im Falle eines Arbeitslosenhaushaltes
handelt es sich durchschnittlich um rd. 100 DM bzw. 15%
der ausgezahlten Betrdge, die nach den vorliegenden
Ergebnissen (Tabelle 4 b) solche iibergeleiteten Anspriiche
darstellen. Auch im Durchschnitt aller Haushalte mit lau-
fender Hilfe zum Lebensunterhalt werden rd. 100 DM der
monatlichen Zahlungen durch Uberleitung von Ansprii-
chen dem Sozialhilfetrager wieder zugefiihrt (It. Vorgaben

Tabelle 4 a: Im Monat September 1989 ausgezahlte laufende Hilfe zum Lebensunterhalt (ohne einmalige Leistungen) nach ,,Arbeitslosen-
haushalten® (mindestens 1 Person arbeitslos gemeldet) und sonstigen Haushalten, in % (Durchschnittsbetrige in DM)I)

darunter: 1 Person arbeitslos darunter: mehrere Personen arbeitslos
. ) Keine ) mit mit mit mit ohne  |mindestens| kein Alg, keine sonstige,
Hilfe zum Lebensunterhalt Person | .Arbeits- . . N . . ) .
nach dem BSHG in DM Insgesamt | arbeitslos loseri- Arbeits- .-\rhqu- .'\i.1tr'.|g h.pt:rrzcn .Lﬂ\tu"n.gs- 1 Bezicher alk‘r.lk'zug l.I?'ITTUﬂgU'I'I .Lcmc
1o | losengeld | losenhilfe auf nach dem | anspriiche von von nach dem | Leistungen
gemeldet | haushalt™ | o1 | " (Alhi) | AlgAlhi | AFG | nach dem | Arbeits- | Arbeits |AFG, aber| nach dem
AFG | losengeld | losenhilfe | Antrag AFG
Bis unter 300 DM 16,5 16,6 16,4 38,7 34,7 17.8 15.3 7.3 34.1 24,2 8,9 7.3
300 - 599 DM 27.5 26,3 29,5 35.4 37.0 36,2 23.8 26,7 375 35.5 18,5 10,5
600 - 899 DM 25,5 23,3 29,2 16,9 18,1 24.8 354 36,6 17.6 22,1 19.6 12,9
900 - 1 999 DM 15,7 16,7 14,0 6,9 7.1 10,9 8.4 17,3 7,2 12,8 18,2 20,9
1 200 - 1 499 DM 8,2 9.5 5.9 0,9 1.8 5,6 9.9 6,6 1.4 3.8 20,7 22,
1 500 - 1799 DM 4,0 4,5 3.1 0,9 0,9 3.1 4.5 3,2 0,0 0,9 8,3 153
1 800 -2 099 DM 1.5 1.6 1.2 0,2 0,3 0,7 2.6 1,3 1,0 0,6 3.1 7,0
2100 - 2 399 DM 0,6 0,7 0.4 0,0 0,1 0.6 0,0 0,5 0,0 0,0 1,7 1,6
2 400 DM oder mehr 0,7 0.9 0,4 0,0 0,0 0.2 0,0 0.4 1,3 0,0 1,0 1.7
Summe 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Zahl der Fille 789 B00 | 493 295|296 506 20 426 56 870 19256 4720 168 688| 3 636 8114 3315 11481
Monatlicher
Durchschnittsbetrag
in DM 740 765 695 475 457 650 740 775 500 575 975 1 155

') Ohne Einzelpersonen ab 65 Jahren und Bedarfsgemeinschaften, in denen alle Personen 65 Jahre oder dlter sind.

Tabelle 4 b: Sozialhilferechtlicher Gesamtbedarf, angerechnetes Einkommen und iibergeleitete (und verwirklichte) Anspriiche im Monat
September 1989, nach ,,Arbeitslosenhaushalten® (mindestens eine Person arbeitslos gemeldet) und sonstigen Haushalten, in % (Durch-

schnittsbetrige in DM)")
Sozialhilferechtlicher Gesamtbedarf Angerechnetes Einkommen Ubergeleitete Anspriiche
Hilfe zum Lebensunterhalt Keine . Keine e Keine g ra
nach dem BSHG in DM o Person mArbeits- - Person »Arbeits- ) Person ] nATbeits
Insgesamt . losen- Insgesamt . losen- Insgesamt e losen-
= arbeitslos = arbeitslos = arbeitslos .
haushalt® haushalt™ haushalt®
gemeldet gemeldet gemeldet l
Kein Einkommen - - - 34,5 30,5 41.2 53,2 54,9 50,3
Bis unter 300 DM 35 4.3 2,2 25,5 30,8 16,6 34.6 32,9 37,3
300 - 599 DM 16,9 17.8 15,5 15.6 18,2 11,4 7.1 7.3 6.8
600 - 899 DM 223 19.2 27.4 10,0 10.2 9.8 0,5 0.5 0.6
900 - 1 199 DM 18.4 19.2 17,1 6,7 5.2 9.2 0,2 0,2 0,2
1 200 - 1 499 DM 14,9 16,0 13,1 4,1 2,7 6,4 0,1 0,0 0,2
1 500 -1 799 DM | 11,0 11,3 10,5 2,0 1.4 3.1 0,1 0,1 0,0
1 800 - 2 (099 DM % 6,5 6,3 6,8 1.0 0,6 1.5 0.0 0,0 0,0
2 100 - 2 399 DM 3.3 2.9 4,0 0,3 0,3 0,5 0,0 0.0 0,0
2 400 DM oder mehr 3,1 3,0 34 0,2 0,2 0.2 0,0 0.0 0,0
Keine Angabe moglich - - - - - 4,2 4,1 4.5
Summe 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Zahl der Fille 789 800 493295 296 506 | 789 800 493295 296 506 | 789 800 493 295 296 506
Monatlicher Durch-
schnittsbetrag in DM 1110 1 105 1120 370 340 425 100 95 105
') Ohne Einzelpersonen ab 65 Jahren und Bedarfsgemeinschaften, in denen alle Personen 65 Jahre oder élter sind.
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sollten nur solche Anspriiche beriicksichtigt werden, die
auch tatsdchlich ,,verwirklicht* werden).

Bei all diesen Angaben ist zu beachten, dal Haushalts-
groBe und Haushaltstyp den Umfang der notwendigen
Sozialhilfeleistungen wesentlich beeinflussen. Bei 50% der
Arbeitslosenhaushalte mit Sozialhilfebezug bzw. 46% der
hier erfaiten iibrigen Haushalte handelt es sich um Einzel-
personen. Z. T. konnen sie in groeren Haushalten leben,
aber nur als Einzelperson sozialhilfeberechtigt sein. Auch
konnen mehrere ,,aktenméfBig™ erfalite Einzelpersonen in
einer Bedarfsgemeinschaft zusammenleben. Dies beein-
fluft die hier wiedergegebenen Durchschnittsbetrdge und
erklart z. B. auch, dal} fiir einen Teil der Fille ein recht
niedriger sozialhilferechtlicher Gesamtbedarf ermittelt
wurde (Tabelle 4 b).

Den laufenden monatlichen Sozialhilfeleistungen (auBer-
halb von Einrichtungen) sind — auf das Jahr verteilt — 16%
einmalige Leistungen (Winterbrandbeihilfe, Kleidungsbei-
hilfe, Weihnachtsbeihilfe etc.) hinzuzurechnen’; sie wur-
den im Rahmen der vorliegenden Erhebung nicht separat
erfalit. Insgesamt wurden nach der Sozialhilfestatistik im
Jahre 1989 rd. 9,1 Mrd. DM fiir laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt auflerhalb von Einrichtungen ausgezahlt.
Hinzu kommen rd. 1,5 Mrd. DM fiir solche einmaligen
Leistungen.

Unterstellt man der vorliegenden Sonderuntersuchung fol-
gend, daB es sich in 34% der Fiélle um Arbeitslosenhaus-
halte handelt und dal3 ein Arbeitslosenhaushalt 94% der
durchschnittlichen Aufwendungen erhilt (Tabelle 4 a),
dann entfallen 32% der laufenden Hilfe auf Haushalte mit
mindestens einem registrierten Arbeitslosen, das sind 2,9
Mrd. DM.

Ubertréigt man den durchschnittlichen Aufwand fiir einma-
lige Leistungen auf Arbeitslosenhaushalte, errechnen sich
fiir sie insgesamt knapp 3,4 Mrd. DM an Sozialhilfelei-
stungen.

Wohlgemerkt handelt es sich hierbei zunédchst um die
(brutto) ausgezahlten Betrdge. Netto diirften die im
Zusammenhang mit Arbeitslosigkeit entstehenden Bela-
stungen der Sozialhilfetrdger sogar noch grdffer sein, aller-
dings sind hier nur Uberschlagsrechnungen méglich:

Zwar stehen den (brutto) an Arbeitslosenhaushalte ausge-
zahlten Leistungen ,,iibergeleitete Anspriiche® in der Gro-
Benordnung von 375 Mio. DM im Jahr gegeniiber (pro Fall
monatlich 105 DM; s. Tabelle 4 b). Sie diirften zumindest
iiberwiegend zu Erstattungen fiihren (es sollten lediglich
»ubergeleitete und verwirklichte* Anspriiche festgehalten
werden). Andererseits rechnen die Sozialhilfetrager aber
mit einem Personalaufwand von 1 Mitarbeiter je 120
Sozialhilfefdlle allein fiir Bearbeitung und Beratung, das
wiren in Zusammenhang mit Arbeitslosigkeit Aufwendun-
gen in der Grofenordnung von einer Viertel Mrd. DM.
Hinzu kommen Aufwendungen fiir Betreuung und kom-
munale Vergiinstigungen. Hinzu kommen auch Leistungen
in solchen Fillen, in denen nicht zum Haushalt gehdrende
Unterhaltsverpflichtete arbeitslos geworden sind und ihren
Unterhaltspflichten nicht nachkommen konnten (min-
destens 50 000 Fille, s. o.). Insgesamt diirften damit die
Nettoaufwendungen von Sozialhilfetrdgern zur Mitfinan-

° Hierbei handelt es sich um einen auf den Durchschnitt der Leistungsemp-
fanger bezogenen Erfahrungswert. Hinzu kommen in einigen Féllen Hil-
fen in besonderen Lebenslagen, z. B. Krankheit.
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zierung der Arbeitslosigkeit 1989 eher iiber als unter 3%
Mrd. DM gelegen haben.

Dabei sind die Kosten fiir ,,Hilfe zur Arbeit” nach dem
BSHG noch nicht beriicksichtigt: Nach den in Abschnitt 7
aufgefiihrten Berechnungen werden zusétzlich (brutto) rd.
400 Mio. DM fiir privatrechtliche Beschiftigungsverhalt-
nisse aufgewendet, die nach dem BSHG gefordert werden.

6 Zur Struktur der arbeitslosen Sozialhilfeempfinger

In diesem Abschnitt werden personenbezogene Angaben
zur Struktur der arbeitslosen Sozialhilfeempfinger wieder-
gegeben. Tabelle 5 enthélt auBerdem zum Teil (soweit wie
moglich) Vergleichsinformationen aus der Strukturerhe-
bung bei Arbeitslosen, die im September 1989 durchge-
filhrt wurde. Im wesentlichen geht es um die Frage der
Uberreprisentierung  bestimmter ~Arbeitslosengruppen
unter den Sozialhilfeempfangern. Differenziertere Daten
enthalten die nachfolgenden Tabellen 6-8.

Im Vergleich zu den Arbeitslosen insgesamt sind Frauen
unter den arbeitslosen Sozialhilfeempfingern mit 41%
unterreprisentiert, was vor allem auf den geringen Anteil
verheirateter Frauen zuriickzufiihren ist. Nichtverheiratete
Frauen sind mit 33% sogar wesentlich starker vertreten als
unter den Arbeitslosen insgesamt. Gegeniiber 1985 haben
sich hier kaum Verdnderungen ergeben.

Nach Altersgruppen zeigen sich keine besonderen, von der
Altersstruktur der Arbeitslosen insgesamt wesentlich
abweichenden Ergebnisse; tendenziell sind Arbeitslose ab
55 Jahren unter den arbeitslosen Sozialhilfeempfiangern
weniger hiufig anzutreffen. Im Zusammenhang auch mit
den demographischen Entwicklungen und der jetzt insge-
samt besseren Arbeitsmarktsituation im Vergleich zu 1985
gibt es bei den Arbeitslosen insgesamt wie auch bei den
arbeitslosen Sozialhilfeempfingern 1989 deutlich weniger
Jugendliche als 1985. Damals waren 24% der arbeitslosen
Sozialhilfeempfanger unter 25 Jahre alt, gegeniiber 17%
vier Jahre spéter. Damit zusammenhéngend ist auch der
Anteil der arbeitslosen Berufsanfinger, die auf Sozialhilfe
angewiesen sind, auf 16% zuriickgegangen (1985: 20%).

Stark angestiegen (von 16% im Jahre 1985 auf 28%) ist der
Anteil der arbeitslosen Sozialhilfeempfénger, die nach
einer Unterbrechung der Erwerbstditigkeit wieder eine
Arbeit suchen. Der entsprechende Anteil hat sich zwi-
schenzeitlich auch unter den Arbeitslosen insgesamt deut-
lich erhdht (von 16% auf 23%).

Mehr noch als bei den Arbeitslosen insgesamt stehen bei
den arbeitslosen Sozialhilfeempfiangern Personen ohne
abgeschlossene Berufsausbildung im Vordergrund (60%).
Thr Anteil ist gegeniiber 1985 noch angestiegen, obwohl er
bei den Arbeitslosen insgesamt in dieser Zeit leicht riick-
laufig war. Anders verhdlt es sich mit Fachhoch- oder
Hochschulabsolventen, deren Anteil von 3% sich bei
arbeitslosen Sozialhilfeempfiangern nicht veréndert hat,
wihrend er bei den Arbeitslosen insgesamt um 1,3% auf
6,8% angestiegen ist.

Knapp 6% der arbeitslosen Sozialhilfeempfinger waren
zuletzt als Selbstindige titig und wohl iiberwiegend nicht
fiir den Fall der Arbeitslosigkeit versichert. Ihr Anteil liegt
deutlich iiber dem bei allen Arbeitslosen, desgleichen der
Anteil der arbeitslosen Arbeiter.
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Tabelle 5: Strukturmerkmale von Arbeitslosen in Haushalten, die
im September 1989 laufende Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem
BSHG bezogen, sowie von allen Arbeitslosen Ende September
1989 - in % - Senkrechtprozentuierung

Im September 1989
arbeitslos gemeldete

- Alle
Empfiinger von HzL Arbeits-
Strukturmerkmale darunter: losen
Inssesamt offentlich- | Ende Sept.
Sges rechtliche | 1989%)
Arbeit!)
Zahl der Fiille 324 864 5539 1 880 776
Geschlecht
Miinner 59,2 84,2 50,6
Frauen 40,8 15.8 49.4
Familienstand
ledig 38,0 66.9 -
verheiratet 33.3 17.3 51,5
verwitwet 1.9 0 -
geschieden 19,7 15.3 -
getrennt lebend 7.1 0.5 -
Geschlecht/Familienstand
minnlich, verheiratet 253 17,1 22,7
ledig 23,7 579 }
sonstiges 10.3 9.2 21.9
weiblich, verheiratet 8.1 0.5 28,7
ledig 14,3 8.5 }
sonstiges 18.4 6.8 20,7
Stellung im Haushalt
Haushaltungsvorstand bzw.
Einzelperson 85.1 81.6 -
Ehegatte 7.9 1.7 -
Kind 3.3 11,7 -
Sonstiges 3.7 5.0 -
Altersgruppen
bis unter 20 Jahre 4.1 14.0 3.9
20 bis unter 25 Jahre 13,2 21,8 13.4
25 bis unter 35 Jahre 30.6 14,9 28.1
35 bis unter 45 Jahre 23,3 14,5 17,9
45 bis unter 55 Jahre 19.7 20,7 20,2
55 bis unter 60 Jahre 6.5 9.6 13.3
60 oder mehr Jahre 2.6 4.6 3.3
Grund der Arbeitsuche
- Verlust des Arbeitsplatzes 56,3 47.4 60,3
— Nach betriebl. Ausbildung
nicht iibernommen 1.0 1.3 -
- Nach schulischer Ausbildung
(oder anschl. Referen-
dariat) nicht iibernommen 1.5 2,0 -
- Keine Ausbildungsstelle
erhalten 5.0 20,5 -
- Sonstige Berufsanfinger 8.3 20.1 -
- Wiederaufnahme der Arbeit-
suche nach einer Unterbre-
chung der Erwerbstitigkeit 27,8 8,6 23,0
Ausbildung
— Abgeschlossenes Fachhoch-
oder Hochschulstudium 2.8 0 6.8
— Abgeschlossene betriebliche
Ausbildung (Lehre) 31.8 154 40.4
- Sonstige abgeschlossene
Berufsausbildung
(z. B. Fachschule) 5.5 2.0 5.6
- Keine abgeschlossene
Berufsausbildung 59.9 82.6 47,2
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Im September 1989
arbeitslos gemeldete
Empfinger von HzL A"‘_"
Arbeits-
Strukturmerkmale darunter: losen
Insgesamt Eirfcnt!ich- Ende SﬂepL
rechtliche 1989-)
Arbeit')
Letzte Stellung im Beruf vor
der Arbeirs:‘asigkeir“)
Selbstiéindig 6.1 0,6 1.8
Abhiingige Beschiftigung 68.1 59.4 60,3
darunter: Arbeiter 50,0 51,0 36,2
Angestellter 12,7 52 24,0
Auszubildender 14 32 } 23
Referendariat 0.1 0,0 -
Sonstiges 3.9 0,0
Bisher nicht erwerbstiitig 17.5 317 12,6
Unterbrechung der
Erwerbstitigkeit - - (23.0)
Nicht erkennbar 8,3 8.2 -
Nationalitdt
Deutsche 83,3 89.6 88.4
Auslinder 16,7 10,4 11.6
Gesundheitl. Einschrinkungen
Schwerbehinderte
(Minderung der Erwerbsfihig-
keit 50 % oder mehr) 2.8 1.9 6.3
Minderung der Erwerbsfihig-
keit unter 50 % 1.0 1.2 2.0
Sonstige gesundheitlichen
Einschrinkungen 8.6 8.1 15.8
Keine gesundheitlichen
Einschrinkungen 87.6 88.8 75.9
Meldung beim Arbeitsamt
bevor Antrag auf Sozialhilfe
gestellt wurde 53,2 59.2 -
nachdem Antrag auf Sozial-
hilfe gestellt wurde 30.4 38,4 -
nicht erkennbar 16,3 2.4 -
Leistungen nach dem
Arbeitsforderungsgesetz
Arbeitslosengeld (Alg) 7.8 0.0 43.4
Arbeitslosenhilfe (Alhi) 21,0 8.3 25,2
Antrag auf Alg oder Alhi 8.1 1.8 } 314
Keine Leistungen 63.1 89.9 !
Beginn der (letzten)
Arbeitslosigkeir
September 1989 4,0 83 14.3
Juli — August 1989 8.8 4.8 214
April - Juni 1989 7.8 3.0 15.6
Januar — Miirz 1989 6,2 10,9 } 172
Oktober - Dezember 1988 52 5.5 !
Januar - September 1988 10,0 16,2 } 31.4
Vor 1988 58,0 51.4 :
In den letzten 3 Jahren mehr-
fach arbeitslos gemeldet?
ja 28,7 329 -
nein 71,3 67,1 -

') Im Monat September 1989 Arbeit mit Mehraufwandsentschidigung nach
§19, Abs. 1 (2. Alternative) und § 20 BSHG. - Nur Arbeitslose -

?) Quelle: ANBA 5/1990

%) Bei arbeitslosen HzL-Empfiingern auch dann, wenn eine der Arbeitslo-
sigkeit vorgelagerte Unterbrechung der Erwerbstitigkeit vorliegt. Die
Zahlen der Strukturerhebung bei Arbeitslosen sind daher nicht direkt
vergleichbar.
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Tabelle 6: Strukturmerkmale von Arbeitslosen in Haushalten, die im September 1989 laufende Hilfe zum Leb nterhalt bezogen, nach
Altersgruppen - in %, Senkrechtprozentuierung —
Alter
Strukturmerkmale 25 bis 45 Jahre Insgesamt
unter
25 Jahre unter ?der
45 Jahre dlter
Zahl der Fille 56 201 175 102 93 560 324 864
Geschlecht
Méanner 49 8 60,5 62,3 59,2
Frauen 50,2 39,5 37,7 40,8
Familienstand
ledig 83,6 342 17,8 38,0
verheiratet 13,0 38,2 36,5 33,3
verwitwet 0,0 0,9 5,0 1,9
geschieden 1,0 18,2 33,4 19,7
getrennt lebend 2,3 8,6 7,3 71
Geschlecht/Familienstand
ménnlich, verheiratet 7,8 28,9 28,9 25,3
ledig 41,7 23,1 13,9 23,7
sonstiges 0,4 8,4 19,5 10,3
weiblich, verheiratet 5,3 9,3 7,7 8,1
ledig 41,9 111 3,8 14,3
sonstiges 2,9 19,3 26,1 18,4
Stellung im Haushalt
Haushaltungsvorstand bzw. Einzelperson 72,7 86,5 89,8 85,1
Ehegatte 4.8 9.1 7,6 7,9
Kind 15,3 1,0 0,4 3,3
Sonstiges 7,3 3,4 2,2 3,7
Altersgruppen
bis unter 20 Jahre 23,7 . 41
20 bis unter 25 Jahre 76,3 . 13,2
25 bis unter 35 Jahre . 56,6 30,6
35 bis unter 45 Jahre . 43,4 . 23,3
45 bis unter 55 Jahre . 68,4 19,7
55 oder mehr Jahre . 31,6 9,1
Grund der Arbeitsuche
- Verlust des Arbeitsplatzes 39,3 56,8 65,3 56,3
- Nach betrieblicher Ausbildung nicht
ibernommen 3,9 0,6 0,1 1,0
- Nach schulischer Ausbildung (oder
anschlieBendem Referendariat)
nicht Gbernommen 3,0 1,7 0,3 1,5
- Keine Ausbildungsstelle erhalten 19,0 2,9 0,8 5,0
- Sonstige Berufsanfénger 17,1 7,9 4.0 8,3
- Wiederaufnahme der Arbeitsuche
nach einer Unterbrechung der
Erwerbstétigkeit 17,7 30,1 29,5 27,8
Ausbildung
- Abgeschlossenes Fachhoch- oder
Hochschulstudium 0,9 3,9 1,8 2,8
- Abgeschlossene betriebliche
Ausbildung (Lehre) 18,5 343 35,4 31,8
- Sonstige abgeschlossene Berufsausbildung
(z.B. Fachschule) 3,8 5,6 6,3 5,5
- Keine abgeschlossene Berufsausbildung 76,7 56,2 56,5 59,9
Zahl der Falle 56 201 175 102 93 560 324 864
Letzte Stellung im Beruf vor der Arbeitslosigkeit
Selbst&ndig 1,7 58 9.1 6,1
Abhiéngige Beschiftigung 58,4 70,1 70,1 68,1
darunter: Arbeiter 37,4 51,0 55,7 50,0
Angestellter 11,4 14,5 10,2 12,7
Auszubildender 6,5 0,7 0,0 1,4
Referendariat 0,0 0,1 0,1 0,1
Sonstiges 3,1 3,8 4,1 3,9
Bisher nicht erwerbstétig 34,0 15,7 11,4 17,5
Nicht erkennbar 5,7 8,5 9,4 8,3
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noch Tabelle 6

Alter _
Strukturmerkmale unter 25 bis 45 Jahre Insgesamt
25 Jahre unter oder
@ 45 Jahre dlter

Nationalitéat
Deutsche 83,5 80,8 87,8 83,3
Auslénder 16,5 19,1 12,2 16,7
Gesundheitliche Einschridnkungen
Schwerbehinderte
(Minderung der Erwerbsfdhigkeit 50 % oder mehr) 1,5 2,5 4,3 2,8
Minderung der Erwerbsféhigkeit unter 50 % 0,3 0,5 2,2 1,0
Sonstige gesundheitliche Einschrinkungen 3,5 7,0 14,5 8,6
Keine gesundheitlichen Einschrinkungen 948 90,0 78,9 87,6
Meldung beim Arbeitsamt
bevor Antrag auf Sozialhilfe gestellt wurde 542 53,5 52,2 53,2
nachdem Antrag auf Sozialhilfe gestellt wurde 33,9 31,1 27,4 30,4
nicht erkennbar 12,0 15,4 20,4 16,3
Leistungen nach dem Arbeitsférderungsgesetz
Arbeitslosengeld (Alg) 9,1 8,1 6,5 7,8
Arbeitslosenhilfe (Alhi) 14,0 21,3 247 21,0
Antrag auf Alg oder Alhi 10,9 9,1 4,9 8,1
Keine Leistungen 66,0 61,5 63,8 63,1
Beginn der (letzten) Arbeitslosigkeit
September 1989 7,6 4.2 1,8 4,0
Jull - August 1989 16,6 8,7 4,7 8,8
April - Juni 1989 12,7 8,0 49 7,8
Januar - Mérz 1989 8,7 6,8 3,9 6,2
Oktober - Dezember 1988 8,1 5,4 3,4 5,2
Januar - September 1988 10,9 10,9 7,7 10,0
Vor 1988 35,6 56,1 73,6 58,0
In den letzten 3 Jahren mehrfach arbeitslos
gemeldet?
ja _ 29,1 30,2 25,8 28,7
nein 70,9 69,8 74,2 71,3

Tabelle 7: Strukturmerkmale von Arbeitslosen in Haushalten, die im September 1989 laufende Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem
BSHG bezogen, nach Geschlecht und Familienstand — in %, Senkrechtprozentuierung -

Mé&nnlich Weiblich
nicht nicht
Strukturmerkmale Surnme verhei- verhei- Summe verl::It_ verhei- Insgesamt
ratet ratet ra ratet
Zahl der Fille 192 280 81 960 110 320 | 132 487 26 179 106 308 324 864
Geschlecht
Manner 100 100 100 . . . 59,2
Frauen . . . 100 100 100 40,8
Familienstand
ledig 40,1 . 69,8 35,1 . 43,7 38,0
verheiratet 42,6 100 19,8 100 . 33,3
verwitwet 1,2 . 2,1 2,9 . a7 1,9
geschieden 12,3 21,5 30,4 37,9 19,7
getrennt lebend 3,8 6,6 11,9 14,8 7.1
Geschlecht/Familienstand
mé&nnlich, verheiratet 42,6 100 25,3
ledig 401 . 69,8 23,7
sonstiges 17,3 30,2 . . 10,3
weiblich, verheiratet 19,8 100 . 8,1
ledig 35,1 43,7 14,3
sonstiges 451 56,3 18,4
Stellung im Haushalt
Haushaltungsvorstand bzw. Einzelperson 91,3 95,1 88,7 76,1 20,4 89,8 85,1
Ehegatte 2,3 43 0,7 16,0 76,7 1,2 7,9
Kind 2,9 0,1 49 4,0 1,8 4,4 3,3
Sonstiges 3,6 0,5 5,7 3,9 11 4,6 3,7
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noch Tabelle 7

Ménnlich Weiblich
nicht nicht
Strukturmerkmale Summe verhei- verhei- Summe verhelt- verhei- Insgesamt
ratet ratet rate ratet
Altersgruppen
bis unter 20 Jahre 2,9 0,0 4.9 5,7 0,6 71 41
20 bis unter 25 Jahre 11,5 53 16,3 15,5 10,5 16,5 13,2
25 bis unter 35 Jahre 31,0 31,4 30,9 29,8 36,6 28,2 30,6
35 bis unter 45 Jahre 24,1 30,4 19,4 22,4 24,9 21,9 23,4
45 bis unter 55 Jahre 20,6 20,9 20,4 18,5 16,7 19,0 19,8
55 oder mehr Jahre 9,8 12,0 8,1 8.1 10,5 7,4 9,1
Grund der Arbeitsuche
- WVerlust des Arbeitsplatzes 64,8 72,6 59,1 431 47,3 42,0 56,3
- Nach betrieblicher Ausbildung nicht
Ubernommen 0,7 0,3 1,1 1,5 0,3 1,8 1,0
- Nach schulischer Ausbildung (oder
anschlieBendem Referendariat)
nicht ibernommen 1,3 0,2 21 1,8 0,4 2,1 1,5
- Keine Ausbildungsstelle erhalten 4.2 0,4 7,0 6,4 2,8 73 5,0
- Sonstige Berufsanfénger 59 2,4 8.4 121 11,4 12,2 8,3
- Wiederaufnahme der Arbeitsuche
nach einer Unterbrechung der
Erwerbstétigkeit 23,1 24,1 22,3 35,1 37,9 34,5 27,8
Ausbildung
- Abgeschlossenes Fachhoch- oder
Hochschulstudium 29 31 2,8 2,7 53 2.1 28
- Abgeschlossene betriebliche
Ausbildung (Lehre) 37,3 39,8 35,6 23,7 27,3 22,8 31,8
- Sonstige abgeschlossene Berufsausbildung
(z.B. Fachschule) 5,1 58 4.6 6,1 7,7 5,7 55
- Keine abgeschlossene Berufsausbildung 54,7 51,3 57,0 67,5 59,7 69,5 59,9
Zahl der Félle 192 180 81 960 110 320 | 132 487 26 179 106 308 324 864
Letzte Stellung im Beruf vor der Arbeitslosigkeit
Selbsténdig 7.7 7,5 7,9 3,4 3,2 3,3 6,1
Abhéingige Beschéftigung 72,3 78,7 67,4 61,8 62,0 61,8 68,1
darunter: Arbeiter 59,4 67,1 53,6 358 34,5 36,3 50,0
Angestellter 8,4 9.1 7.9 19,1 22,7 18,2 12,7
Auszubildender 1,3 0,3 2.1 1,7 0,2 2,0 1,4
Referendariat 0,1 0,0 0,1 0.1 0,4 01 0,1
Sonstiges 3,1 2,2 3,7 51 4.2 5.2 39
Bisher nicht erwerbstétig 12,2 6,1 16,6 25,7 26,0 25,7 17,5
Nicht erkennbar 7.8 7,7 7,9 9,0 8,9 8,0 8,3
Nationalitat
Deutsche 80,7 73,9 85,8 B71 77,3 89,6 83,3
Auslénder 19,3 26,1 14,2 12,9 22,7 10,4 16,7
Gesundheitliche Einschrinkungen
Schwerbehinderte
(Minderung der Erwerbsfihigkeit 50 % oder mehr) 3,1 2,8 3,3 2,5 0,5 3,0 2,8
Minderung der Erwerbsfihigkeit unter 50 % 0,9 1,0 0,9 1,0 0,2 1,2 1,0
Sonstige gesundheitliche Einschrinkungen 8,8 6,5 10,3 8,3 48 9.1 8,6
Keine gesundheltlichen Einschrénkungen 87,2 89,7 85,5 88,2 94 .6 86,8 B7.6
Meldung beim Arbeitsamt
bever Antrag auf Sozialhilfe gestellt wurde 57,8 66,5 51,4 46,4 49,3 45,6 53,3
nachdem Antrag auf Sozialhilfe gestellt wurde 26,7 21,0 30,9 36,0 38,9 35,4 30,4
nicht erkennbar 15,5 12,5 17,7 17,6 11,9 19,0 16,3
Leistungen nach dem Arbeitsférderungsgesetz
Arbeltslosengeld (Alg) 8,2 14,0 39 7.1 9.4 6,6 7.8
Arbeltslosenhilfe (Alhi) 23,1 38,3 12,0 18,0 15,7 18,4 21,0
Antrag auf Alg oder Alhi 9,8 9,6 10,0 5,8 11,2 4.4 8,1
Keine Leistungen 58,8 38,1 73,9 69,1 63,8 70,7 63,1
Beginn der (letzten) Arbeitslosigkeit
September 1989 4,7 4,1 5,1 3,0 5,5 2,4 4,0
Juli - August 1989 9,1 9,2 9,0 8,3 13,3 7.1 8,8
April - Juni 1989 8,1 9,2 7,2 73 11,0 6,3 7.8
Januar - Mérz 1989 6,1 7,0 55 6,4 7,3 6,1 6,2
Oktober - Dezember 1988 5,1 5,6 4.7 5,4 41 5,7 5.2
Januar - September 1988 9.3 10,2 B,7 11,1 10,7 111 10,0
Vor 1988 57,6 54,7 59,9 58,6 48,1 61,2 58,0
In den letzten 3 Jahren mehrfach arbeitslos
gemeldet?
ja 31,4 29,3 33,1 24,7 17,9 26,4 28,8
nein 68,6 70,7 66, 75,3 82,1 73,6 71,2
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Tabelle 8: Strukturmerkmale von Arbeitslosen in Haushalten, die
im September 1989 laufende Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem
BSHG bezogen, nach AFG-Leistungen — in %,

Senkrechtprozentuierung —

Leistungen
nach dem AFG
Strukturmerkmale Arbeits-| Arbeits- Insge-
losen- | losen- |Keine')| samt’)
geld hilfe
(Alg) | (Alhi)
Zahl der Fiille 25 339 | 68 221 |230 978|324 864
Geschlecht
Miinner 62 65,3 55.5 59,2
Frauen 37, 34,7 44,5 40,8
Familienstand
ledig 25,7 25,8 43,2 38,0
verheiratet 55.1 51.8 233 33,3
verwitwet 1,7 1,3 2,2 1.9
geschieden 12,9 16,3 23,0 19,7
getrennt lebend 4.6 4.8 8.3 7.1
Geschlecht/Familienstand
miinnlich, verheiratet 45.4 45.8 15,2 25,3
ledig 13,3 12,9 27.9 23,7
sonstiges 4.2 6.8 12,4 10,3
weiblich, verheiratet 9.7 6.0 8.0 8.1
ledig 12,5 12,8 15,3 14,3
sonstiges 15,0 15,7 21,1 18.4
Stellung im Haushalt
Haushaltungsvorstand
bzw. Einzelperson 87.6 92,2 83.8 85.1
Ehegatte 8.7 4.6 8,3 7.9
Kind 2.1 1,0 39 3.3
Sonstiges 1.6 2,2 4,0 37
Altersgruppen
bis unter 20 Jahre 2.5 0,5 5.0 4.1
20 bis unter 25 Jahre 17.1 10,8 12,6 13.2
25 bis unter 35 Jahre 333 29,3 29.7 30.6
35 bis unter 45 Jahre 22,4 25,6 23.3 23,3
45 bis unter 55 Jahre 14,9 21,6 21.0 19,7
55 oder mehr Jahre 9.7 12,4 8.3 9.1
Grund der Arbeitsuche
- Verlust des Arbeitsplatzes 68.9 78,6 45,3] 56,3
— Nach betrieblicher Aus-
bildung nicht iibernommen 3.8 1,2 0.6 1,0
- Nach schulischer Ausbil-
dung (oder anschlieBen-
dem Referendariat)
nicht iibernommen 0,5 0,9 2.1 1.5
~ Keine Ausbildungsstelle
erhalten 0.5 0,1 8.2 5,0
~ Sonstige Berufsanfinger 2.3 1,5 12,7 83
- Wiederaufnahme der
Arbeitsuche nach einer
Unterbrechung der
Erwerbstitigkeit 239 17.6 31,1 27.8
Ausbildung
- Abgeschlossenes Fachhoch-
oder Hochschulstudium 2,2 1.7 32 2.8
— Abgeschlossene betriebliche
Ausbildung (Lehre) 46,7 34,0 274 31,8
— Sonstige abgeschlossene
Berufsausbildung (z. B.
(Fachschule) 8.9 5.7 4.9 5,5
- Keine abgeschlossene
Berufsausbildung 42,3 58,7 64,6 599
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Leistungen
nach dem AFG
Strukturmerkmale Arbeits-| Arbeits- Insge-
losen- | losen- |Keine')| samt®)
geld hilfe
(Alg) | (Alhi)
Letzte Stellung im Beruf
vor der Arbeitslosigkeit
Selbstindig 2.6 1.9 8.3 6.1
Abhingige Beschiiftigung 84.7 87.8 56,7 68,1
darunter: Arbeiter 61.6 67.5 40,5 50,0
Angestellter 18.0 15,2 10,3 12,7
Auszubildender 2.7 1.8 1.3 1.4
Referendariat 0,0 0,2 0,1 0,1
Sonstiges 24 3.1 4.5 39
Bisher nicht erwerbstiitig 4.8 3.0 26,2 175
Nicht erkennbar 8.0 7.2 8.6 83
Nationalitiit
Deutsche 83.5 81,0 91,2 83,3
Auslinder 16,5 19,0 18,8 16,7
Gesundheitliche
Einschrinkungen
Schwerbehinderte
(Minderung der Erwerbs-
fihigkeit 50% oder mehr) 1.8 3.5 3.0 2.8
Minderung der Erwerbs-
fihigkeit unter 50% 0.7 L3 0.9 1,0
Sonstige gesundheitliche
Einschrinkungen 4.7 6.5 10,0 8.6
Keine gesundheitlichen
Einschrinkungen 92.8 88.8 86,2 87.6
Meldung beim Arbeitsamt
bevor Antrag auf Sozial-
hilfe gestellt wurde 77.1 76.1 40,0 53,2
nachdem Antrag auf
Sozialhilfe gestellt wurde 16,6 11,3 39,9 304
nicht erkennbar 6.3 12,6 20,1 16,3
Leistungen nach dem
Arbeitsfirderungsgesetz
Arbeitslosengeld (Alg) 100 . 7.8
Arbeitslosenhilfe (Alhi) 100 21.0
Antrag auf Alg oder Alhi . 8.1
Keine Leistungen 100f  63.1
Beginn der (letzten)
Arbeitslosigkeit
September 1989 3.3 0.5 2.6 4.0
Juli - August 1989 17.4 2.6 6,2 8.8
April - Juni 1989 21,9 4.4 6,3 7.8
Januar — Mirz 1989 14,5 5.0 3,5 6,2
Oktober — Dezember 1988 9.9 5.9 4.8 5.2
Januar - September 1988 12,5 12,1 9,6 10,0
Vor 1988 20,5 69.6 65,1 58,0
In den letzten 3 Jahren
mehrfach arbeitslos gemeldet?
ja 31,6 31,9 26,6 28,7
nein 68,2 68,1 73,4 71,3
') ohne Antragsteller
%) einschlieBlich Antragsteller und , keine Angabe*
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Bei 17% der arbeitslosen Sozialhilfeempfanger handelt es
sich um Ausldnder. Thr Anteil liegt iiber dem bei Arbeitslo-
sen und ist auch gegeniiber 1985 um 4 Prozentpunkte
angestiegen (Arbeitslose insgesamt 12% bzw., 11% im
Jahre 1985). Hierbei kann es sich — wie bereits erwahnt -
nur um Auslinder handeln, denen grundsitzlich eine
Arbeitserlaubnis erteilt werden kann, wenn ein entspre-
chender Arbeitsplatz zur Verfligung steht. Allerdings ist
nach bestehenden Regelungen des Arbeitsforderungsgeset-
zes bei der Vermittlung ein Deutscher oder ein ihnen
gleichgestellter Ausldnder zu bevorzugen, so dafl hiufig
(wenn kein Anspruch auf eine ,,besondere Arbeitserlaub-
nis“ besteht) eine Arbeitsaufnahme fiir Ausldnder
erschwert ist.

Immerhin 30% der arbeitslosen Sozialhilfeempfanger
haben sich erst nach dem Antrag auf Sozialhilfe beim
Arbeitsamt gemeldet, mehr als im Jahre 1985 (25%). Hier
diirfte ein Zusammenhang mit dem jetzt hoheren Anteil
von Berufsunterbrechern unter den arbeitslosen Sozialhil-
feempfingern bestehen. Gerade fiir sie ist bei den gegebe-
nen Arbeitsmarktbedingungen der Wiedereinstieg (z. B.
nach einer familienbedingten Unterbrechung) erschwert,
auch wenn finanzielle Zwinge (die sich in einem vorange-
henden Sozialhilfebezug niederschlagen) dies notwendig
machen. Nicht zuldssig wire es, aus einer vorherigen Mel-
dung beim Sozialamt zu schlieBen, dal die betreffenden
Personen nicht oder nicht gleichermaf3en arbeitswillig oder
arbeitsfahig seien.

Auf die starke Dominanz derjenigen Arbeitslosen, die
keine Leistungsanspriiche nach dem AFG haben (rund zwei
Drittel der arbeitslosen Sozialhilfeempfinger), wurde
bereits hingewiesen. Es handelt sich bei ihnen in {iber-
durchschnittlichem Umfang um nicht verheiratete Frauen
und Miénner, um bislang nicht erwerbstitige Personen oder
solche, die nach einer Unterbrechung wieder eine Erwerbs-
tatigkeit aufnehmen wollen, um Ungelernte. Haufig waren
sie bereits Sozialhilfeempfanger, bevor sie sich beim
Arbeitsamt gemeldet haben (Tabelle 8).

Auch auf die tiberdurchschnittlich lange Dauer der Arbeits-
losigkeit bei arbeitslosen Sozialhilfeempfidngern wurde
bereits hingewiesen. Immerhin waren 29% (1985: 23%)
der arbeitslosen Sozialhilfeempfdnger in den letzten drei
Jahren, soweit erkennbar, auch mehrfach arbeitslos gewe-
sen. Langzeitarbeitslose im weiteren Sinne, d. h. auch
unter Einschlu der Mehrfacharbeitslosen, geraten in
besonderem Malf3e in finanzielle Probleme, die dann einen
Bezug von Sozialhilfe erforderlich machen.

7 Hilfe zur Arbeit nach §§19 und 20 des Bundessozial-
hilfegesetzes (BSHG)

Nach den einschldgigen Bestimmungen des Bundessozial-
hilfegesetzes kann ein Sozialhilfetrdger von sich aus
Arbeitsgelegenheiten schaffen, falls eine reguldre Arbeit
nicht verfiigbar ist und die betreffende Person auf Hilfe
zum Lebensunterhalt angewiesen ist. Diese Hilfe zur
Arbeit kann in zwei sehr unterschiedlichen Formen er-
folgen:

" BBJ-Consult, Bundesweite Untersuchung zur Anwendung der , Hilfe zur
Arbeit“ nach dem BSHG durch die Sozialhilfetrager, Abschluf3bericht,
Berlin 1990
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1. Gemeinniitzige und zusitzliche Arbeit mit Zahlung des
iiblichen Arbeitsentgelts im Rahmen eines reguldren (meist
auch Versicherungspflichtigen) privatrechtlichen Beschifti-
gungsverhiltnisses (§ 19 Abs. 2, Alternative 1 oder im
Rahmen freiwilliger sozialer Leistungen).

2. Gemeinniitzige und zusitzliche Arbeit unter Fortfiih-

rung der Hilfe zum Lebensunterhalt, zuziiglich einer Ent-
schadigung fiir Mehraufwendungen, durch dffentlich-recht-
lichen Beschiftigungsvertrag oder einen entsprechenden

Verwaltungsakt, d. h. auBerhalb eines reguliren (versiche-
rungspflichtigen) Beschiftigungsverhiltnisses (§ 19 Abs. 2,

Alternative 2). Eine entsprechende Tatigkeit braucht nicht
gemeinniitzig oder zusitzlich zu sein, wenn sie zur Uber-
priifung der Arbeitsbereitschaft oder zur Vermeidung von
Arbeitsentwohnung nach § 20 BSHG erfolgt.

Im Rahmen der vorliegenden Sonderuntersuchung wurden
zu beiden Formen der Hilfe zur Arbeit Grundinformatio-
nen erhoben, ohne daB allerdings die Moglichkeit bestand,
vertiefende Strukturdaten zu erhalten. Zunichst wurden
die beteiligten Gebietseinheiten gebeten, die Zahl der pri-
vatrechtlich nach § 19 (Alternative 1) oder im Rahmen
freiwilliger sozialer Leistungen beschiftigten Personen
anzugeben. Spezifische Ausfille (fehlende Angaben von
Stadten und Kreisen, die etwa 15% der auf die Stichprobe
entfallenden Bevolkerung reprisentieren) haben hier in
der Hochrechnung auf das Bundesgebiet einen zusétzlichen
Korrekturfaktor erforderlich gemacht.

Zum Stichtag 25. 9. 1989 gab es insgesamt 11 300 von den
Sozialhilfetrigern geforderte privatrechtliche Beschéfti-
gungsverhiltnisse, deutlich mehr als fiir den 25. 9. 1985
(bei weitgehend den gleichen Gebietseinheiten) ermittelt
wurde: Die damalige Hochrechnung (6900 Personen)
konnte allerdings nur mit Einschrdnkungen gelten, weil
damals neu eingefithrte Ladnderprogramme zur Stiitzung
dieser Form der Hilfe zur Arbeit gewisse regionale Ver-
schiebungen zur Folge gehabt haben konnen.

Umfang und Anstieg von nach dem BSHG geforderter
privatrechtlicher Arbeit sind beachtlich. Gleichwohl stehen
nach wie vor — im wesentlichen vergleichbare — Arbeitsbe-
schaffungsmaflnahmen (ABM) nach dem Arbeitsforde-
rungsgesetz quantitativ stark im Vordergrund (Ende Sept.
1989 rd. 95 000 ABM-Beschiftigte).

Unterstellt man bei diesen BSHG-MaBnahmen fiir Sozial-
hilfetrdger die gleichen Kosten wie bei ABM fiir die Bun-
desanstalt fiir Arbeit (rd. 35 000 DM pro Forderfall pro
Jahr), errechnen sich Bruttokosten von rd. 400 Mio. DM,
die bei den Sozialhilfetrigern zusétzlich zur laufenden
Hilfe zum Lebensunterhalt pro Jahr im Zusammenhang
mit der gegebenen Unterbeschiftigung anfallen. Die
Netto-Belastungen sind jedoch geringer (Ubernahme von
Kosten durch Landesprogramme, Ertrige durch vermehrte
Steuereinnahmen, langfristige Entlastung des Budgets
durch Begriindung einer Versicherungspflicht, die nachfol-
gend ggf. notwendige Lohnersatzleistungen nach dem
AFG ermoglicht).

Fiir das Jahr 1988 hat BBJ-Consult in Zusammenarbeit mit
den kommunalen Spitzenverbdnden eine bundesweite
Untersuchung zur Anwendung der ,,Hilfe zur Arbeit” nach
dem BSHG durch die Sozialhilfetriger durchgefiihrt’. Sie
enthélt weitergehende Strukturinformationen und kommt
u. a. zu dem Ergebnis, daB} im Laufe des Jahres 1988 rd.
14 000 Personen im Rahmen der Entgeltvariante privat-
rechtlich beschéftigt wurden. Diese Zahl ist als Summe von
Jahresanfangsbestand und allen Zugéngen (oder als
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Summe aller Abgénge und dem Jahresendbestand) zu
interpretieren. Die hier ermittelte (niedrigere) Bestands-
zahl zum 25. 9. 1989 ist mit dem Befund von BBJ-Consult
voll kompatibel.

Im Hinblick auf dffentlich-rechtliche Beschiftigung von
Sozialhilfeempfangern wurde eine entsprechende Frage in
den Erhebungsbogen selbst aufgenommen: Da in diesen
Féllen weiterhin laufende Hilfe zum Lebensunterhalt
gezahlt wird (zuziiglich Entschddigung fiir Mehraufwen-
dungen) sind solche Fille in der Stichprobe voll enthalten.

Demnach wurden im Laufe des Monats September 1989
hochgerechnet rd. 7800 Sozialhilfeempfinger zu 6ffentlich-
rechtlicher Beschéftigung nach § 19 Abs. 2 (2. Alternative)
oder § 20 BSHG herangezogen, und zwar im Durchschnitt
im Umfang von 77 Stunden im Monat, das ist etwa die
Hilfte der {iiblichen Vollzeitarbeit. Der Umfang der
Beschiftigung ist im Einzelfall sehr unterschiedlich, d. h.

Tabelle 9: Offentlich-rechtliche Hilfe zur Arbeit im Monat
September 1989

Offentlich-rechtliche Hilfe zur Arbeit
nach § 19 Abs. 2 (Alternative 2) und
§ 20 BSHG im Laufe des Monats
September 1989
}_ Anteil an
Strukturmerkmale | allen Per- | Sozialhilfe-
| sonen mit | empfangern
absolut | offentlich- | der jeweili-
| rechtlicher |gen Gruppe')
| Arbeit, in % in %
| (Senkrecht- (Quer-
| prozentu- prozentu-
| ierung) ierung)
R !
Insgesamt 7837 | 100 0,5
Greschlecht |
Miinner 6 567 | 83.8 0,9
Frauen 1270 | 16,2 0.1
. . |
Geschlecht/Familienstand ;
miinnlich, verheiratet 2194 | 280 1.3
ledig 3723 | 475 0.8
sonstiges 611 | 7.8 1,0
weiblich, verheiratet 212 | 27 0.1
ledig 564 | 7,2 0,1
sonstiges 455 [ 5.8 0,2
ohne Angabe 78 I 1.0 0,1
Altersgruppen |
bis unter 20 Jahre 799 | 10.2 0,1
20 bis unter 25 Jahre 1309 | 16.7 1.0
25 bis unter 30 Jahre 1 348 | 17.2 0.8
30 bis unter 35 Jahre 1646 | 21,0 1,1
35 bis unter 45 Jahre 1716 | 21,9 0,9
45 bis unter 55 Jahre 658 | 8.4 0,4
55 bis unter 65 Jahre 361 4.6 0.3
Stellung im Haushalt |
Haushaltungsvorstand bzw. |
Einzelperson 6850 | 874 0.9
Ehegatte 251 | 3,2 0,2
Kind 415 | 5.3 0,1
sonstige Person 321 | 4.1 0.6
Nationalitiit
Deutsche 4177 | 533 03
Auslinder 3660 | 46,7 1,0
Arbeitslosmeldung |
ja 3041 | 38,8 0.9
nein 479 | 61,2 0.4

D) einschlieflich der zur Be-dérfsg-e"m-eiﬁ-sc-haf.t"zé-ihl-end-e"n Haﬁ-shélfé.ar;geili;—“
rigen der jeweiligen Gruppe
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die Streuung ist hier sehr hoch. Gewisse Schwerpunkte sind
im Bereich von 80, 120 und 40 Stunden (pro Monat) zu
erkennen. Um Vollzeitarbeit handelt es sich nur vereinzelt
(GroBenordnung 5%).

Tabelle 9 148t erkennen, dal3 es vor allem ledige (48%) und
verheiratete (28%) Manner sind, die in solchen 6ffentlich-
rechtlichen Beschaftigungsverhdltnissen stehen. Nach dem
Alter ergibt sich eine breite Streuung. Auslédnder sind hier
mit 47% iiberproportional hiufig vertreten. Gleichwohl
gilt, dal in jeder Teilgruppe von Sozialhilfeempfiangern
jeweils nur ein verschwindend kleiner Teil (GréBenord-
nung 1% oder weniger) im Laufe des einen hier betrachte-
ten Monats mit Mehraufwandsentschddigung gearbeitet
hat.

In gut 3000 Fallen (39%) handelt es sich um registrierte
Arbeitslose, fiir die im Rahmen der vorliegenden Untersu-
chung weitere Strukturmerkmale vorliegen. Tabelle 5 146t
sich entnehmen, dall — unter den arbeitslosen Sozialhilfe-
empfingern -- lberproportional héufig Personen ohne
abgeschlossene Berufsausbildung zu solcher gemeinniitzi-
gen Arbeit herangezogen werden.

Wihrend von der ,,Entgeltvariante* der Hilfe zur Arbeit
nach dem BSHG 1989 wesentlich hdufiger Gebrauch
gemacht wurde als 1985, hat sich die Zahl der im Monat
September durchgefiihrten Mafnahmen mit Mehrauf-
wandsentschidigung im gleichen Zeitraum fast halbiert (im
September 1985 wurden 14 000 Sozialhilfeempfanger zu
offentlich-rechtlicher Beschéftigung herangezogen). Hier
diirfte in gewissem Umfang eine Substitution stattgefunden
haben.

BBJ-Consult hat fiir das gesamte Jahr 1988 rd. 28 500
Sozialhilfeempféanger/-innen ermittelt, die mit Mehrauf-
wandsentschddigung gearbeitet haben. Dal} die auf einen
Monat bezogene Fallzahl der hier vorliegenden Untersu-
chung (7800) deutlich niedriger ist als die auf ein ganzes
Jahr bezogene, kann nicht verwundern. Sie 148t sich aller-
dings nicht durch Multiplikation mit der Zahl der Monate
in eine vergleichbare Jahreszahl verwandeln, denn die glei-
chen Personen konnen in mehreren Monaten wiederholt zu
solchen Arbeiten herangezogen werden, und das geschieht
offenbar auch.

Nach beiden Untersuchungen wird im Rahmen der
Variante mit Mehraufwandsentschddigung im Durchschnitt
etwa die Hélfte der iiblichen Zeit gearbeitet. Demgegen-
iiber liegt die durchschnittliche Wochenarbeitszeit bei der
Entgeltvariante iiberwiegend bei 40 Stunden pro Woche
(Ergebnis der Untersuchung von BBJ-Consult).

Vom Beschdftigungsvolumen her bedeutet dies, daB (bei
niedrigerer Beschiftigtenzahl und nur halber Arbeitszeit
pro Beschéftigten mit Mehraufwandsentschidigung) im
Monat September 1989 etwa ein Viertel der Hilfe zur
Arbeit nach dem BSHG im Rahmen der Variante mit
Mehraufwandsentschddigung abgewickelt wurde, drei
Viertel hingegen im Rahmen der Entgeltvariante. Auch
auf Personenbasis gab es im Monat September 1989 mehr
privatrechtliche Beschiftigung als offentlich-rechtliche.
Gleichwohl gilt der Befund von BBJ-Consult, dal3 im Laufe
eines Jahres bundesweit mehr Personen mit Mehrauf-
wandsentschiadigung nach dem BSHG arbeiten als im Rah-
men privatrechtlicher Beschiftigungsverhéltnisse, die nach
dem BSHG gefordert werden.

MittAB 1/91
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Anlage 1: Stichprobenauswahl bei der Sonderuntersuchung zum Zusammenhang von Arbeitslosigkeit und Sozialhilfebezug, September 1989

Zahl der Arbeitslosen- Einwohner- Arbeitslosenquote Reoi
Einwohnerzahl Arbeitslosen quote groBenklasse Klasse cgron
Anzahl | in 1000 Personen September 1989 SH/H

31.12. 1988 absolut 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 NS/B NW H | RP/S| BW | By B
1. Kreisfreie Stidte
Osnabriick 155 7931 12,7 3 5 NS
Wolfsburg 126 4624 8,0 2 3 NS
Wilhelmshaven 90 5 600 15.3 1 5 NS
Remscheid 121 3 465 6.7 2 2 NW
Koln 937 50 103 12,1 5 5 NW
Dortmund 587 32377 13,4 5 5 NW
Hamm 174 7 425 11,1 3 4 NW
Offenbach 112 3 855 7.4 2 2 H
Frankenthal 45 1399 7.1 1 2 RP
Worms 75 2 350 7.7 1 2 RP
Heilbronn 112 3 064 6.4 2 2 BW
Mannheim 301 12 154 93 5 3 BW
Hof 51 1 644 7.3 1 2 By
Kaufbeuren 39 748 4,7 1 1 By
Niirnberg 480 15 492 7.2 5 2 By
Kempten 60 1178 4.7 1 1 By
Wiirzburg 126 3481 7.2 2 2 By
Stichprobe Summe 17 3591 156 890 6 5 2 - 4 21 8 2 1 4 3 4 1 2 2 5 0
Grundgesamtheit 91 21 243 820 944 M6 10| 14|17 17222 13|19 15 23 5 13 9 25 1
2. Landkreise
Goslar 157 6 167 9.8 3 3 NS
Grafschaft Bentheim 118 3619 8.2 2 3 NS
Rotenburg (Wiimme) 138 3 450 6.4 2 2 NS
Aurich 168 7125 1.7 3 4 NS
Neuss 408 12 107 7.0 5 2 NW
Herford 229 6610 6.8 4 2 NW
Lippe 323 10 074 7.8 5 2 NW
Kassel 223 5789 6.3 4 2 H
Neuwied 158 3793 6.1 3 2 RP
Donnersbergkreis 68 1743 6.4 1 2 RP
Saarlouis 208 8 522 10.2 4 4 S
Freudenstadt 104 1204 2.8 2 1 BW
Emmendingen 135 2 389 4.2 2 1 BW
Tiibingen 183 3901 5.1 3 1 BW
Heilbronn 258 4428 4.1 4 1 BW
Bayreuth 98 2 401 5.9 1 1 By
Waunsiedel i. Ficht. 87 2100 5.4 1 1 By
Roth 105 1 871 4.2 2 1 By
Eichstitt 99 1827 4.6 1 1 By
Ebersberg 98 1315 3.1 1 1 By
Dillingen a. d. Donau 81 1185 3.7 1 1 By
Stichprobe Summe 21 3 446 91 620 6 5 4 4 2 10 7 2 2 - 4 3 1 3 4 7 0
Grundgesamtheit 237 40 472 1 059 832 59| 72| 42 | 41 | 23 | 130 62 | 33 | 10 2 49 31 21 30 35 71 0

GrobBenklassen bis 100 000 Einwohner 1 200 000 - 300 000 Einwohner 4 Hdaéhe der Arbeitslosenquote unter 6 % 1 10 —unter 12 % 4
100 000 - 150 000 Einwohner 2 iiber 300 000 Einwohner 5 6 —unter 8% 2 12 % und mehr 5

150 000 - 200 000 Einwohner 3

8—unter 10 % 3
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Anlage 2

Zum methodischen Vorgehen

Um ausreichende Fallzahlen auch fiir differenzierte Analysen zu erhalten und
Repriisentativitit der Ergebnisse fiir das Bundesgebiet sicherzustellen, wurde
bereits fiir die auf den September 1985 bezogene Vorldufererhebung eine
disproportional geschichtete Stichprobe gebildet, die knapp 20% der kreis-
freien Stddte und knapp 10% der Landkreise umfaBte. In beiden Gruppen von
Gebietseinheiten wurden wie damals 5 Klassen nach der Einwohnerzahl (Stand
31. 12. 87) und nach der Hohe der Arbeitslosenquote (Stand September 88)
gebildet. Zusitzlich wurde in grober Gliederung nach Bundesldndern geschich-
tet (s. Anlage 1). Durch Quotierung wurde sichergestellt, daB die Stichprobe
bei diesen — fiir den Untersuchungsgegenstand zentralen — Merkmalen in etwa
die gleiche Verteilung aufweist wie die Grundgesamtheit.

Der Ausfall von 7 im Jahre 1985 beteiligten Gebietseinheiten wurde dadurch
ausgeglichen, daB} 4 neue einbezogen wurden, die in etwa den auf den neuesten
Stand gebrachten Quotenvorgaben entsprachen.

In den beteiligten Stiadten und Landkreisen wurde in Reihenfolge der Akten-
fithrung jeder 3. Fall laufender Hilfe zum Lebensunterhalt (auBerhalb von
Einrichtungen) ausgewertet. In einigen der beteiligten Grofstidte wurde aus
Griinden der Durchfithrbarkeit der Erhebung in den vorgegebenen Fristen
eine kleinere Stichprobengrofie gewihlt, die jedoch jeweils die notwendigen
Fallzahlen und Reprisentativitit sicherstellen konnte.

Die Hochrechnung auf das Bundesgebiet erfolgte mit Hilfe der aktualisierten
Einwohnerzahlen (Stand 31. 12. 88) und Arbeitslosenzahlen (Stand September
1989):

A. Kreisfreie Stidte

In den 17 untersuchten Stiadten lebten 16,9% der Einwohner und 19,1% der
Arbeitslosen aller kreisfreien Stidte. Die Hochrechnung erfolgte mit dem
Gewichtungsfaktor 5,57 (Mittelung der sich aus Einwohnerzahl bzw. Arbeits-
losenquote errechnenden Faktoren) sowie dem Gewicht der Stichprobe in der
jeweiligen Stadt.

B. Landkreise

In den 21 untersuchten Landkreisen lebten 8,5% der Einwohner und 8,6% der
Arbeitslosen aller Landkreise. Die Hochrechnung erfolgte mit dem Gewich-
tungsfaktor 11,6 (Mittelung der sich aus Einwohnerzahl bzw. Arbeitslosen-
quote errechnenden Faktoren) sowie dem Faktor 3 (Drittelstichprobe in allen
beteiligten Landkreisen).

Anlage 3

Sonderuntersuchung zum Zusammenhang von Arbeitslosigkeit und

Sozialhilfebezug September 1989*)

Lfd. Nr. der kreisfreien Stadt
brw. des Landkreises I._L_J (=2

Grifenkiasse des Wohnorts (politische Gemeinde)

(&)

Bundesanstalt fir Arbeit (IAB 2-152)

Lfd. Fall-Nr. I I (3-6) unter 5 000 Einwghner mj
2Zusdtzliches Regionalmerkmal 5 000 bis unter 10 000 Einwohner
(Wohnort Stadtteil) |—| v I__Elj
10 000 bis unter 20 000 Einwohner [3] |
20 000 bis unter 50 000 Einwohner ED
50 000 bis unter 100 000 Einwohner ED
100 000 oder mehr Einwohner
(1) Angaben fir alle in die Stichp
In laufender Reihenfolge jeder 3. Fall, der im Monat Sep 10989 ig Hilfe zum
Lebensunterhalt bezogen hat,
- chne Personen in Anstalten
- ghne Haushalte, in denen alle Personen 65 Jahre oder dlter sind
(9=10) 1. Person 2. Parson
HH-Vorstand/ (Ehepartner, sa- 1. Person 4. Parson 5. Person 6. Parsan
0. Anzahl der Haushaltsmitglieder l_l_l Einzelparson  fern varhanden)
1. Geschlecht (1] (12} (13) (14} (15) (16)
ménnlich mj ED m Eﬂj
weiblich 0 O O O rO
(17-18) r9-20) r21-22) (23-24) 125=-26) (27-28)
2. Geburtsjahr (bitte nur die letzten
2 Ziffern sintragen) L (I (] LiJ (. L
3. Stellung im Haushalt (29)
Haushaltsvorstand/Einzelparsan G (30) (31) (32) (33) (34)
Enegatte EO O GO e GO
King GO GO GO GO GO
sonstige Personen ED ED ED ED G.EI
4. Personengruppe (3s) (36) i37) (38) (39) 40}
Deutscher (ohne Aussiedler) ED ED ED IIIj EE] ED
Aussiediar 0 O EDO O EO O
inder (ahne A ) EN (] O BO GO
Asylbewsrber (DN GO GO GO GO GO
4a) Wenn Auslnder 15 Jahre oder Biter (41} (42) (43) (44) (45) (46)
mit Arbeitserlavbnis E]j E!j m:l E.D m m
ohne Arbeitserlaubnis ED @:} ED E]:l ED ED
5. Im September 1989
(siehe Erlduterungen)
bei der Vermittiung des u7 L L {50} LELk} {52}
Arbeitsamtes gemeldet
Sa) darunter:
rum Stichtag 25.09. in
erkennbarer Weise nicht ELL (54) (55) (58) (57) (58)
arbeitslos gemeldet®*) IID EE‘ III]
*} Reprasentativerhebung der igung der Spitzenverbinde in Zusamsenarbeit mit der

**) Weil in Arbeit, arbeitsunfihig erkrankt oder aus sonstigen Grinden fir eine Arbeitsvermittlung durch

das Arbeitsast nicht verfigbar
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1. Parson 2. Peraon 3. Parson 4. Person 5. Person B, Parson
(59) (60) (61) (62} (63) (64)
6. Ledig GOl GO GO [ GO 0O
Verheiratet =[] (2] (=[] [z [P] (Bl
Verwitwat GO GO GO GO GO GO
Geschieden Ej ED m mj ED m
Getrennt lebend ED Ej Elj mj @j ED
7. Haup der Hilf dhrung (bitte nur eine Position ankreuzen) tu Frage 8
AT
(rur win Kreuw) Akteniage)
(65-66)
Arbeitslesigkeit des HV 0] e
Arbeitslosigkeit eines oder mehrerer Haushaltsangehériger (68)
Krankheit oder Behinderung des HV (69)
Krankheit oder Behinderung eines oder mehrerer Haushaltsangehdriger ED (o)
Unzureichender Unterhalt durch geschiedenen Ehegatten ED (71
getrennt labenden Ehegatten 72)
Kindesvater, Kindesmutter ED 73
Kein Unterhaltspflichtiger vorhanden G e
Rentenantrag gestelit LI o5
Studium, sonstige Ausbildung G e
Eraihai oder E aus F N LI e72
5 auch, Ni igkeit usw. (bitte ndhere Angaben) ED (78}
Unzurgichendes Erwerbs- oder Arbeitseinkommen ED (79
Unzureichende Rente L] ree
Unzur iges oder 1 (bitte nihere Angaben) [T ren
Bitte nihere Angaben hierzu
(8z) (83) (84)
B. Weitere der gewlhrung ( 9 gleicher Katalog, bitte oben rechts eintragen)
9. Im Monat September 1989 Ei 2 des Hi i bei g i iger und atzli Arbeit

at a

(ohne privatrechtliche Arbeit gegen Entgelt) nach
19 Abs. 2, Alternative 2 un BSH

§ ! sl R SG‘IP«” 2. Person 3. Persen 4. Parson 5. Person g, Person

185) 186 (e7) (88) (83) (90)

(o 6o O GO G0 60O

iger und Atzlicher Arbeit:
i ]

Ba) Falls solch ein Einsatz bei g
Ei im Monat S (

(91-93) (94-96) (97-99) (100-102) (103=105) (106-108)

N T I Sy B

jeweils in Stunden

Daver der Hilfegewihrung
10. Lautende Hilfe rum Lebensunterhalt wird

Nur wenn von 1. Person abweichend

ohne Unterbrechung gewlhrt seit -
Monat  janr w{ Jakr Maonat  Jane Manat jahr Monat Jaht Monat Jah
N A
(109-112)  (113-116)  (117-120)  (121-124)  (125-128) (129=132)
10a) Gab es in den letzten 12 (seit Sep 1988) U gen des S gs?
(132a)
ia
11) f: Im Monat September 1989 (Laufende @ rum Lebensunterhalt
hiief Ver gsbeitrige, Miete, Heizung und aller Mehrbedarfszuschiige)
(133-136)
12a) Angerechnetes Einkommen, das dem 120) Ob und
Hilfeemptiinger bzw. der Bedarfs-
rnschaft unmittelbar ruflieBt (137-140) (141-144)
aus Arbeit oM aus Arbeit oM
(145-148) (149-152)
Arbeitsiosengeld oM Arbeitslosengeld DM
(153-156) (157-160)
Arbeitslosenhilfe DM Arbeitsiosenhilfe oM
. (161-164) (165-168)
gesetziiche gesetzliche
Rentenversicherung oM Ll_LJ_] Rentenversicherung oM I I | | I
(169-172) (173-176)
HKindergeld DM i I I h I Kindergeld oM I I l l I
(177-180) frar-1e4)
Wohngeld oM Il_l_L.l_| Wohngeld oM U_J_JJ
(185-188) -192)
private private res.
Unterhaltsleistungen oM i i I I Unterhaltsieistungen®) DM '. I I I 1
(193-196) (197-200)
sonatige Einkinfte oM sonstige Einkinfte DM
13a) Summe angerechnetes 13b) Summe Obergeleitete (205-208)
Einkommen, das dem o] (201-204) und verwirklichte An-
Hil baw. der sprilche DM
nschaft
unmitt: uflieBt
14) Hhe der im Monat Sep 1989 ausgezahl
(209-212)
Spalten (133-136) om L1 1]
J. Spalten (201-204)
15) Ist eine nicht rum Haushalt gehdrende Person, die rum P ist, T

(212a)

ja, Unterhaltszahlungen nicht erbracht
nein
nicht erkennbar

EHERE

#) Ohne Ausfalleistungen nach des Unterhaltsvorschuligesetz
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(i) Angaben fiir Personen, die It. Frage 5 im September 1989 bei der Vermittiung des Arbeitsamtes
gemeldet waren

1. Ausbildung

o

e

»

Fachhoch- oder

studium

abgeschiossene betriebliche Ausbildung (Lehre)

(2.B. Fachschule)

keine Beruf:
( :

ich: nur Beruf:

le besucht)

1. Parson

B B BEE
H B BEE

H

2. Parsen 3. Person

Gesundheitliche Einschrinkungen/amtlich anerkannte Behinderung

Schwerbehinderte (50 % oder mehr)
unter 50 % Grad der Behinderung

keine

. Erwerbsstatus im September 1989

(Mehrfachnennung)

= den ganzen Monat Ober erwerbstlitig

- wweitweilig erwerbstitig

- den ganzen Monat Uber arbeitsios

= reitweilig arbeitslos

= in betrieblicher oder

= nichts davon

Wenn im Laufe des Sep 1089 o

i

219)

HEE  EHEREE

[
o
=

:HH

B

(aueh

2. Person
(220}

BEEEH

S BEE M

BH

f218)
GL]
D

3. Person
(221}

4, Parson 5. Person
(216) (217)

HH B
B B8
B &S

4. Parson 5. Parson
(222) (223)

ist (war)

Vollzeitarbeit
Teilzeitarbeit

bisher nicht erwerbstitig

(243)

(0l
GO

ilig) oder
4.1 Arbeit im September (bei Arbeitslosen: letzte Arbeit davor)

(244)

HE

4.2 Arbeit im September (bei Arbeitsiosen: letzte Arbeit davor)

ist (war)
selbstindige THtigkeit
abhingige Beschiiftigung

darunter: Arbeiter
Angestellter
Auszubildender
Reterendariat
sonstige

bisher nicht erwerbstitig

nicht erkennbar

BiEs

N
o
W

EeEEERE

BiEE
B

™
i
b4

BEEEERE

n
w
2

EEEEEEE

6. Perscn
(218}

_®
52
<3

BEEH

e gala

BB

(248)

: BB

ala

&
2

EEEEEEE

5. Wenn den ganzen Monat oder

'
w
"

5.1 Beginn der (letzten) Arbeitsiosigkeit

September 1989
Juli = August 1989
April - Juni 1989
Januar - Mérz 1989

Oktober - Derember 1988
Janvar - September 1988
vor 1988

5.2 In den letzten 3 Jahren mehrfach arbeitsios gemeldet gewesen?

i
nein
5.3 Im September 1989
Bezug von Arbeitsiosengeld

;\mrog auf Arbeitsiosengeld

g durch das

Berug von Arbeitsiosenhilfe
Antrag auf Arbeitsiosenhilfe
(Vorlel !

g durch das

Bezug von Unterhaltsgeld (Uhg)

nach dem AFG
{Anmn auf Uhg

g durch das

Sperrzeit flr Leistungen nach
dem AFG

5.4 Grund der Arbeitssuche
Verlust des Arbeitsplatzes

nach betrieblicher Ausbildung
nicht Gbernommen

nach schulischer Ausbildung

(oder anschlieBendem Refe-

rendariat) nicht Gbernommen

keine Ausbildungsstelle erhalten

sonstige Berufsanfinger
Wiederaufnahme der Arbeits-

suche nach einer Unterbrechung

der Erwerbstitigkeit

5.5 Meldung beim Arbeitsamt

- bevor Antrag auf Sozialhilfe
gestellt wurde

- nachdem Antrag auf Sozial-
hilfe gestellt wurde

- nicht erkennbar
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HE BB
HE 8 B
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Anlage 4

Ergebnisse des Mikrozensus -jeweils April/Mai — (1985 Juni, 1987 Mérz)

Erwerbslose, die gleichzeitig Sozialhilfe beziehen

(in 1000)
Deutsche + Ausldnder Deutsche Ausldnder
M+ F M E M+ F M F M+ F M F

1976 Erwerbslose insgesamt 943,7 519,3 424 4 8321 4558 376,3 1116 63,5 48,1
Erwerbslose mit Sozialhilfe 94,1 58,9 35,2 86,5 54,3 32,2 7,6 4,6 3,0
%-Anteil 10,0 11,3 8,3 10,4 11,9 8,6 6,8 7.2 6,2
1977 Erwerbslose insgesamt 971,5 503,9 467,86 866,6 4441 4225 1049 59,8 45,1
Erwerbslose mit Sozialhilfe 57,4 35,6 21,8 53,2 32,2 21,0 4,2 3.4 0.8
%-Anteil 59 7,1 4,7 8,1 73 5,0 4,0 5,7 1,8
1979  Erwerbslose insgesamt 851,6 397,1 4545 7541 3450 409,1 97,5 52,1 45,4
Erwerbsiose mit Sozialhilfe 65,6 36,2 29,4 59,6 319 27,7 6,0 43 1,7
%-Anteil 7.7 9,1 6,5 79 9,2 6,8 6,2 8,3 3,7
1980 Erwerbslose insgesamt 765,7 379,7 386,0 6502 311,2 339,0 1155 68,5 47,0
Erwerbsiose mit Sozialhilfe 79,1 45,5 33,6 58,1 30,6 27,5 21,0 14,9 6,1
%-Anteil 10,3 12,0 8,7 8,3 9,8 8,1 18,2 21, 13,0
1981 Erwerbslose insgesamt 1 0448 520,5 524,3 881,5 422,3 459,2 163,3 98,2 65,1
Erwerbslose mit Sozialhilfe 75,9 452 30,7 59,5 33,8 25,7 16,4 1,4 5,0
%-Anteil 7,3 8,7 59 6,7 8,0 5,6 10,0 1,6 7,7
1982 Erwerbslose insgesamt 1 560,4 828,8 731,6 | 1 3083 675,3 633,0 2521 153,5 98,6
Erwerbslose mit Sozialhilfe 118,9 70,6 48,3 83,5 441 39,4 54 26,5 a9
%-Anteil 7,6 8,5 6,6 6,4 6,5 6,2 14,0 17,3 9,0
1985 Erwerbslose insgesamt 23853 | 11768 | 1 208,9 | 2 046,1 976,5 | 1 069,0 339,1 200,0 139,5
Erwerbslose mit Sozialhilfe 221 .4 1240 96,5 168,6 84,6 83,8 52,7 39,3 12,2
%-Anteil 9,3 10,5 8,0 8,2 8,7 7.8 15,5 19,7 8,7
1986 Erwerbsiose insgesamt 22904 | 1127,2 | 1 1683,2| 1 9759 9484 1 0275 3145 178,8 135,7
Erwerbslose mit Sozialhilfe 240,0 132,4 107,6 191,3 99 .9 91,4 48,7 32,5 16,2
%-Anteil 10,5 1,7 9,3 9,7 10,5 8,9 15,5 18,2 11,9
1987 Erwerbslose insgesamt 2 3586 1238,0 | 1 1226 | 2 057,3| 1 056,9 |1 0004 301,3 1791 122,2
Erwerbslose mit Sozialhilfe 297 ,4 164,8 132,6 235,7 124,0 11,7 61,7 40,8 20,9
%-Anteil 12,6 13,3 11,8 1,5 11,7 1,2 20,5 228 17,1
1988 Erwerbslose insgesamt 23141 | 11448 | 1 169,3 | 2 0220 979,3 | 1 042,7 292,1 165,5 126,86
Erwerbslose mit Sozialhilfe 281.0 158,7 124,3 2275 122,7 104,8 53,5 340 19,5
%-Anteil —17; 13,7 10,8 1,3 12,5 10,1 18,3 20,5 15,4

%-Anteil
1989 Erwerbsiose insgesamt 21486 | 1 0457 | 1 100,9 | 1 8399 872,3 967,86 306,7 173,4 133,3
Erwerbslose mit Sozialhilfe 281 .4 156,8 124,86 2145 112,86 101,9 66,9 44 2 22,7
%-Antei; 13,1 15,0 13 1,7 12,9 10,5 21,8 25,5 17,0

Verdnderung 1989/1988

Erwerbslose insgesamt in % - 72 - 8,7 - 58 - 90 - 10,9 - 12 + 50 + 48 + 53
Erwerbslose mit Sozialhilie in % + 01 + 0,1 + 0,2 - 57 - 8,2 - 28 + 25,0 + 30,0 | + 16,4

Quelle: Mikrozensus-Ergebnisse 1976-1989, Sondertabellen des Statistischen Bundesamtes
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