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Regionale Beschaftigungsprognose 1995

Franz-Josef Bade, Dortmund*

Bei Prognosen der regionalen Beschiftigungsentwicklung ist es im allgemeinen iiblich, zwischen einer
(sektoralen) Struktur-und einer Standortkomponente zu trennen. Expost-Analysen zeigen jedoch, dafl weder der
sektorale Strukturfaktor den vermuteten Erkldrungsgehalt besitzt noch der Standortfaktor die fiir eine
Prognose notwendige =zeitliche Stabilitit. Entsprechend unzuverldssig waren solche als Shift-share
bezeichneten Prognosen in der Vergangenheit.

Demgegeniiber wird in der vorliegenden Untersuchung ein alternatives Analyse- und Prognoseverfahren
eingesetzt, das keinen kausalen Erklarungsanspruch erhebt, sondern von stochastischen Regelmafigkeiten in der
regionalen Entwicklung ausgeht.

Die Suche nach stabilen Entwicklungsmustern beschrinkt sich dabei ausschlieBlich auf die Verdnderung der
regionalen Anteile. Die Analyse der regionalen Anteilsentwicklungen hat zum Ergebnis, daB in drei Vierteln
von insgesamt 89 Regionen die Verdnderung des regionalen Anteils an allen Beschiftigten im (alten)
Bundesgebiet entweder konstant gewesen ist oder sich in konstanter Weise verdndert hat.

Fir die Prognose werden die ermittelten Entwicklungstrends unter Beriicksichtigung verschiedener
Kontrollrechnungen fortgeschrieben. Danach setzen sich die grundlegenden Tendenzen des rdumlichen
Strukturwandels — Sub- und Disurbani-sierung sowie Nord-Siid-Verschiebungen — zwar in der Zukunft fort.
Verglichen aber mit der Entwicklung in der Vergangenheit wird sich die Intensitidt des rdumlichen
Strukturwandels etwas abschwichen. So nimmt der Anteil der nordlichen Zentren im jahrlichen Durchschnitt
bis 1995 nur noch um 0,8% ab (1976-1988: 1%). Entsprechend werden sich die Zuwachsraten bei einigen der
bisherigen Gewinner des raumlichen Strukturwandels etwas verringern.

Entscheidend fiir die Glaubwiirdigkeit des Prognoseansatzes ist die Stabilitit regionaler Entwicklungsprozesse.
Ob diese Hypothese durch die Wiedervereinigung hinfillig geworden ist, 1at sich im Augenblick nicht
beantworten. Entsprechend konnten die (moglichen) Auswirkungen der Wiedervereinigung auf den rdumlichen
Strukturwandel bei der Prognose nicht beriicksichtigt werden. Die Erfahrungen in der Vergangenheit weisen
darauf hin — soweit sie sich tiberhaupt auf die Wiedervereinigung iibertragen lassen -, daf3 sich die Anpassung

an die neuen Bedingungen eher allméahlich als abrupt vollziehen wird.
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* Prof. Dr. Franz-Josef Bade lehrt Volkswirtschaftslehre im Fachbereich
Raumplanung an der Universitdt Dortmund. Der Beitrag liegt in der
alleinigen Verantwortung des Autors.

! Vgl. z. B. Morgenstern (1928), Mises (1940) oder in neuerer Zeit insbe-
sondere Tietzei (1981/82).
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1 Einleitung

Grundsitzlich 145t sich kaum bestreiten, dall die Kenntnis
der regionalen Entwicklungschancen eine wesentliche Vor-
bedingung fiir den Einsatz regionalpolitischer Mainahmen
sein sollte. So fordert zum Beispiel das Gesetz iiber die
Gemeinschaftsaufgabe (GA) ,,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur® ausdriicklich eine Férderung von
,bedrohten“ Gebieten (GRW § 1, Abs. 2.2). Konsequen-
terweise wurde seit Beginn der GA die zukiinftige Ent-
wicklung des regionalen Arbeitsmarktes bei der Abgren-
zung der Fordergebiete beriicksichtigt.

Genauso offensichtlich wie die Notwendigkeit einer Vor-
ausschau sind aber auch die Schwierigkeiten, zu einer
glaubwiirdigen Vorausschau zu gelangen. Prognosen wer-
den immer unmdoglich sein, wenn sie mit der Forderung
nach einer sicheren Aussage iiber die Zukunft verbunden
werden'. Ein sicheres Urteil dariiber, ob ein Sachverhalt in
der Zukunft gegeben sein wird, impliziert nicht nur die
Fahigkeit, seine RegelméBigkeiten erkennen zu konnen.
Dariiber hinaus miissen die Bedingungen, auf denen der
Sachverhalt beruht, bekannt sein und ihre Fortdauer als
sicher eingeschitzt werden. Da diese Bedingungen wie-
derum ein Ergebnis anderer Bedingungen sind, ist deshalb
eine (unendliche) Kette weiterer Vorausschitzungen not-
wendig, die niemals realisierbar sein wird.
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Die Forderung nach sicheren Prognosen ist jedoch einseitig
und iiberzogen. Selbst wenn man auf den Blick in die
Zukunft verzichten wiirde, konnen die wenigsten Entschei-
dungen auf der Grundlage sicherer Entscheidungspramis-
sen getroffen werden. Statt der Sicherheit bleibt in der
Regel lediglich die Glaubwiirdigkeit von Prdmissen, um
ihre Akzeptanz fiir eine Entscheidung zu beurteilen.

Glaubwiirdig erscheinen Prognosen im allgemeinen dann,
wenn der vorausgesagte Sachverhalt als regelméBig aner-
kannt wird und diese RegelmiBigkeit in verhéltnisméiBig
vielen Situationen beobachtbar ist. So waren es auch nicht
die grundsitzlichen Bedenken gegeniiber einer Prognose,
die dazu gefiihrt haben, dafl bei der Neuabgrenzung der
Fordergebiete 1986 die Prognose der Arbeitsmarktent-
wicklung nicht mehr beriicksichtigt wurde. Vielmehr war
die damalige Vorausschitzung unglaubwiirdig, denn die
behauptete Entwicklung deckte sich weder mit den Erfah-
rungen in der Vergangenheit noch waren die Griinde fiir
die behauptete Trendumkehr nachvollziehbar’.

Im folgenden wird eine Prognose vorgestellt, von der keine
Sicherheit, aber eine groflere Glaubwiirdigkeit behauptet
wird’. Da sie als Reaktion auf die fritheren Prognosever-
fahren entstanden ist und deren Erfahrungen auszunutzen
versucht, werden zuerst der Aufbau und die Treffsicherheit
der fritheren Prognosen diskutiert. AnschlieBend wird das
alternative Verfahren vorgestellt und kurz {iber einige kon-
krete Vorausschétzungen berichtet.

2 Zur Zuverlassigkeit friitherer Arbeitsplatz-Prognosen
2.1 Aufbau der friitheren Prognosen

Die fritheren Prognosen der regionalen Beschiftigungsent-
wicklung beruhen durchweg auf der Berechnung von
»Strukturkomponenten®, die sich ebenso einhellig auf die
Branchenstruktur einer Region bezichen®. Der Grund fiir
dieses — auch als ,,Shift-share* bezeichnete — Verfahren
liegt in der Annahme, dafl mit dem Strukturkriterium eine

* Vgl. Tetsch er al. (1988), S. 10.

* Verfahren und Ergebnisse dieser Prognose sind ausfiihrlich dargestellt in
Bade (1990b). Die Vorausschiitzungen sind bei der letzten Neuabgren-
zung der GA-Fordergebiete wieder (als einer von vier Indikatoren)
zugrunde gelegt worden; vgl. den 19. Rahmenplan der GA (BT-Drucksa-
che 11/7501). Sie beschriinken sich ausschlieBlich auf das Gebiet der alten
Bundeslinder: vgl. auch den Beitrag von Blien/Koller/Schiebel in diesem
Heft.

* Vel. Birg (1975, 1978). Eckert (1981) und Gérzig und Kirner (1986).
* Ein einfaches Verfahren zur Berechnung der Strukturkomponente ist:
ny Summe der hypothetischen Beschiiftigtenzahlen, welche sich in

jedem Wirtschaftszweig einer Region ergeben wiirden, wenn
sich dieser Sektor wie in seinem jeweiligen Bundesdurchschnitt
entwickelt hitte.
k) Ny
. Ngp ® 57 mit
N ' n,: = Beschiiftigte einer Region zum Zeitpunkt
t
N,: = Alle Beschiftigte im Bund im Sektor s
n, : = Beschiiftigte in der Region im Sektor s

ny/ng = (ny*/ng) # (n,/n?) = Struktur- * Standortkomponente
Die regionale Verinderung wird um die Strukturkomponente erweitert
und ist deshalb das Produkt aus Struktur- und Standortkomponente.

" Vgl z. B. die Versuche von Birg (1978) oder Bréicker (1989).

d Vgl. z. B. die ,Extremwert-Bereinigung” des Standortfaktors bei Birg
(1978).
® Vegl. Hoppen (1978a, 1978b, 1979), Miiller (1983), Peschel (1983),

Peschel und Bricke
(1989).

(1985), Bade (1987, 1990a), Jung (1986), Tengler
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wichtige Determinante der regionalen Entwicklung erfaf3t
wird’. In diesem Sinne wird mit der Strukturkomponente
ein kausaler Erklarungsanspruch vertreten. Die Branchen-
zugehorigkeit der in der Region angesiedelten Betriebe
wird als eine Eigenschaft angesehen, mit der sich eine
Vielzahl von Einfliissen auf die regionale Beschéftigungs-
entwicklung abbilden 146t.

Der kausale Erkldrungsanspruch gilt aber nur teilweise.
Tatsdchlich verlduft die regionale Entwicklung nicht immer
so, wie aufgrund der (sektoralen) Struktur der Betriebe zu
erwarten ware. Deshalb sind zusdtzlich Annahmen dariiber
notwendig, wie sich das Verhéltnis von tatsidchlicher Ver-
dnderung zur Strukturkomponente in Zukunft entwickeln
wird. Dieses Verhiltnis wird tblicherweise als ,,Standort-
faktor” bezeichnet. Trotz seines Namens hat er aber mit
den Standortbedingungen i.e. S. nichts oder nicht unmit-
telbar etwas zu tun. Die Abweichung zwischen tatséchli-
cher und strukturbedingter Entwicklung ist lediglich der
Rest, der ,,Miilleimer®, in den alles hineinféllt, was weder
durch das Strukturkriterium noch durch die Art seiner
Operationalisierung erfaf3it wird.

Bislang ist es nicht gelungen, den Standortfaktor durch
theoretisch sinnvolle Standorteigenschaften i.e. S. zu
erkliren®, was eigentlich wegen der Miilleimer-Eigenschaft
auch nicht verwundern sollte. Fiir die Prognose des Stand-
ortfaktors kann deshalb der kausale Erkldrungsanspruch
nicht mehr aufrechterhalten werden. Ubrig bleibt lediglich
eine (mehr oder weniger) plausible und ,,korrigierte” Fort-
schreibung des Standortfaktors aus der Vergangenheit in
die Zukunft’.

Zwei Bedingungen bestimmen demnach die Glaubwiirdig-
keit von Prognosen, die auf sektoralen Strukturkomponen-
ten aufbauen:

(I) Die Prognose ist erstens umso glaubwiirdiger, je
gewichtiger die strukturelle Komponente ist. Deren
Bedeutung ist umso grofer, je homogener die Branchen-
entwicklungen sind und — aus regionaler Sicht — je
stiarker die Verdnderungen der regionalen Unternehmen
mit den bundesdurchschnittlichen Entwickungen ihrer
jeweiligen Wirtschaftszweige iibereinstimmen.

(I) Selbst dann, wenn die erste Bedingung nicht hinrei-

chend erfiillt ist, kann unter bestimmten Umstdnden eine
Prognose noch glaubwiirdig sein. Voraussetzung dafiir ist
ein zeitlich stabiler Standortfaktor. Sein (absoluter) Wert
mag zwar grof3 sein, d. h. die tatsdchliche Entwicklung

weicht stark von der strukturbedingten ab. Aber solange

sich die Abweichung im Zeitablauf nicht verandert, liefert
sie — zusammen mit dem Strukturfaktor — einen zuverléssi-
gen Hinweis auf die Zukunft.

2.2 Die Bedeutung der sektoralen Strukturkomponente

Uber die erste Bedingung, die regionale Homogenitiit von
Branchenentwicklungen, liegen inzwischen eine Reihe von
regionalwissenschaftlichen Arbeiten® vor, die alle zu einem
mehr oder weniger identischen Ergebnis kommen: Zwi-
schen den Regionen der Bundesrepublik variiert die Ent-
wicklung einer Branche so stark, daB die bundesdurch-
schnittliche Verdnderung nur wenig dariliber aussagt, wie
sich diese Branche in einer bestimmten Region verdndert
hat.
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Der Maschinenbau beispieclsweise hat zwischen 1976 und
1988 seine Beschiftigtenzahl im Bundesgebiet um 2%
gesenkt’. In einem Viertel von insgesamt 89 Regionen
nahm die Zahl dagegen um mindestens 18% zu, in einem
Zehntel sogar um mehr als 39%. Ahnlich breit ist der
Abstand zu den schlechtesten Regionen: in einem Viertel
wurde die Beschiftigung um mindestens 12% reduziert, in
einem Zehntel um mindestens 31%. Der Maschinenbau ist
dabei noch als ein miBiges Beispiel anzusehen. In kleine-
ren Branchen ist die Bandbreite offensichtlich noch grofer.
Umgekehrt reicht selbst bei einer hoheren Aggregation,
z. B. im Warenproduzierenden Gewerbe, die Verdnderung
von weniger als — 18% bis zu mehr als +11% fiir jeweils
ein Zehntel der Regionen.

Angesichts der regionalen Heterogenitidt von Branchenent-
wicklungen kann es nicht verwundern, daB3 die sektorale
Strukturkomponente im folgenden nicht viel zur Erklarung
regionaler Entwicklungsunterschiede beitragen kann.
Auch als Strukturfaktor bezeichnet, wird sie hier mit der
hypothetischen Beschéftigtenzahl berechnet, welche einge-
treten wire, wenn sich jeder der regionalen Betriebe
genauso wie im Bundesdurchschnitt seines jeweiligen Wirt-
schaftszweiges entwickelt hitte'’. Werden diese hypotheti-
schen Beschiftigtenzahlen iiber alle Branchen einer
Region summiert, dann erhélt man die ,,strukturbedingte®
Gesamtbeschéftigung. Da sie — neben den nationalen Bran-
chenentwicklungen — von der Haufigkeit der einzelnen
Branchen in einer Region bestimmt wird, 148t sie sich als
jene Beschiftigtenzahl interpretieren, welche unter
Beriicksichtigung der sektoralen Struktur einer Region
zustandegekommen sein sollte.

In Schaubild 1 werden mit einem ,,** die strukturbedingt
zu erwartenden Verdnderungen den tatsédchlichen Entwick-
lungen gegeniibergestellt. Offensichtlich gibt es keinen
engen Zusammenhang zwischen beiden Verdnderungsra-
ten. Bemerkenswert ist vor allem die groBe Varianz der
tatsdchlichen Verdnderungen, die die Bandbreite der
strukturbedingten Verdnderungen bei weitem iibertrifft.
Wihrend die strukturbedingte Verdnderungsrate lediglich
von — 3% bis + 14% reicht, schwankt die tatsdchliche
Beschiftigungsentwicklung von — 16% bis + 45%. So hitte
beispielsweise im Zentrum des Verdichtungsraumes Ruhr
die Beschiftigtenzahl strukturbedingt konstant bleiben
,,miissen®, ist aber tatsdchlich um 16% gesunken. Im Miin-
chener Umland hétte die Beschéftigung lediglich um
+ 10% zunehmen ,,diirfen®, tatsdchlich betrug der Zu-
wachs + 45%.

Sehr eng ist dagegen der Zusammenhang zwischen tatséch-
licher und ,,standortbedingter* Verdnderung, die durch das
Zeichen ,,»* dargestellt wird. Diese hypothetische Verén-
derungsrate wird (in diesem einfachen Fall) dadurch ermit-

©

Eine ausfiihrliche Ubersicht iiber die Bandbreite regionaler Veréinde-
rungsraten liefert Bade (1990b). Ausgewertet wurden die Daten der
Beschiftigtenstatistik, die nur die sozialversicherten Beschiftigten erfas-
sen; zur Représentativitidt der Beschéftigtenstatistik vgl. Wermter und
Cramer (1989). Auf eine Darstellung der Vollerhebungen, der Arbeits-
stattenzahlungen von 1970 und 1987 wurde verzichtet, weil sie fiir einen
zeitlichen Vergleich sektoral nicht so tief untergliedert werden kénnen.
Auf der Ebene stirker aggregierter Wirtschaftsgruppen stimmen die
Ergebnisse sehr weit {iberein.

Vgl. FuBnote 5. Diese Berechnung ist nur eine aus einer Vielzahl von
Moglichkeiten zur Ermittlung von Strukturkomponenten. Da die Verén-
derungsrate eines (regionalen) Wirtschaftszweiges ausschlieSlich tautolo-
gisch um bestimmte Groflen erweitert wird, ist die Zahl der Aufgliede-
rungen prinzipiell unbegrenzt; vgl. zu einem neueren Versuch z. B. den
Ansatz von Tengler (1989). Eine ausfiihrliche Diskussion liefert Peters
(1981).
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Schaubild 1: Struktur- und Standortkomponente der regionalen
Beschiiftigungsentwicklung

Struktur- bzw. standortbedingte
Verénderung 1976-1988
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Quelle: Eigene Berechnungen, Beschiftigtenstatistik

telt, daB3 die tatsdchliche Beschiftigtenzahl in bezug zu
ihrer strukturbedingten gesetzt wird. Sie gibt somit an, um
wieviel Prozent die tatsdchliche Entwicklung einer Region
von jener hypothetischen Verdnderung abweicht, welche
aufgrund der besonderen sektoralen Struktur zu erwarten
gewesen ware.

Worauf die Abweichung zuriickzufiihren ist, ist wie oben
erwiahnt, vollig offen. Es konnen regionsspezifische Ein-
fliisse sein; es konnen aber auch andere strukturelle Bedin-
gungen sein, die allerdings mit dem Kriterium ,,Branche®
nicht erfallt werden. Folglich macht Schaubild 1 lediglich
deutlich, daf die Unterschiede, die zwischen den Regionen
der Bundesrepublik in der Vergangenheit zu beobachten
waren, fast ausschlieBlich auf andere Faktoren zuriickzu-
fihren sind als auf solche, welche mit dem sektoralen
Strukturfaktor berechnet wurden.

SchlieBlich kénnen die Abweichungen auch durch die Art
der Berechnung entstanden sein. Bei dem Komponenten-
verfahren werden die Abweichungen der einzelnen Wirt-
schaftsbereiche einfach aufsummiert. In der Region Schles-
wig beispielsweise haben Maschinen- und Fahrzeugbau von
1976 bis 1988 um 1000 Beschiftigte mehr zugenommen als
aufgrund der Bundesentwicklung dieser Branchen zu
erwarten gewesen wire. Im Gesundheitswesen dagegen
wurde die Bundesentwicklung um fast den gleichen Betrag
unterschritten. Da sich beide Abweichungen wegen des
unterschiedlichen Vorzeichens kompensieren, kommt als
Ergebnis ein ,neutraler Standortfaktor von 1 heraus:
Obgleich in Wirklichkeit auf Branchenebene erhebliche
Abweichungen vom Bundesdurchschnitt vorliegen, 146t
der Standortfaktor keine regionalen Besonderheiten er-
kennen.
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In statistischer Hinsicht stellen deshalb Korrelationsanaly-
sen, z. B. die Varianzanalyse, ein addquateres Verfahren
dar, um den (quantitativen) Einflul der sektoralen Struk-
tur zu ermitteln'’. Da jede der branchenindividuellen
Abweichungen einer Region (vorzeichenunabhingig) in
die Berechnungen eingeht, werden die verfiigbaren Infor-
mationen im Gegensatz zum Strukturkomponenten-Ver-
fahren vollstindig ausgewertet.

Tabelle 1: Varianzanalyse der Beschiftigungsentwicklung 1976

S — —

Erklirende |

Erkli-  Signi- gewichtet”

Variable |rungsgrad fikanz

| 7 ) " |

| R~ F R~ F
89 Regionen'
(5213 Beobachtungen)
— Wirtschaftszweig 0,034 2.9 0,248 27,6 *
- Region 0,027 1,6 0,060 3.6
326 Kreise
(18293 Beobachtungen)
— Wirtschaftszweig 0,036 10,5* 0,131 42,1 %
- Region 0,007 6,1 % 0,032 6,4 *
:__\ Zur Abgrenzung vgl. Anhang A1
) Gewichtet mit dem Anteil eines Wirtschaftszweiges an allen Beschiftig-

ten seiner Region

*) Der Zusammenhang ist mit 99% Wahrscheinlichkeit signifikant
Quelle: Eigene Auswertungen der Beschiiftigtenstatistik

Trotz der statistisch anspruchsvolleren Methode liefert
auch die Varianzanalyse kein giinstigeres Ergebnis zur
Bedeutung der sektoralen Struktur: Von der Gesamtva-
rianz, die zwischen den regionalen Verdnderungsraten
bestehen, sind lediglich 3,4% auf den Wirtschaftszweig
zurlickfithren. Wird den groferen Wirtschaftszweigen
einer Region — dhnlich wie bei der Strukturkomponente -
ein entsprechend grofleres Gewicht eingerdumt, dann
steigt der ,,Erkldrungs“grad auf 25%.

Kurz zusammengefaft hilft die sektorale Strukturkompo-
nente bei der Erkldrung der regionalen Beschiftigungsent-
wicklung nicht viel weiter und ist insofern als Basis fiir ihre
Prognose nicht geeignet. Der kausale Erkldrungsanspruch,
der im allgemeinen mit der sektoralen Strukturkompo-
nente verbunden wird, muf3 deshalb als gescheitert angese-
hen werden. Sowohl das Strukturkomponenten-Verfahren
als auch die Varianzanalyse zeigen eindeutig, daf die
Beschiftigungsentwicklung einer Region zum groften Teil
auf Faktoren zuriickzufiihren ist, die von der sektoralen
Struktur in der Art, wie sie hier spezifiziert worden ist,
nicht erfaft werden kann'?,

2.3 Zur zeitlichen Stabilitit des Standortfaktors

Trotz der geringen Ubereinstimmung zwischen strukturbe-
dingter und tatsdchlicher Entwicklung ist eine Prognose auf

"' Vgl. Peters (1981) oder Holden, Swales und Nairn (1987).

12 Allerdings geht die Bedeutung, die die sektorale Struktur einer Region
fir ihre wirtschaftliche Entwicklung haben kann, iiber jene Einfliisse
hinaus, welche mit den beiden Verfahren bislang analysiert wurden. Sie
erfassen nur eine Art von Mengeneffekt, der zudem sehr stark durch die
Berechnungsweise bestimmt wird. In Bade (1990b) werden weitere Inter-
pretationen diskutiert, die einen EinfluB der Branchenstruktur auf eine
andere Art nachzuweisen versuchen und dabei mehr Erfolg zu haben
scheinen.

13 Vgl. Moppen (1979), Birg, Maneval und Masuhr (1979).
'* Vgl. untere Hilfte der Tabelle 2.
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der Grundlage der sektoralen Struktur nicht zwangsliufig
ausgeschlossen. Solange sich Vorzeichen und Intensitét der
regionalen Abweichungen vom Bundesdurchschnitt im
Zeitablauf nur wenig verdndern, konnen die bundesweiten
sektoralen Verdnderungsraten, korrigiert um die regelmai-
Bigen Standortabweichungen, immer noch eine verldBliche
Grundlage fiir eine regionale Vorausschétzung bieten.

Tabelle 2: Der Zusammenhang zwischen Standortfaktoren’ ver-
schiedener Zeitriume

Quadrierter Korrelationskoeffizient

Obere Hiilfte: Alle 89 RCgiu[h‘l)

Untere Hilfte: ohne die 2 kleinsten und grobiten
Standortfaktoren

Periode 1976-80 198084 198488
1976-80 - 0,535 0,446
198084 0,496 - 0,445

1984-88 0,388 0,371

') Standortfaktoren fiir 89 bzw. 84 Regionen
Quelle: Eigene Auswertungen der Beschiftigtenstatistik

Aber diese zweite Voraussetzun% ist tatséchlich nicht gege-
ben. Schon in fritheren Studien" war festgestellt worden,
dafl der Standortfaktor nicht nur seine GrofBle, sondern
auch seine Richtung im Zeitablauf verdndert, ohne daf}
eindeutige RegelmaBigkeiten erkennbar sind. In Tabelle 2
sind einige Ergebnisse fiir den Zeitraum 1976 bis 1988
dargestellt, der in drei Perioden untergliedert wurde.
Danach bestehen zwischen den Standortfaktoren der ein-
zelnen Perioden gewisse Zusammenhénge.

Jedoch sind die Zusammenhénge nicht besonders stark und
sind zudem in der darauffolgenden Periode noch schwicher
geworden; mit dem Ergebnis, dal zwischen der ersten und
der letzten Periode die regionalen Standortfaktoren nur
noch wenig iibereinstimmen. Dies gilt insbesondere fiir die
Regionen in den mittleren Wertebereichen. Lait man ein-
mal die beiden groBten und kleinsten Standortfaktoren
aufler Betracht, dann reduziert sich der Zusammenhang -
gemessen mit dem gquadrierten) Korrelationskoeffizienten
—von 0,45 auf 0,39™.

Auflerdem wird mit dem Korrelationsgrad lediglich die
RegelmiBigkeit der Abweichungen gemessen, nicht aber
der absolute Abstand. Der letztere entscheidet allein liber
den Fehler, der durch die Verwendung eines alten Stand-
ortfaktors entstehen wiirde. Im Durchschnitt iiber alle
Regionen unterscheidet sich der Standortfaktor der letzten
Periode von dem der ersten Periode immerhin um 2,8%-
Punkte. Die GroBenordnung dieses Abstandes 1df3t sich
damit veranschaulichen, daf3 die Beschiftigung im Bundes-
durchschnitt im gleichen Zeitraum um 5,5% zugenommen
hat. Ohne beide Prozentzahlen direkt miteinander verglei-
chen zu koénnen, weichen die Standortfaktoren der ver-
schiedenen Perioden im Durchschnitt um mehr als die
Halfte des tatsdchlichen Zuwachses voneinander ab.

2.4 Prognosefehler strukturell fundierter Prognosen

Unter diesen Umstdnden erscheint die Glaubwiirdigkeit
der fritheren Prognoseverfahren als ziemlich zweifelhaft:
Weder besitzt der sektorale Strukturfaktor den vermuteten
Erklarungsgehalt, noch zeigt der Standortfaktor die fiir
eine Prognose notwendige zeitliche Stabilitét.

MittAB 1/91



Als Beispiel fiir die Fehler, die allein aufgrund eines fal-
schen Standortfaktors entstehen, wurde fiir die Periode
1984 bis 1988 eine ex-post-Prognose durchgefiihrt. Als
Standortfaktor wurde der Wert der Vorperiode 1980-84
zugrunde gelegt und mit dem (tatséchlichen) Strukturfak-
tor 1984-1988 verkniipft. Im Durchschnitt (Tabelle 3)
weicht die prognostizierte Beschéftigtenzahl um etwas
mehr als 2% von der tatsdchlich erreichten Zahl (nach
oben oder unten) ab; das ist, zur Verdeutlichung seiner
GroBenordnung, fast die Hélfte des Zuwachses, mit der im
Bundesdurchschnitt die Beschiftigung tatsichlich zuge-
nommen hat.

Bei der Bewertung der 2% mull zudem bedacht werden,
daB es sich lediglich um einen Teil der Fehler handelt, die
bei einer echten Prognose gemacht werden. Im Ernstfall
kommen noch jene Fehler dazu, die bei der Voraussage der
Strukturkomponente entstehen. Denn die zukiinftige Ent-
wicklung der Wirtschaftszweige im Bundesgebiet ist unbe-
kannt und ihre Voraussage unsicher.

Wegen der zeitlichen Instabilitit des Standortfaktors
wurde manchmal der Vorschlag gemacht", den Standort-
faktor aufer acht zu lassen und die Prognose ausschlieflich
auf den Strukturfaktor (,,Shift) aufzubauen. In Wirklich-
keit kdme dieser Vorschlag jedoch m. E. dem Versuch
gleich, ,,den Teufel durch den Beelzebub* austreiben zu
wollen: Die Ursache fiir die Instabilitdt des Standortfaktors
liegt nicht zuletzt in den prinzipiellen Méngeln des Struk-
turfaktors selbst. Zum einen besitzen sektorale Verdnde-
rungsraten nur eine schwache regionale Homogenitit,
(Bundes-)Durchschnittswerte sind demnach kaum repré-
sentativ. Zum anderen fiihrt die Art der Berechnung, die
Addition der regionalen Abweichungen, zu nicht abschétz-
baren Verzerrungen. Tatsdchlich unterscheidet sich der
Fehler der ,,Shift"-Prognose nur wenig von dem bisherigen
Prognosefehler (Tabelle 3): Die Mittelwerte sind fast iden-
tisch, ebenso die Standardabweichungen.

Die geringe Treffsicherheit sowohl der Shift-share- als auch
der Shift-Prognose wird besonders deutlich, wenn sie mit
dem Ergebnis einer einfachen ,,.Daumenregel® verglichen
wird: Dazu wird in jeder Region — ohne Riicksicht auf
unterschiedliche Wirtschaftsstrukturen und andere regio-
nale Besonderheiten — die Beschéftigung einheitlich mit
5,5% (mit dem Zuwachs im Bundesgebiet) fortgeschrie-
ben. Trotz dieser pauschalen Vorgehensweise ist die Treftf-
sicherheit dieser Daumenregel eindeutig groBer als der
anderen beiden Prognoseverfahren, die sich um eine diffe-
renziertere Betrachtung bemiihen. Im Durchschnitt aller
Regionen liegt der Prognosefehler unter 2%. Insbesondere
die kleineren Prognosefehler (mit einer Abweichung von
— 1% bis +1% von der tatsdchlichen Beschéftigtenzahl)
kommen bei der Daumenregel wesentlich hédufiger vor. Bei
den groferen Prognosefehlern sind dagegen nur geringe
Unterschiede erkennbar.

Die grofiere Treffsicherheit der Daumenregel ist, wie ein
Vergleich mit in einer fritheren Untersuchung (Bade 1988)
zeigt, nicht zufdllig. Auch bei einem anderen Regionszu-
schnitt, bei einer anderen sektoralen Differenzierung und
bei anderen Zeitrdumen wird durch die Beriicksichtigung
des sektoralen Strukturfaktors die Vorausschitzung der
regionalen Beschiftigung nicht zuverléssiger.

15 Vgl. z. B. Moppen (1978a), S. 184.
1 Vgl. Eckey (1988), S. 213.
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Tabelle 3: Ex-post-Prognose der Beschiftigungsentwicklung
1984 bis 1988 in 89 Regionen'

Prognosefehler
Abweichung von prognostizierter

zu tatsichlicher Veriinderung in %

Prognoseverfahren Mittel- Standard-
wert abweichung
Shift-share-Prognose
(Strukturfaktor 1984—-88 mal
Standortfaktor 1980-84) 2.36 2,70
Shift-Prognose
(nur Strukturfaktor 1984-88) 2,25 2,74
Einfache Fortschreibung 1,98 2,62
(Verdnderung der Gesamt-
beschiftigung im Bund)
nachrichtlich:
Tatséchliche
5,82 2,81

Verinderung 1984-88 5,82

') Zur Abgrenzung vgl. Anhang A.l
Quelle: Eigene Auswertungen der Beschiftigtenstatistik

3 Trend-Analysen
3.1 Regionale Entwicklungstrends als Prognosebasis

Im folgenden wird ein alternatives Analyse- und Prognose-
verfahren eingesetzt, um Informationen iiber kurz- und
mittelfristige Tendenzen des rdumlichen Strukturwandels
zu gewinnen. Ausgangspunkt ist die Erkenntnis, daf sich
bei dem Stand der Forschung die Determinanten regiona-
ler Entwicklung nicht in dem Maf3e zuverlédssig quantifizie-
ren lassen, wie es flir ihre prognostische Verwendung not-
wendig wire. Auf einen kausalen Erkldrungsanspruch wird
hier deshalb verzichtet, es dominiert eine stochastische
Betrachtungsweise: Das Verfahren konzentriert sich aus-
schlieBlich auf die Suche und die Identifikation stochasti-
scher RegelméBigkeiten in den regionalen Entwicklungs-
trends. Die dafiir verantwortlichen Ursachen werden nicht
erforscht; allenfalls kommen Plausibilititsiiberlegungen in
Betracht.

Trendanalysen gehdren zur Gruppe ,,autoregressiver” Ver-
fahren, welche ,,die Austriigung einer Grofle zum Zeit-
punkt t als Funktion“'® ihrer friiheren Ausprigungen
betrachten. Thre Fortschreibung beruht auf der Annahme,
daBl Entwicklungstrends, die sich in der Vergangenheit als
stabil erwiesen haben, dies auch in der Zukunft sein wer-
den. Eine solche Annahme ist aber nur dann sinnvoll,
wenn zum einen die Fortschreibungen nicht zu offensicht-
lich unplausiblen Ergebnissen fiihren. Zum anderen diirfen
keine Griinde fiir einen Trendumbruch erkennbar sein.
Dabei unterscheiden sich Trendprognosen von kausal
orientierten Voraussagen jedoch durch eine Umkehrung
der Beweislast: Nicht der Trend, sondern der Trendum-
bruch ist (inhaltlich) zu begriinden.

Einige Voraussetzungen sind fiir ein solches stochastisches
Vorgehen unabdingbar. Erstens muf3 eine entsprechende
Datenbasis vorhanden sein. Entwicklungstrends lassen sich
nur dann als stabil identifizieren, wenn sie {iber einen
hinreichend langen Zeitraum mit geniigend vielen Beob-
achtungen ermittelt wurden. Wie groB der Zeitraum und
die Zahl der Beobachtungen sein muf}, das héingt im
wesentlichen von der Form des Trends ab, der analysiert
wird. Je komplexer seine Form, desto mehr Beobachtun-
gen sind notwendig.
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Fiir die folgenden Berechnungen sind insgesamt 13 Beob-
achtungen je Region vorhanden. Sie enthalten die Zahl der
sozialversicherten Personen zum 30. 6. jeden Jahres von
1976 bis 1988. Gegeniiber den frither iiblichen Zwei-Zeit-
punkt-Berechnungen ist diese Datengrundlage als ein
erheblicher Fortschritt anzusehen. Zumal sie jahrlich fort-
geschrieben werden kann und die Trends entsprechend
hiufig auf Anderungen iiberpriift werden kénnen.

Eine zweite Voraussetzung betrifft die Wahl der regionalen
Gliederung. Einerseits diirfen die Regionen nicht zu klein
geschnitten sein, denn mit abnehmender Regionsgrofie
steigt die Wahrscheinlichkeit singuldrer Ereignisse, deren
Voraussage grundsitzlich immer unmdglich sein wird.
Andererseits miissen die Regionen aber so abgegrenzt sein,
daf3 wichtige rdumliche Prozesse wie die Suburbanisierung
oder die Verschiebungen zwischen den einzelnen Verdich-
tungsrdumen der Bundesrepublik klar zum Ausdruck kom-
men konnen'”. Als Abgrenzung fiir die folgenden Stabili-
titsanalysen wurden deshalb jene 89 Regionen gewihlt,
welche in Anhang A.l definiert und bislang schon in den
vorhergehenden Analysen verwendet worden sind.

Eine dritte Voraussetzung betrifft schlieBlich die Ziel-
grofle. Im Mittelpunkt steht der (relative) Erfolg einer
Region im wirtschaftlichen Strukturwandel. Die Stabilitét
bezieht sich deshalb lediglich auf die relative Beschdffti-
gungsentwicklung, nicht aber auf die Verdnderung der
absoluten Beschiftigtenzahl. Durch den Bezug der regio-
nalen Entwicklung auf die Gesamtverdnderung im Bundes-
gebiet werden die konjunkturellen Einfliisse zum grofiten
Teil herausgerechnet. Die relative Beschéftigungsentwick-
lung einer Region ist identisch mit der Verdnderung ihres
Anteils an allen Beschdftigten im Bundesgebiet. Um die
Entwicklungstendenzen anschaulich darzustellen, wird die
Anteilsverdnderung als Index des Anteils von 1976, dem
Beginn der Untersuchungsperiode, ausgedriickt.

In Hinblick auf die absoluten Beschéftigtenzahlen verspre-
chen Stabilitdtsanalysen keinen groBen Erfolg. Schon auf
Bundesebene sind die konjunkturellen Schwankungen der
Beschiftigung so groB3, dafl sich ihre Entwicklungstrends
nicht fiir eine Vorhersage zukiinftiger Verdnderungen eig-
nen. Zyklische Verdnderungen lassen sich in jeder Region
mehr oder weniger stark beobachten, so dall von stabilen
Entwicklungstrends bei der absoluten Beschiftigtenzahl
keine Rede sein kann.

3.2 Lineare Entwicklungstrends

Einen ersten Eindruck von der Stabilitit des rdumlichen
Strukturwandels vermittelt Schaubild 2. Dort werden
neben der Beschiftigtenstatistik, die als Grundlage fiir die
Trendschitzung dient, zusétzlich noch die Arbeitsstétten-
zdhlungen 1961 bis 1987 ausgewertet. Beide Daten stim-

'7 Einen Uberblick iiber die wesentlichen Tendenzen des rdumlichen Struk-
turwandels liefern z. B. die schon zitierten Analysen wie Peschel und
Brécker (1985) oder Bade (1987, 1990a).

'8 Zur Reprisentativitit der Beschiftigtenstatistik vgl. Wermter und Cramer
(1989).

1 Ublicherweise wird die Stirke eines Zusammenhangs mit dem Korrela-
tionskoeffizienten (R°) gemessen. Da dieser aber von der Steigung der
Geraden bzw. von der Stirke der Regressionskoeffizienten beeinflufit
wird, ist er als Indikator fiir die Giite der Schitzung weniger geeignet als
die Standardfehler der Residuen. Dieser ist definiert als Standardabwei-
chung zwischen geschitzter und tatsdchlicher Arbeitsverdnderung und
wird im folgenden als MaB fiir die Giite einer Trendschétzung
verwendet. Zur ausfiihrlicheren Diskussion vgl. Bade et al. (1989).
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men nicht nur in der Richtung, sondern auch in der Intensi-
tdt des rdumlichen Strukturwandels weitgehend iiberein.
Danach haben die Verdichtungszentren — dies gilt insbe-
sondere fiir die nérdlichen — schon seit 1960 klare (Anteils-)
Verluste erlitten. Gewinner sind vor allem das Umland der
Verdichtungszentren sowie, auBerhalb der Verdichtungs-
rdume, die peripher gelegenen Regionen an den Grenzen
der (alten) Bundesrepublik.

Die Verbindungslinie zwischen den Anteilen der Arbeits-
stittenzdhlungen ist zwar nur hypothetischer Natur. Den-
noch verlduft sie aufféllig parallel zu den jahrlichen Anga-
ben der Beschiftigtenstatistik. Diese Erhebung unterschei-
det sich von den Arbeitsstéttenzdhlungen dadurch, dal} sie
lediglich die Sozialversicherungspflichtigen Personen er-
falt, deren Anteil an allen Erwerbstétigen rund 80 bis 85%
betréigt'®. Trotz der geringeren Erfassung scheint die
Beschiftigtenstatistik die Tendenzen des rdumlichen Struk-
turwandels in addquater Weise widerzuspiegeln. Zumin-
dest wird diese Vermutung durch die wenigen Informatio-
nen aus der Arbeitsstittenzdhlung, die als einzige Erhe-
bungen ein vollstdndiges Bild von der Erwerbstitigkeit in
den Regionen der Bundesrepublik vermitteln konnen, eher
bestitigt als in Frage gestellt.

Die Tendenzen des grofSrdumigen Strukturwandels folgen
offensichtlich einem linearen Trend. Ihm liegt die
Annahme zugrunde, daB sich der Anteil einer Region liber
alle Jahre (in eine bestimmte Richtung) konstant verdn-
dert. In allen anderen Stabilititsmodellen, die iiber den
linearen Trend hinausgehen, wird dagegen zugelassen, daf3
sich die Verdnderung des Anteils ihrerseits verdndert. Die
Stabilitit bezieht sich dann auf die Verdnderung der Ver-
dnderung, die z. B. einem zyklischen oder einem expo-
nentiellen Verlauf folgen kann.

Nicht nur aus Griinden der Anschaulichkeit sind einfachere
Modelle den komplexeren Entwicklungsmustern vorzuzie-
hen. Da der Untersuchungszeitraum aus Datengriinden auf
13 Beobachtungen je Region beschrinkt ist, nimmt die
Moglichkeit, nicht-lineare Stabilitdten zu priifen, mit der
Komplexitit der Prozesse rasch ab. Selbst ein relativ einfa-
cher Zyklus iiber beispielsweise drei Jahre konnte mit dem
verfiigbaren Datenmaterial nur noch fiir vier Perioden
getestet werden.

Die Stiarke des Zusammenhangs driickt sich aus in der
Breite des Konfidenzintervalls, in dem sich die Anteilsver-
dnderung mit einer 95%-Wahrscheinlichkeit bewegt'’. Am
engsten ist dieser Entwicklungs“korridor” bei den gering
verdichteten Gebieten: Selbst 1980, in dem Jahr mit der
einzigen eindeutigen Abweichung vom linearen Trend,
betrigt der Abstand zwischen tatsdchlicher und geschétzter
Verdnderung gerade 0,5%. In den anderen Jahren stim-
men beide Verdnderungen soweit iiberein, dafl der Stan-
dardfehler, d. h. die Standardabweichung zwischen der
tatsdchlichen und geschétzten (relativen) Verdnderungs-
rate, iiber alle Jahre gerade 0,2% betrdgt. Im Durchschnitt
ist die relative Verdnderung, ausgedriickt als Index von
1976, tatsdchlich nur um 0,2% kleiner oder groBer als
geschitzt ausgefallen.

Verglichen mit den Prognosefehlern, wie sie oben fiir die
Shift-share-Prognose ermittelt wurden, ist der hier ermit-
telte Standardfehler um eine Zehner-Potenz kleiner. Beide
Fehlerarten lassen sich fast unmittelbar miteinander ver-
gleichen: Die Differenz zwischen geschitztem und tatséch-
lichem Anteilsindex, deren Streuung durch den Standard-
fehler gemessen wird, ist bis auf einen im allgemeinen

MittAB 1/91



Schaubild 2: Die grofiriumige Entwicklung der Erwerbstitigkeit. Regionaler Anteil am Bundesgebiet in %
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Tabelle 4: Lineare Trends in der Entwicklung des Anteils am Bundesgebiet

Anteil am Standard-
Region Bund in % Entwicklung des Anteils am Bund 1976 = 100 fehler

1976 1988 | 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 | absol.|Rang
Augsburg 1,141 1,205 99,9 101,2 101,6 102,1 102,1 102,7 103,9 1044 104,6 1054 1057 1056 0,34 1
Stuttgart-Umland 2,846 3,204 101,7 102,6 103,7 104,8 1056 106,1 107,2 1084 110,1 111,1 112,1 112,6 0,34 2
Osnabriick 0,809 0,844 1004 101,1 101,6 101,6 101,4 102,5 102,5 103,0 102,3 102,9 103,3 1043 0,39 3
Mittelholstein 1,034 1,017 1000 996 998 1004 997 990 987 985 980 980 981 983 040 4
Neckar-Alb 1,017 1,020 998 998 999 996 992 992 995 1002 100,1 100,4 100,9 100,3 0,43 5
Niimberg-Zentrum 1,807 1,772 100,9 100,4 100,3 99,7 997 998 985 982 987 990 986 981 045 6
Ostholstein 0,640 0,590 100,1 99,2 983 974 963 952 M8 942 938 929 930 922 046 7
Oberfranken-Ost 0,857 0,833 100,8 101,1 100,3 99,9 997 983 987 988 981 978 976 972 047 8
Miinchen-Zentrum 3,127 3,148 99,7 100,9 101,0 100,8 100,2 101,5 101,0 101,0 100,9 101,3 1004 100,7 0,49 9
Rhein-Neckar-Zentrum 1,668 1,602 998 990 983 982 980 992 983 980 973 972 965 9,0 0,51 10
Ostwiirttemberg 0,669 0,682 99,1 100,1 99,8 100,2 100,0 100,7 100,9 99,8 101,4 1022 1022 101,9 0,55 11
Donau-Iller (B.-W.) 0,733 0,757 100,0 101,9 1014 102,0 1023 102,1 102,0 101,8 102,0 102,2 1025 103,2 0,55 12
Bremen-Zentrum 1,267 1,116 97,8 96,7 953 947 940 933 916 906 89,7 894 883 881 0,56 13
Aachen-Zentrum 0,453 0,456 98,2 989 985 988 998 1003 99,8 1006 101,1 101,1 101,0 100,8 0,62 14
Siidlicher Oberrhein 1,318 1,431 100,6 101,1 102,1 103,2 1044 1054 1064 107,6 107,3 107,9 108,1 108,6 0,64 15
Ruhr-Umland 2,044 1,997 95 986 986 992 998 1003 99,1 985 981 976 978 97,7 0,66 16
Karlsruhe-Zentrum 0,691 0,677 92 998 997 987 973 980 984 969 975 975 976 980 0,67 17
Main-Rhon 0,619 0,639 94 1000 99,1 9.5 997 1008 1008 101,6 1023 103,2 103,2 103,2 0,67 18
Hamburg-Zentrum 3,780 3,404 90 99,1 978 9,9 9,3 96 957 940 926 91,2 9.4 9,1 0,67 19
Schleswig 0,539 0,558 100,9 101,3 101,7 103,1 1024 1021 1034 103,6 103,8 102,5 1034 103,5 0,67 20
Oberpfalz-Nord 0,650 0,688 101,8 102,2 103,3 103,7 103,1 103,5 104,1 1053 1060 106,7 1059 1058 0,69 21
Paderbormn 0,482 0,530 99,7 101,2 102,1 102,6 103,6 1028 1043 1056 106,5 1085 108,8 110,1 0,70 22
Miinster-Nord 0,862 0,96 100,2 100,6 101,7 102,8 102,1 101,5 101,1 1024 1029 1032 103,8 1050 0,71 23
Fulda 0,261 0,279 99,6 100,6 1006 101,3 101,0 1014 103,2 104,8 1053 1052 1059 1069 0,71 24
Bodensee-Oberschwab. 0,749 0,853 101,3 102,6 104,1 106,1 107,1 1089 109,8 110,1 110,3 112,5 113,0 1140 0,72 25
Mittelrhein-Westerwd. 1,472 1,506 99,9 100,1 100,8 101,8 102,0 102,3 1024 1034 1023 101,6 101,9 1023 0,74 26
Luncburg 0,338 0,336 100,2 100,5 101,8 102,0 1014 100,8 100,2 100,5 100,2 1006 99,5 993 0,76 27
Hannover-Zentrum 1,489 1,349 98,5 981 975 974 9%4 97,1 950 931 923 912 905 %6 078 28
Stuttgart-Zentrum 1,793 1,736 99,2 989 970 9,7 99 977 9%9 938 971 970 970 %8 0,78 29
Allgiu 0,602 0,663 100,9 100,5 103,3 103,3 104,7 106,7 107,5 108,6 108,8 109,2 110,1 110,2 0,79 30
Schwarzwald-Baar-Hg. 0,772 0,790 102,6 102,2 102,1 103,0 102,9 1022 101,6 101,7 102,7 103,5 102,7 1024 0,80 31
Sauerland 0,781 0,761 97,7 973 974 975 96 9,7 9,1 95 97 98 98 974 0,81 32
Siidheide 0,415 0,3%0 100,1 100,2 998 989 979 986 981 972 961 948 0931 940 0,82 33
Braunschweig 1,98 1,773 99,1 990 974 9,5 958 959 954 935 920 934 933 929 0,82 34
Aachen-Umland 0,928 0,898 98,7 979 965 9,2 973 972 973 9712 9%9 95 9.5 9.8 082 35
Donau-Wald 0,747 0,847 102,8 104,7 1058 106,7 107,9 108,7 109,2 1109 111,2 1124 1130 1134 0,83 36
Bayrischer-Untermain 0,499 0,528 101,7 102,8 103,5 104,1 1045 1050 1054 106,2 1063 106,1 106,1 1058 0,84 37
Rheinhessen-Nahe 1,117 1,137 99,5 100,3 100,5 101,1 99,0 101,9 1024 1025 1026 101,9 101,9 101,8 0,84 38
Nordhessen 1,432 1,444 99,8 100,2 1004 101,1 999 992 985 989 988 997 100,7 1009 0,86 39
Siegen 0,693 0,664 9.6 985 976 96,7 970 954 957 959 954 96,1 959 958 0,86 40
Vogelsberg 0,129 0,130 101,3 1014 101,0 102,2 1014 1003 99,3 1000 99,6 101,2 101,3 100,6 0,87 41
Mittelfranken 0,474 0,517 100,5 101,2 102,4 1046 1052 106,0 107,1 1084 1087 109,0 1086 1093 0,88 42
Mittelhessen 1,045 1,072 100,3 1006 1008 101,1 1003 999 996 994 1014 101,8 1027 102,6 0,89 43
Franken 1,072 1,231 101,2 102,1 103,6 1059 106,7 108,3 1097 1087 1134 1143 114,5 1148 0,92 44
Hannover-Umland 0,841 0,88 101,0 102,5 103,2 102,7 102,1 101,6 101,7 102,2 101,8 102,0 104,4 1033 0,94 45
Ingolstadt 0,476 0,573 103,9 106,4 106,9 107,1 1086 1109 113,0 1149 116,3 117,9 120,7 120,5 0,95 46
Rhein-Main-Zentrum 3431 3395 101,3 1000 999 990 99 95 979 981 983 982 986 989 095 47
Siidostoberbayern 0,877 1,005 102,2 1034 1044 1058 107,5 110,0 111,1 112,6 112,9 113,6 1143 1146 0,9 48
Miinster-Siid 0,967 1,016 1006 980 101,8 101,6 101,9 103,0 103,8 104,2 103,6 103,6 104,2 1051 0,97 49
Niirnberg-Umland 0,504 0,559 102,3 1034 103,1 1039 1042 104,9 1058 1085 1096 111,3 111,5 110,8 0,97 50
Hildesheim 0,773 0,722 100,2 99,1 100,7 100,2 987 973 96,2 9%4 970 98 955 933 098 51
Ruhr-Zentrum 6,052 4,852 %,3 %42 921 9,3 9,2 877 8,6 851 84,1 831 814 80,2 098 52
Alle 52 Regionen 61,690 60,970
Bundesgebiet (in Mio.) 19,923 21,253
Erliduterung: Der Standardfehler ist die Standardabweichung der Differenz zwischen geschitztem und tatsichlichem Anteil
Quelle: Eigene Berechnungen, Beschiftigtenstatistik

geringfiigigen Korrekturfaktor, gerade gleich dem Verhalt-
nis von geschitzter zu tatsichlicher Beschiftigtenzahl®.

Danach liegt der Fehler der Trendschétzung fiir die gering-
verdichteten Gebiete selbst im schlechtesten Fall, also
1980, lediglich bei einem Viertel der bisherigen ex-post-

2 Vgl Bade (1990b), S. 47.
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Prognosefehler: In jenem Jahr betrug der Anteil der gering
verdichteten Gebiete am Bundesgebiet 29,14%. Nach der
Trendschitzung sollte er bei 29,00% liegen. Diesem
geschitzten Anteil entspricht eine geschitzte Beschéftig-
tenzahl von 6072300. Tatséchlich waren aber 6103100
Personen beschiftigt. Die geschitzte Zahl wurde also um
30800 iibertroffen, was einem Schétzfehler von — 0,5%
entspricht.
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Uber alle 89 Regionen betrachtet, haben bei einer linearen
Trendschitzung fast zwei von drei Regionen einen Stan-
dardfehler kleiner als 1% (vgl. Tabelle 4): In 52 von
insgesamt 89 Regionen weicht die geschitzte Verdnde-
rungsrate — im (quadrierten) Mittel iiber alle Jahre — um
weniger als einen Index-Punkt von der tatsédchlichen Ver-
anderung ab. Wegen der engen Beziehung zum Prognose-
fehler sind es ebenso zwei Drittel aller Regionen, in denen
sowohl der geschitzte Anteil am Bundesgebiet als auch die
geschitzte (absolute) Beschiftigtenzahl hochstens 1% um
den tatsdchlichen Wert streuen.

Zwei von jenen Regionen, in denen die Anteilsentwicklun-
gen besonders geradlinig verlaufen sind, werden in Schau-
bild 3 gezeigt. Im Stuttgarter Umland”' hat der Anteil jedes
Jahr stetig um rund 1% zugenommen. Das heif}t, die Be-
schiftigungsentwicklung dort war jéhrlich immer um 1%
giinstiger als im Bundesdurchschnitt. In Anteilspunkten
ausgedriickt hat das Stuttgarter Umland seinen Anteil, der
1976 2,846% aller Beschiftigten in der Bundesrepublik
betrug, jedes Jahr regelméfBig um 0,03 Punkte erhoht, so
dal3 der Anteil bis 1988 auf 3,204% anstieg (vgl. Tabelle 4).
Ostholstein®® dagegen hat, ebenso regelmiBig, jedes Jahr

Schaubild 3: Lineare Entwicklungstrends. Anteil an allen Be-
schéftigten im Bund 1976 = 100

Stuttgart Umland
Standardfehler = 0,3%
1121
106 4
[ 95%-Konfidenzintsrvall |
Tats&chliche Entwicklung !
100 ——— Linearer Trend ,’I
|
o7
1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988
pti3o2
Ostholstein
100 1 Standardfehler = 0,4%
951
95%-Konfidenzintervall sriintal]
90+ Tats#chliche Entwicklung
Linearar Treand ———
854 —
1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988
Quelle: Beschiiftigtenstatistik; eigene Berechnungen
Standardfehler = Standardabweichung der Differenz zwischen geschiitztem
und tatséchlichem Verlauf
*! Die Region Stuttgart umfaBt die Kreise Biblingen, Esslingen, Goppin

gen, Ludwigsburg und den Rems-Murr-Kreis.
2 Zur Region Ostholstein zihlen die kreisfreie Stadt Litbeck und der Kreis
Ostholstein.
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seit 1976 seinen Anteil um rd. 0,004 Anteilspunkte verrin-
gert, und zwar von 0,64% auf 0,59%. Die Beschiftigungs-
entwicklung ist dort im jahrlichen Trend um 0,7% schlech-
ter als im Bundesgebiet verlaufen.

Der Standardfehler in Stuttgart Umland und Ostholstein
betrdgt 0,34 bzw. 0,46. Das heiflt, im Durchschnitt {iber
alle Jahre weicht die geschétzte Verdnderungsrate (ausge-
driickt als Index des Ausgangswertes von 1976) um weniger
als einen halben Prozentpunkt von der tatséchlichen Ver-
danderung ab. Wie gering diese Abweichung ist, das 148t
sich gut veranschaulichen, wenn man den Standardfehler
wie oben als Prognosefehler interpretiert. Danach liegt die
absolute Beschiftigtenzahl, wenn sie mit einem linearen
Trend fiir die Anteilsentwicklung geschitzt wird, im
Durchschnitt um weniger als 0,5% neben der tatséchlichen
Personenzahl.

3.3 Quadratische Entwicklungstrends

Als Grenze fiir einen linearen Trend wurde ein Standard-
fehler von 1% gewihlt. Im Vergleich zu den bislang disku-
tierten Prognosefehlern ist der Streubereich damit um
mehr als die Hélfte kleiner und deshalb als sehr eng einzu-
schitzen. Letztlich ist aber die Wahl der Grenze in einem
gewissen Umfang willkiirlich. Da es kein objektives Krite-
rium gibt, hingt die Entscheidung von dem Anspruch ab,

Schaubild 4: Quadratische Entwicklungstrends. Anteil an allen
Beschiiftigten im Bund 1976 = 100

Saarbriicken Umland
1104 85%-Konfidenzintervall ainar
| quadratischen Trendschéatzung
__'“‘“-—h-________ Standardfehler = 0,6%
105 ____—
100
1 95%-Konfidenzintervall siner ¥ ———___
95 II:eare?\n'rei]dS(;haé[t\;ing — -
Standardfahler = 1,9% I
90 ———t———————————
1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988
Wauppertal-Hagen Zentrum
100w
~— I g5%-Konfidenzintervall einar
T q:adratlachen Trendschétzung
95 T Standardfehler = 0,4%
90
95%-Konfidenzintervall ainer \m\_\_\_
85“, linearen Trendschétzung / ~—
| Standardfehler = 1,2% ]
|
|
80 +— } S Y N B
1976 1978 198 1982 1984 1986 1988

Quelle: Beschiiftigtenstatistik; eigene Berechnungen

der an die Genauigkeit der Prognosen gestellt wird.
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In Schaubild 4 sind zwei Regionen exemplarisch darge-
stellt, deren Standardfehler zwar nur wenig oberhalb der
Grenze von 1% liegt. Dennoch folgen ihre Anteilsentwick-
lungen offensichtlich weniger einem linearen Trend als
einem parabolischen Verlauf. Die Stabilitdt der Entwick-
lung besteht in diesem Fall darin, dafl der Anteil einer
Verianderung unterliegt, welche sich ihrerseits auf stabile
Weise zu dndern scheint.

Diese Stabilitit zweiten Grades™ besteht im Saarbriicker
Umland** darin, daB sich die Anteilsverinderung kontinu-
ierlich verringert. Urspriinglich war sie sehr grof3, d.h. die
Region konnte ihren Anteil sehr stark erhohen. Im Lauf
der Jahre wurde die Anteilszunahme aber immer kleiner.
Ab 1980 schlug die Zunahme in eine Abnahme um, die sich
seitdem weiter verstirkt hat. In dem Umland des Verdich-
tungsraumes Wuppertal-Hagen™ ist die Entwicklung mit
umgekehrtem Vorzeichen verlaufen. Die urspriingliche
starke Abnahme ging soweit zuriick, dal sie schlielich zu
einer Zunahme wurde. Ab 1985 hat sich der Anteil deshalb
in etwa stabilisiert, d. h. die Region hat sich seitdem im
Bundesdurchschnitt entwickelt.

Erfaflt wird der parabolische Verlauf mit einer quadrati-
schen Funktionsform. Da sie lediglich einen Wendepunkt
enthilt, handelt es sich um einen relativ einfachen Verlauf,
der mit 13 Beobachtungen je Zeitreihe noch gut getestet
werden kann. Als Grenze wurde wieder ein Schétzfehler
von 1% zugrunde gelegt. Insgesamt lassen sich mit der
quadratischen Trendschétzung 19 Regionen als stabil iden-

% In diesem Fall ist die 1. Ableitung eine lineare Funktion.
* Die Region Saarbriicken Umland umfaBt das Saarland ohne den Stadt-
verband Saarbriicken.

% Das Umland Wuppertal-Hagen setzt sich aus dem Ennepe- und dem
Mirkischen Kreis zusammen.

% Vgl. Bade (1990b), S. 58 ff.

tifizieren (vgl. Tabelle 5): Sie sind durch Entwicklungen
gekennzeichnet, bei denen Umfang und Richtung der
Anteilsverdnderungen zwar wechseln, die Schwankungen
der Anteilsverdnderungen unterliegen aber einem Trend,
der sich mit einer quadratischen Funktion so gut abbilden
14Bt, daB der Standardfehler immer noch unter 1% liegt.

Einen Uberblick iiber die geographische Lage der stabilen
Regionen gibt Karte 1. Stabile lineare Trends, vor allem
solche mit positiven Vorzeichen, tauchen im Siiden der
Bundesrepublik etwas haufiger auf. Eindeutige geographi-
sche Schwerpunkte lassen sich jedoch weder bei den stabi-
len noch bei den instabilen Trends erkennen.

3.4 Instabile Entwicklungstrends

Als Rest bleiben 18 Regionen, bei denen sowohl eine
lineare als auch eine quadratische Trendschétzung zu
einem Standardfehler grofer als 1 fithren (Tabelle 6). Eine
ausfuhrliche Diskussion der Griinde, die fir die Instabilitét
in diesen Regionen in Frage kommen, ist an dieser Stelle
nicht moglich®. Kurz zusammengefaBt sind zwei Gruppen
von Ursachen erkennbar. Die erste umfaBt technische
Griinde, bedingt durch das Datenmaterial und seine
Abgrenzung. Dazu gehort beispielsweise die Reform der
Kreisgrenzen in Niedersachsen (Kreis Wittmund).

Die andere Gruppe von Einfliissen umfaf3t reale Prozesse
in dem Sinne, daBl es tatsdchlich in einigen Regionen zu
erheblichen Beschiftigungseinbriichen oder -ausweitungen
gekommen ist. Zum Vorschein kommen solche Ereignisse
durch eine stiarker differenzierte Betrachtung, die zugleich
den Blick auf die Ursachen freigibt. In der Siidpfalz bei-
spielsweise konzentriert sich die auBerordentliche
Zunahme 1976-77 auf eine einzige Branche, die Automo-
bilindustrie, und auf einen einzigen Kreis, Germersheim.

Tabelle 5: Quadratische Trends in der Entwicklung des Anteils am Bundesgebiet

E Anteil am | Standard-

| Region Bund in % Entwicklung des Anteils am Bund 1976 = 100 fehler

'l 1976 1988 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 | absol.|Rang
Wuppertal-Hag-Zent. 1,746 1,526 97,9 970 948 933 919 91,3 89,7 893 893 892 883 874 045 1
Koln-Bonn-Umland 1,587 1,805 103,6 104,3 106,6 107,2 1084 110,8 111,1 112,1 1124 112,7 113,6 113,7 0,53 2
Hochrhein-Bodensce 0,842 0,885 100,6 101,3 102,3 103,8 103,7 104,9 1059 1065 1064 1056 1055 1051 0,53 3
Donau-Iller (By.) 0,562 0,630 102,5 1044 106,5 108,5 109,8 112,1 1124 1124 111,5 1120 112,0 112,2 0,61 4
Wiirzburg 0,648 0,722 100,9 102,3 103,9 105,1 106,8 1086 109,8 111,1 110,8 110,9 111,2 1114 0,62 5
Saarbricken-Umland 0,896 0,870 101,4 102,5 103,1 104,2 103,0 103,2 102,1 101,5 100,2 983 973 970 0,64 6
Wuppertal-Hagen-Uml. 1,333 1,225 99,1 99,1 97,2 951 949 948 933 921 91,7 923 924 919 0,65 7

| Trier 0,585 0,611 100,5 102,1 104,0 1055 1058 106,1 106,6 107,0 105,1 104,3 1043 1044 0,70 8
Bremerhaven 0262 0234 995 998 988 971 981 981 967 945 933 91,0 9,0 8,2 076 9
Hamburg/Umland 1,207 1,368 102,8 104,9 106,8 1083 107,9 109,5 110,6 111,3 110,9 111,1 112,8 1134 0,77 10
Bremen/Umland 0,717 0,772 102,0 105,1 103,8 1050 1054 106,0 1059 106,5 106,1 1064 106,7 1076 0,83 11
Miinchen-Umland 1,005 1,366 103,7 107,3 1104 113,5 117,3 122,5 1249 126,7 129,2 130,6 1349 1359 0,86 12
Westpfalz 0,771 0,748 100,8 100,7 101,8 101,4 101,2 1024 102,2 103,3 1026 1008 995 97,1 0,91 13
Dithmarschen 0,301 0,312 102,4 103,1 103,5 1053 104,9 1056 107,3 107,9 106,1 1053 102,8 1036 0,93 14
Ostfriesland 0,427 0,429 101,0 102,0 103,3 1040 104,3 1034 1036 102,0 100,5 100,2 100,4 100,5 0,94 15
Diisseldorf-Zentrum 2,742 2,449 964 94,8 93,3 92,1 924 926 920 91,1 9,5 9,0 89,7 893 095 16
Berlin 3,663 3,506 98,1 97,2 96,1 951 947 942 %9 962 970 95 959 957 095 17
Oberland 0,448 0,515 1024 103,7 1069 107,2 108,5 111,6 113,1 1155 1144 1139 1144 1148 0,99 18
Koln-Bonn-Zentrum 3,211 2,898 96,2 957 93,7 926 92,1 931 927 921 91,7 914 90,7 93 099 19
Alle 19 Regionen 22,953 22,871

nachrichtlich: [
Bundesgebiet (in Mio.) 19,923 21,253 !:
Erlduterung: Der Standardfehler ist die Standardabweichung der Differenz zwischen geschitztem und tatsichlichem Anteil i
Quelle: Eigene Berechnungen, Beschiftigtenstatistik |
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Karte 1: Die Stabilitiit regionaler Entwicklungsprozesse. Jihrliche Verdnderung 1976 bis 1988 des Anteils an allen (sozialversicherten)
Beschiftigten im Bund
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Jahrliche Veranderung:

Linearer Trend (52 von 89 Regionen)

KXXX4 Quadratischer Trend (19 von 89 Regionen)

— Unregelméssige Entwicklung mit
einem Standardfehler grosser als 1%

[ Nicht verfigbar
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Tabelle 6: Instabile Trends in der Entwicklung des Anteils am Bundesgebiet

| Quelle: Eigene Berechnungen, Beschiftigtenstatistik

Anteil am Standard-
Region Bund in % Entwicklung des Anteils am Bund 1976 = 100 fehler

1976 1988 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 | absol.|Rang
Oberfranken-West 0,845 0,904 102,5 103,1 1044 1055 1046 103,2 104,1 1052 1057 106,2 107,0 1069 1,02 1,03
Bielefeld-Umland 1,767 1,777 100,2 100,9 101,1 100,3 999 989 978 984 976 981 992 1005 106 1,00
Diisseldorf-Umland 1,748 1,914 1050 104,7 1053 105,1 1054 106,3 106,2 106,3 107,1 108,2 108,8 1095 1,10 1,14
Karlsruhe-Umland 0,840 0,930 103,2 104,1 104,9 107,0 107,2 107,9 1080 106,5 110,1 110,2 1104 110,7 1,20 1,01
Regensburg 0,735 0,883 1048 1066 1064 108,2 1100 110,8 111,7 113,0 113,1 1143 1174 1200 1,24 1,29
Unterweser 0,188 0,173 992 997 992 990 9,1 93,7 93,2 927 927 9., 91,7 922 1,28 1,28
Saarbriicken-Zentrum 0,793 0,705 97,7 957 958 957 952 9,5 957 94,1 932 91,3 895 889 1,29 1,20
Landshut 0,441 0,558 1044 107,5 110,0 111,2 112,6 114,0 117,8 121,2 122,9 122,8 1245 1265 1,32 1,10
Rhein-Main-Umland 2,865 3,025 100,9 100,6 101,7 102,1 996 989 101,9 102,7 103,8 104,2 104,8 1056 1,32 1,11
Gottingen 0,705 0,711 1000 99,1 102,7 1040 1033 1024 101,2 101,3 101,6 101,9 101,2 100,9 141 1,15
Biclefeld-Zentrum 0,649 0,606 99,1 940 987 97,7 97,7 9,8 946 943 945 949 935 934 146 1,53
Emsland 0,436 0,473 101,2 103,2 104,3 106,9 106,9 103,1 107,2 108,2 108,0 107,9 1085 1086 1,51 1,34
Limburg 0,173 0,187 99,7 100,5 101,8 103,5 97,9 103,1 102,3 102,6 104,1 1043 1070 1079 1,68 1,55
Nordschwarzwald 0,810 0,848 101,5 102,5 102,1 101,7 100,8 92,6 100,7 1009 102,6 103,8 104,7 1047 2,98 2,72
Siidpfalz 0,273 0,315 109,7 111,1 111,2 112,7 1142 1159 117,6 1155 1155 1148 1145 1153 321 1,86
Oldenburg 0,619 0,637 100,3 101,2 111,3 113,2 105,1 103,9 103,2 1034 102,2 101,4 101,8 1030 4,16 3,81
Wilhelmshaven 0,335 0,306 98,8 985 834 830 96,7 949 937 930 922 916 909 914 523 523
Rhein-Neckar-Umland 1,135 1,208 102,7 103,5 104,3 1052 1243 106,4 1059 1059 1054 1050 1063 1065 5,87 553
Alle 18 Regionen 15,357 16,160
nachrichtlich:
Bundesgebiet (in Mio.) 19,923 21,253
Erlauterung: Der Standardfehler ist die Standardabweichung der Differenz zwischen geschitztem und tatsichlichem Anteil

Dort wurde in jenen Jahren ein Betrieb neu gegriindet bzw.
erheblich erweitert.

Insgesamt lassen sich die Ursachen der Instabilitét in zwei
Dritteln der instabilen Regionen eindeutig lokalisieren.
Lediglich in sechs Regionen verlduft die Entwicklung iiber
den gesamten Zeitraum so schwankend, dafl die Griinde
weder zeitlich noch sektoral eingrenzbar sind”’.

4 Prognose des regionalen Angebotes an Arbeitspliitzen
1995

4.1 Darstellung des Prognoseverfahrens

Auch fiir die folgende Prognose gilt der grundsétzliche
Einwand, dal man nur das vorausschitzen kann, was man
in der Vergangenheit an Informationen gewonnen hat.
Ebenso richtig ist aber auch die umgekehrte Schlu3folge-
rung: Die Annahme, daf ein (bislang) stabiler Entwick-
lungstrend sich é&ndert, ist nur dann plausibel, wenn
schwerwiegende Griinde fiir einen eindeutigen Kurswech-
sel erkennbar sind.

Die Wiedervereinigung Deutschlands zdhlt sicherlich zu
solchen Ereignissen, die den rdumlichen Strukturwandel
nachhaltig beeinflussen werden. Weil die Prognose Anfang
1990 abgeschlossen wurde, sind die moglichen Auswirkun-
gen der Wiedervereinigung nicht in der Prognose beriick-
sichtigt. Aber auch heute — vom Abschlu3termin also ein-
mal abgesehen — fillt es schwer, eindeutig die Richtung der
Auswirkungen einzuschétzen. Berlin beispielsweise wird
auf der einen Seite zweifellos von dem Wegfall der Gren-
zen profitieren. Andererseits mufl Berlin mit einer ver-
stdrkten Suburbanisierung rechnen sowie mit der Still-

*' Dies sind die Regionen Unterweser, Saarbriicken, Bielefeld-Umland,
Landshut, Oberfranken-West und Regensburg.

36

legung von Produktionen, die durch das alte Fordersystem
besonders begiinstigt waren. Nicht viel klarer sind die
Entwicklungsperspektiven fiir das ehemalige Zonenrand-
gebiet, deren periphere Lage zwar vorbei ist. Dies muf} sich
aber nicht zwangsldufig — z. B. fiir Oberfranken-Ost — in
einer Verbesserung der wirtschaftlichen Situation nieder-
schlagen.

Fiir eine ausfiihrliche Diskussion der verschiedenen Fiir
und Wider fehlt an dieser Stelle der Platz. In Hinblick auf
die konkreten Voraussagen muf3 man a priori davon ausge-
hen, dafl die Zuverldssigkeit der Prognose sich verschlech-
tert hat. Trotzdem sind aber auch positive Aspekte erkenn-
bar: Sollte sich auch in den néchsten Jahren die Grund-
hypothese beobachten lassen, daB3 der rdumliche Struktur-
wandel durch eine groBe Stabilitit gekennzeichnet ist,
dann wird die Fortschreibung von Entwicklungstrends in
Zukunft noch glaubwiirdiger werden, als sie es aufgrund
der Erfahrungen in der Vergangenheit bislang ist. Solch
fundamentale Einfliisse, wie sie durch die Wiedervereini-
gung ausgeldst worden sind, werden sich mit Sicherheit nur
selten ereignen.

Uberdies bedeutet die Fortschreibung von Entwicklungs-
trends nicht, da3 in Zukunft ,,alles beim alten* bleiben
wird. Erstens haben in der Vergangenheit erhebliche Ver-
schiebungen zwischen den Regionen stattgefunden. ,,Sta-
bil“ heiflt deshalb, dal auch in der Zukunft mit groBen
Umschichtungen, z. B. zwischen den Zentren und ihrem
Umland oder ,,Nord* und ,,Siid“ zu rechnen ist.

Dariiber hinaus zeigt der kurvenformige Trend mancher
Regionen, z. B. fiir die Region Trier, daBl nicht die
Umschichtung selbst, sondern die Verdnderung der
Umschichtung einen stabilen Verlauf genommen hat. Fiir
die Region Trier hat dies somit zur Konsequenz, daB,
verglichen mit dem Anfang der 80er Jahre, fiir die nichsten
Jahre mit einer eher ungiinstigen Beschéftigungsentwick-
lung gerechnet werden muf3.
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Vorausgeschitzt wird in diesem Abschnitt die (relative)
Beschiftigungsentwicklung von 1988 (bzw. 1987) bis 1995.
Ergebnis der Prognose ist somit der Anteil, den eine
Region voraussichtlich an allen Beschiftigten Mitte 1995
haben wird. Um zu diesem Ziel zu gelangen, wurde die
Prognose der Entwicklung bis 1995 in mehrere Schritte
untergliedert:

- Fortschreibung der Trendschétzungen fiir 89 Regionen,

- Uberpriifung der regionalen Prognosen in Hinblick auf
die Entwicklung der grof3ten Industriebranchen einer
Region,

- Prognosen fiir 328 Kreise und kreisfreie Stiddte und ihr
Abgleich mit den Regionsprognosen,

- Anpassung der Prognosen an die Erwerbstétigenzahlen
aus der Arbeitsstittenzédhlung 1987.

Der erste Schritt ist eine unmittelbare Konsequenz aus den
Trendschitzungen. In der Mehrzahl in vier von fiinf Regio-
nen war die Fortschreibung der regionalen Trends unpro-
blematisch in dem Sinne, daf} es sich entweder um lineare
Trends handelte, oder die quadratische Kurve war durch
ein enges Konfidenzintervall mit einer nur leichten Rich-
tungsénderung charakterisiert.

Schwieriger — und damit auch unsicherer — ist die Voraus-
schitzung zum einen fiir die Regionen mit einem instabilen
Entwicklungsverlauf. Problematisch erscheinen insbeson-
dere die sechs Regionen, in denen sich die Instabilitdten
nicht zeitlich eng eingrenzen lieBen™. In den iibrigen 12 der
insgesamt 18 Regionen verlief der Entwicklungstrend ohne
die ,,Ausreiller” stabil und wurde deshalb in die Zukunft
fortgeschrieben.

Kritisch fiir eine Fortschreibung sind zum anderen jene
(wenigen) Regionen, deren quadratischer Trend seine
Richtung stark verdndert. Von der allgemeinen menschli-
chen Schwierigkeit einmal abgesehen, kurvenférmige,
z. B. exponentielle Verldufe sich vorzustellen und als
wahrscheinlich anzusehen®: in einigen Féllen waren die
Fortschreibungen insofern unplausibel, als Anteilsverdnde-
rungen prognostiziert wurden, die in diesem Ausmal nie-
mals in der Vergangenheit beobachtet worden sind.

Um eine groBere Plausibilitét fiir die problematischen Fille
zu gewinnen, wurden die Prognosen sowohl sektoral als
auch regional (Kreise) weiter differenziert”. Bei den sekto-
ralen Analysen standen insbesondere die groften Indu-
striebranchen einer Region im Blickpunkt. Thre Entwick-
lung l4uft in auffélliger Weise parallel zur Gesamtentwick-
lung ihrer Region®'. Hilfreich war vor allem die Trendana-
lyse auf Kreisebene: Wie die Mehrzahl der Regionen
haben auch die meisten Kreise einen stabilen Entwick-
lungsverlauf, der unproblematisch fortgeschrieben werden
konnte. Gerade in jenen Regionen mit einem stark parabo-
lischen Trend konnte auf diese Weise die Richtungsénde-

% Vgl. FuBnote 27.

¥ Vgl. z. B. Dorner (1985).

30 Zum Verfahren und seinen Ergebnissen im einzelnen vgl. Bade (1990b).

3! Auf diesen Zusammenhang einzugehen wiirde an dieser Stelle zu weit
gehen. Zudem sind die Ursachen nicht so eindeutig, wie sie auf den
ersten Blick (Grofle der Branchen) erscheinen mogen. Auch die Ausfiih-
rungen in Bade (1990b) konnen lediglich als Einstieg in die Diskussion
verstanden werden.

32 Vgl. z. B. Gérzig und Kirner (1986).
3

)

Vgl. Schaubild 1, dessen Zusammenhang auch bei einer stirkeren regio-
nalen Differenzierung erhalten bleibt.
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rung durch lineare Kreis-Trends abgebildet werden, deren
Prognose wesentlich zuverldssiger erscheint.

Die bisherigen Trendschéitzungen beziehen sich lediglich
auf die sozialversicherten Beschéftigten. Fiir eine Prognose
aller Erwerbstidtigen einer Region wurden die Ergebnisse
der Fortschreibung schlielich auf die Arbeitsstittenzih-
lung iibertragen. Ihre Angaben kommen dem Basisjahr der
Prognose sehr nahe. Fiir vergleichbar aktuelle Angaben
zur Erwerbstitigkeit mufiten bei frithreren Prognosen eine
Reihe komplizierter (und unsicherer) Schétzungen durch-
gefithrt werden®. Die Anpassung der Trendschitzung an
die Arbeitsstéttenzdhlung beruht auf der Annahme, dal3
die Beschiftigtenstatistik einen zuverldssigen Hinweis auf
die Entwicklung der regionalen Erwerbstitigkeit liefert.
Fir die Prognose wird also davon ausgegangen, dal3 die
(relative) Beschiftigungsdnderung (der Beschiftigtenstati-
stik) reprisentativ fiir die (relative) Gesamtentwicklung
einer Region ist.

Fiir diese Annahme spricht zum einen das theoretische
Argument, dal die sozialversicherten Beschéftigten mit rd.
80% aller Erwerbstitigen den groften Teil der Erwerbsta-
tigkeit ausmachen. Unter diesen Umstidnden koénnen nur
extreme Ereignisse in den iibrigen Bereichen verhindern,
daB die Verdnderungen dieses groBen Teils nicht klar in
der Entwicklung der Gesamtbeschéftigung zum Ausdruck
kommen. Zum anderen laft sich die Annahme, dal3 die
Tendenzen der Beschiftigtenstatistik reprasentativ fir die
Gesamtentwicklung sind, durch empirische Beobachtun-

gen unterstiitzen
33

4.2 Die regionalen Anteile an allen Erwerbstiitigen 1995

Nach der hier vorgestellten Prognose werden sich die
grundlegenden Tendenzen des rdumlichen Strukturwan-
dels — Suburbanisierung, Disurbanisation und Nord-Siid-
Verschiebungen — auch in der Zukunft fortsetzen. Vergli-
chen mit der Entwicklung in der Vergangenheit wird sich
aber die Intensitdt des rdumlichen Strukturwandels etwas
abschwichen (vgl. Schaubild 5, obere Hilfte).

Beispielsweise nimmt der Anteil der nordlichen Zentren im
jéhrlichen Durchschnitt ,,nur noch um 0,8% ab (statt 1%
fir die Periode 1976-1988). Analog dazu werden sich die
Zuwachsraten bei den bisherigen Gewinnern des raumli-
chen Strukturwandels etwas verringern. So wird erwartet,
dafl das jdhrliche (Anteils-)Wachstum des siidlichen Ver-
dichtungsumlandes von 0,9% auf 0,7% sinkt. Im Norden
wird es aulerhalb der Verdichtungsrdume sogar zu einem
Anteilsverlust kommen. Ursache ist die ungiinstige Ent-
wicklung in der Teilgruppe der peripheren Regionen.
Diese hatten ihren Anteil in den letzten 13 Jahren noch um
jahrlich 0,10% ausbauen konnen. In der Zukunft wird er
dagegen um 0,02% jédhrlich sinken. Etwas giinstiger wird
die Entwicklung in den {ibrigen Regionen auBlerhalb der
Verdichtungsrdume, also in der Gruppe der ,,gering ver-
dichteten Gebiete”, im Norden eingeschdtzt. Nach der
Prognose wird ihr Verlust in Zukunft etwas schwicher
ausfallen.

Nach Léandern zusammengefalit (vgl. Schaubild 5, untere
Hilfte) ist zu jenen Gebieten, die bislang schon einen
Anteilsverlust erlitten haben, noch ein weiteres Land hin-
zugekommen: Fiir Rheinland-Pfalz ist nach der Prognose
mit einem, wenn auch nur leichten jahrlichen Riickgang
von 0,06% zu rechnen. Die grofite Abnahme wird fiir
Hamburg vorausgeschétzt (- 0,9%), dicht gefolgt vom
Saarland mit -0,8%. In Bremen, das in der Analysepe-
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Schaubild 5: Prognose der relativen Beschiftigungsentwicklung bis 1995
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riode die grofiten Verluste erlitten hatte, wird sich der
Riickgang etwas abschwichen, von -1% auf -0,7% im
jéhrlichen Durchschnitt. Ebenso wird fiir Nordrhein-West-
falen und fiir Berlin erwartet, dall die Anteilsabnahme
etwas kleiner wird. In Niedersachsen dagegen wird der
Riickgang — dhnlich wie in Hamburg und im Saarland —
noch zunehmen.

Mit Ausnahme von Hessen wird sich in jedem der Lander,
welche in der Vergangenheit Anteilsgewinne erzielen
konnten, die Zunahme in Zukunft verringern. Am stérk-
sten davon betroffen ist, wie schon erwéhnt, Rheinland-
Pfalz. Hessen ist, verglichen mit der vergangenen Entwick-
lung, als der ,,eigentliche* Gewinner der Prognose zu beur-
teilen. In der Vergangenheit ist sein Anteil nur relativ
schwach gestiegen. Nach der Vorausschitzung wird sich
seine Zunahme so sehr steigern, daB sie fast die Zuwachs-
rate von Baden-Wiirttemberg erreicht. Dort wird sich
dagegen, ebenso wie in Bayern, das Wachstum verlang-
samen.

4.3 Die Zahl der Erwerbstiitigen 1995

Im Mittelpunkt der Prognose steht lediglich die relative
Beschiftigungsentwicklung einer Region. Soll ihre abso-
lute Beschéftigtenzahl vorausgeschétzt werden, ist zusétz-
lich eine gesamtrdumliche Prognose der Erwerbstitigkeit
notwendig. Eine eigene Vorausschitzung ist mit dem hier
vorgestellten Verfahren offensichtlich nicht moglich.

Zugrunde gelegt wird im folgenden das IAB-Westphal-
Szenario, das von 1987 bis 1995 einen Anstieg mit 7,6% auf
rd. 29 Mio. Erwerbstitigen erwartet. Danach gibt es ledig-
lich einige wenige Regionen, die bis 1995 mit einem
Beschiftigungsverlust rechnen miissen. Sie konzentrieren
sich vor allem auf die GroBstddte des Ruhrgebietes, wo die
absolute Beschiftigtenzahl um fast 100 Tsd. Personen (-
7%) abnehmen wird (Karte 2). Die iibrigen Regionen, die
trotz der optimistischen Gesamteinschidtzung einen
Riickgang der Beschiftigtenzahl zu erwarten haben, sind
Bremerhaven (- 3%) und die beiden Verdichtungszentren
Hamburg und Hannover (beide — 1%). Im Saarbriicker
Umland wird die Zahl der Erwerbstitigen stagnieren.

An der Reihenfolge der Regionen dndert sich nichts, denn
die relativen und absoluten Verdnderungen unterscheiden
sich lediglich durch einen konstanten Faktor, durch den
Zuwachs im Bundesgebiet. An der Spitze liegt Bayern,;
dort wird nach dem optimistischen Szenario die Zahl der
Erwerbstétigen um 12% wachsen. Das entspricht rund 570
Tsd. Erwerbstdtigen und macht mehr als ein Viertel (29%)
der Gesamtzunahme im Bundesgebiet (2042 Tsd.) aus. In
Hessen und Baden-Wiirttemberg liegt die Wachstumsrate
nur wenig niedriger bei 10 bis 11%. Kaum bzw. {iberhaupt
nicht von der Gesamtzunahme profitieren konnen Bremen,
Hamburg und das Saarland: Trotz der starken Beschéfti-
gungsexpansion im Bundesgebiet miissen diese Lander
immer noch mit einem (leichten) Verlust von Erwerbstéti-
gen rechnen.

4.4 Kontrollrechnung

Ob die Entwicklung in der Zukunft tatsidchlich so ablduft,
wie sie hier vorausgeschitzt wird, 146t sich selbstverstind-
lich nicht mit Sicherheit behaupten. Die Prognosen stellen
nur Tendenzen dar, von denen hier behauptet wird, daf3 sie
aufgrund der Erfahrungen in der Vergangenheit auch fiir
die Zukunft als glaubwiirdig einzuschdtzen sind. Wie grof3
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die Glaubwiirdigkeit ist, das 146t sich ebenfalls, wie oben
diskutiert wurde, nicht mit Sicherheit bestimmen. Um aber
zumindest einen Anhaltspunkt fiir die Treffsicherheit des
hier verwandten Prognoseverfahrens zu gewinnen, soll im
folgenden tiber die Fehler einer ex-post-Prognose fiir das
Jahr 1988 berichtet werden.

Zugrunde gelegt wurde das gleiche Datenmaterial, der
gleiche Zeitraum und die gleiche rdumliche Abgrenzung,
wie sie oben bei der Diskussion der Shift-share-Prognose
verwendet wurden. Um die Treffsicherheit der verschiede-
nen Prognoseverfahren miteinander vergleichen zu kon-
nen, beschrinkte sich die Trendprognose nicht nur auf die
Schitzung des Anteils einer Region an allen Beschéftigten.
Zusitzlich wurde der Anteil noch in eine absolute Beschéf-
tigtenzahl (durch Multiplikation mit der Gesamtbeschéfti-
gung 1988) transformiert.

Grundlage fiir die ex-post-Prognose sind Trendschétzun-
gen fiir den Zeitraum 1976 bis 1984. Sie wurden auf die
oben beschriebene Weise ermittelt. Zuerst wurde die
Anteilsentwicklung auf der Ebene von 89 Regionen pro-
gnostiziert und danach deren Plausibilitdt mit der Entwick-
lung der groften Industriezweige gepriift. AnschlieBend
wurden die regionalen Prognosen mit den Vorausschitzun-
gen abgeglichen, welche auf Kreisebene ermittelt werden.
Die endgiiltigen Anteilsprognosen wurden schlieBllich in
absolute Beschéftigtenzahlen umgerechnet und die Verén-
derungsraten 1984-1988 bestimmt.

Schaubild 6:
Prognosefehler® im Vergleich. Ex-post-Prognose 1984 bis 1988
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Karte 2: Prognose der Erwerbstiitigenzahl 1995. Verdanderung 1987 bis 1995
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In Schaubild 6 sind die Schétzfehler aller Prognosen direkt
miteinander verglichen worden. Danach fiihrt die Trend-
prognose eindeutig zu den geringsten Fehlern. Nicht nur
die Zahl der Ausreiller ist kleiner, auch die Fehler im
Mittelfeld sind schwicher. Der Mittelwert der (absoluten)
Abweichungen liegt mit 1,2% um die Hélfte unter dem
Prognosefehler der Shift-share-Prognose von 2,4%. In fast
einem Viertel aller Regionen weicht die prognostizierte
Beschiftigtenzahl um weniger als 0,5% von der tatséchli-
chen Zahl ab. In der Halfte aller 89 Regionen ist der Fehler
immer noch kleiner als 1%, und in drei Vierteln liegt er bei
hochstens 1,5%. Shift- und Shift-share-Prognosen haben
wesentlich groere Abweichungen: In jeder zweiten
Region ist der geschitzte Wert um 1,5%, in einem Viertel
aller Regionen sogar um 3% grofer als die tatsdchliche
Beschéftigtenzahl.

5 Ausblick

DaB die vergleichsweise gute Treffsicherheit der Trendpro-
gnosen auch in der Zukunft gilt, dafiir gibt es keine
Gewihr. Es kénnen eben nur, wie schon mehrfach betont
wurde, Entwicklungen vorausgeschitzt werden, die in der
Vergangenheit erkennbar sind. Strukturbriiche, fiir die es
im Augenblick keine Anzeichen gibt, werden deshalb
immer zu Prognosefehlern fiithren, gleichgiiltig, welches
Prognoseverfahren man auch wéhlt.

Durch die Wiedervereinigung hat die Prognose auf den
ersten Blick an Glaubwiirdigkeit verloren: Die Entschei-
dung, die Stabilitdt regionaler Entwicklungsprozesse als
Prognoseansatz zu wiéhlen, erscheint als nicht besonders
gliicklich, wenn sich gleichzeitig eine grundsitzliche Um-
orientierung in den interregionalen Beziehungen anbahnt.
Sicherlich spricht vieles dafiir, dal die Wiedervereinigung
erhebliche Auswirkungen auf den rdumlichen Struktur-
wandel ausiiben wird, z. B. auf die Entwicklung (West-)
Berlins oder des ehemaligen Zonenrandgebietes.

Zu bedenken ist aber erstens, dal es sich — trotz aller
Plausibilitdt — lediglich um eine Vermutung handelt, von
der wir bis heute nicht zuverldssig wissen, ob und in wel-
chem Umfang sie in Wirklichkeit eintrifft. Zweitens hilft
die Erwartung eines Strukturbruches allein nicht viel wei-
ter. Um die Erwartung konstruktiv fiir die Prognose aus-
nutzen zu konnen, sind zusdtzlich Annahmen dariiber
erforderlich, in welche Richtung die neuen Kréfte wirken.
Schon bei den vermut-(vielleicht auch vermeint-)lichen
Konsequenzen aus den Erweiterungen des EG-Binnen-
marktes sind die Annahmen eher spekulativer Natur und
werden inzwischen um so leiser gedufert, je ndher 1992/93
heranriickt. Wie unsicher miissen dann die vermuteten
Konsequenzen bei einem Ereignis sein, das in der jiingeren
Geschichte noch nie beobachtet werden konnte.

Drittens bedeutet die Vermutung eines Strukturbruches
nicht zwangsldufig, dal sich dieser Strukturbruch auch
abrupt vollziehen muf}. Die Vergangenheit hat gezeigt, daf3
Strukturbriiche im Sinne von abrupten Verdnderungen im
raumlichen Strukturwandel relativ selten vorkommen. In

** Psychologisch ist dieser Eindruck verstéindlich: Wegen der Unsicherheit
iiber die zukiinftige Entwicklung erscheint das Spektrum der (denkbaren)
alternativen ,,Zustiande® in der Regel groBer als bei einer riickblickenden
Betrachtung, bei der einige Zustandsalternativen (aufgrund der inzwi-
schen gemachten Erfahrungen) von vornherein als unplausibel ausge-
schlossen werden konnen; vgl. dazu z. B. Dérner (1985).
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der Mehrzahl verlaufen die rdumlichen Umschichtungen
allméhlich. Bildlich gesprochen verhalten sich die Regio-
nen (bzw. ihre Anteile) wie groBe Oltanker: Fiir eine
Kursdnderung sind grofe Krifte und lange Zeitrdume
(Wege) erforderlich.

Riickblickend mag zwar der Eindruck vorherrschen, daf3
die Stabilitdt des rdumlichen Strukturwandels das Ergebnis
einer insgesamt ruhigen Entwicklung in den allgemeinen
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen sei. Dieser Eindruck
tduscht aber.>* Seit 1976 hat sich die Wirtschaft, nicht
zuletzt durch den zweiten ,,Olpreis-Schock* zu Beginn der
80er Jahre, mit grofen zyklischen Schwankungen entwik-
kelt. Damit verbunden haben sich erhebliche strukturelle
Verdnderungen sowohl auf der Angebots- als auch auf der
Nachfrageseite ereignet.

In diesem Sinne ist die Wiedervereinigung sogar als ein
gliickliches Ereignis zu bewerten, ndmlich als eine Testge-
legenheit fiir den hier vorgestellten Prognoseansatz. Wenn
die (relative) Entwicklung von Regionen auch in den néch-
sten Jahren nicht sprunghaft verlduft, sondern sich langsam
und vor allem stetig an die neuen Bedingungen anpaft,
dann bietet dieses Prognoseverfahren eine — im Vergleich
zu anderen Methoden — relativ zuverldssige Basis flir die
Vorausschau regionaler Entwicklungen. Zumal das Ver-
fahren noch ,,lernfahig™ ist: zum einen durch eine kontinu-
ierliche Fortschreibung, zum anderen hat die Suche nach
stabilen Beschéftigungssegmenten gerade erst begonnen.
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Anhang
Réumliche Gliederung

Der rdumliche Strukturwandel findet auf verschiedenen
Ebenen der rdumlichen Hierarchie statt. Deshalb wurde
das Bundesgebiet in zwei Stufen in insgesamt 88 Regionen
untergliedert (vgl. Karte A. 1). Im ersten Schritt wurden
die grofBen Verdichtungsrdume der Bundesrepublik identi-
fiziert. In Anlehnung an andere Raumgliederungen (vgl.
BfLR 1986, Bade 1987) wurden mit dem Auftraggeber
insgesamt 17 Agglomerationen bestimmt, deren Grenzen
aus Datengriinden kreisscharf festgelegt wurden. Um Sub-
urbanisierungsprozesse erfassen zu konnen, wurden die
Verdichtungsrdume jeweils in ein Zentrum und (bis auf
Berlin) ein Umland unterteilt. Der Rand des jeweiligen
Umlandes wurde so definiert, dall er mit den Grenzen von
Raumordnungsregionen iibereinstimmt.

In den Verdichtungsrdumen leben insgesamt rd. 55% aller
Einwohner; der Anteil am Bundesgebiet ist um die Hélfte
kleiner. Die Liste der Verdichtungsrdaume reicht von den
grofen Agglomerationen (wie Hamburg, Ruhr, Frankfurt
und Miinchen mit mehr als 2 Mio. Einwohnern) bis zu
kleineren Stadtregionen wie Aachen oder Karlsruhe, die
einschlieBlich ihres Umlandes knapp 1 Million Einwohner
besitzen. Die Einwohnerdichte betrdgt in den Zentren der
Verdichtungsrdume mindestens 1000 Einwohner je gkm,;
am hdochsten ist sie in Miinchen (4000 E/gkm) und in Berlin
(3900 E/gkm).

Das andere Ende der Verdichtungsskala bilden die peri-
pher gelegenen (Raumordnungs-)Regionen im Norden,
Nordwesten, Westen und Siidosten der Bundesrepublik
mit weniger als 100 Einwohner je gkm (vgl. Tabelle A. 1).

Gliederung der riumlichen Struktur der Bundesrepublik

Verdichtungsriume

Nicht verdichtete Riume
i -
27% der Fliche 73% der Fliche
45% der Bevilkerung
41% aller Beschiftigten

55% der Bevolkerung
59% aller Beschiftigten

500 Einw./gkm 150 Einw./qkm

—» Zentren —» Gering verdichtet
3% - 26% - 36% | 46% - 32% - 29%

2200 Einw./gkm 170 Einw./gkm

- Umland
24% - 29% - 24%

300 Einw./gkm

L—> Peripher
27% - 13% - 11%

120 Einw./qgkm

Stand: 31. 12. 1987
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Das Gebiet aullerhalb der Verdichtungsrdume setzt sich
zusammen aus 55 Raumordnungsregionen. Um grofrdu-
mige Unterschiede besser kenntlich zu machen, wurden
jene 17 Regionen, welche durch eine ungiinstige Randlage
gekennzeichnet sind, zu einer Gruppe ,,periphere Gebiete*

Karte A. 1: Die Untersuchungsregionen
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zusammengefalt. Die Einwohnerdichte liegt dort unter 100
Einwohner je gkm. Die restlichen Regionen zwischen den
Verdichtungsrdumen einerseits und den peripheren Gebie-
ten andererseits wurden der Mischgruppe ,,Gering verdich-
tete Gebiete™ zugeordnet.
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Tabelle A. 1: Fliche, Einwohner und Erwerbstiitige in den 89 Prognoseregionen

Nr. Name Raumtyp sonst gkm  Dichte Einwohner Erwerbstitige
fwoben 31.12.87 27.5.87
1 1 Schleswig peripher Nord 4170,1 102,5 427 466 151 191
2 2 Mittelholstein sonst Nord 3448,9 199,1 686 825 271 405
3 3 Dithmarschen sonst Nord 2461,4 102,8 253 274 85711
4 4 Ostholstein peripher Nord 1604,7 252,1 404 676 162 696
5 6 Liineburg peripher Nord 3742,1 73,5 275 403 94 659
6 7.1 Unterweser sonst Nord ' 21297 89,4 190 493 49 759
7 7,2 Bremerhaven sonst Nord 77,5 1690,0 130 999 56 988
8 8 Wilhelmshaven sonst Nord 1366,3 177,5 242 622 84 306
9 9 Ostfriesland peripher Nord 2476,1 145,7 360 950 116 093
10 10 Oldenburg sonst Nord 3084,3 141,3 436 030 174 039
11 11 Emsland peripher Nord 3860,0 94,8 366 128 132 744
12 12 Osnabriick peripher Nord 3053,1 179,0 546 553 230 689
13 14,1 Sidheide sonst Nord 3417,0 84,5 288 920 105 238
14 14,3 Hildesheim sonst Nord 2693,5 187,9 506 327 195 294
15 15 Braunschweig sonst Nord 5073.4 215,1 1091 17 469 753
16 16 Gittingen sonst Nord 3019,5 165,4 499 552 193 092
17 17,1 Minster-Nord sonst Nord 3207,6 215,6 691 736 256 899
18 17,2 Miinster-Sid sonst Nord 2724,5 254,6 693 T16 288 826
19 19 Paderbomn sonst Nord 2443,9 152,9 373 913 144 612
20 20,1 Sauerland sonst Nord 3284,6 160,4 526 989 210 984
21 30 Siegen sonst Nord 1841,2 218,2 401 935 173 641
22 33 Nordhessen sonst Nord 6908,0 1419 980 621 400 068
23 34 Mittelhessen sonst Sid 3183,3 223,1 710 376 289 645
24 35,1 Vogelsberg sonst Sad 1458,9 74,2 108 367 36 741
25 35,2 Fulda sonst Sid 1380,2 136,6 188 672 76 896
26 38,1 Limburg sonst Sad 738,2 207,0 152 845 53 856
27 39 Mittelrhein-Westerwald sonst Sid 6430,8 173,1 1113 744 434 589
28 40 Trier peripher Sid 49254 94,5 465 721 176 052
29 41 Rheinhessen-Nahe sonst Sid 3061,6 2459 753 114 302 829
30 42,1 Sidpfalz sonst Sid 1185,9 196,8 233 403 86 777
31 43 Westpfalz peripher Sid 3062,6 165,0 505 510 206 870
32 46 Franken sonst Sid 4764,5 152,4 726 512 321778
33 48 Nordschwarzwald sonst Sid 2339,9 219,3 513 258 223 144
34 50 Ostwiirttemberg sonst Sid 2138,7 188,1 402 356 181 226
35 51 Donau-Iller (B.-W.) sonst Sid 2885,7 144,3 416 478 200 226
36 52 Neckar-Alb sonst Sid 2530,9 238,0 602 595 260 943
37 53 Schwarzwald-Baar-Heuberg  sonst Sid 2529,0 170,9 432 305 206 058
38 54 Sidlicher Oberrhein sonst Sid 4071,9 218,6 890 400 394 968
39 55 Hochrhein-Bodensee sonst Sid 2755,9 29,3 577 064 246 477
40 56 Bodensee-Oberschwaben sonst Sid 3500,5 150,8 527 917 227 886
41 57 Bayrischer-Untermain sonst Sid 1477,3 219,5 324 374 146 529
42 58 Wiirzburg sonst Sid 3061,7 153,4 469 722 195 121
43 59 Main-Rhon peripher Sid 39923 103,1 411 962 172 644
44 60 Oberfranken-West peripher Sid 3677.8 150,1 552135 239 331
45 61 Oberfranken-Ost peripher Sid 3553,3 136,0 483 395 222 5%0
46 62 Oberpfalz-Nord peripher Sod 5361,3 88,1 472 871 188 133
47 64 Mittelfranken peripher Sad 4309,6 83,9 361 800 139 986
48 65 Augsburg sonst Sad 4070,8 181,0 737 146 326 240
49 66 Ingolstadt sonst Sid 2846,5 125,2 356 642 152 541
50 67 Regensburg peripher Sid 53970 107,1 578 111 238 050
51 68 Donau-Wald peripher Sid 5690,8 102,6 584 217 228 711
52 69 Landshut peripher Sad 3573,9 97,4 348 349 144 450
53 71 Donau-Iller (By.) sonst Sad 2574,6 156,5 403 174 169 098
54 72 Allgiu sonst Siod 33484 123,6 413 963 180 335
55 73 Oberland sonst Sid 3952,9 95,6 377 961 146 014
56 74 Sidostoberbayern peripher Sid 5224,1 129,4 676 407 272 319
57 101 Hamburg-Zentrum Verd.-Zentrum Nord 754,6  2079,6 1 569 523 936 088
58 102 Hamburg/Umland -Umland Nord 6584,6 183,1 1 206 249 375917
59 201 Bremen-Zentrum Verd.-Zentrum Nord 326,7 15957 521 366 291 281
60 202 Bremen/Umland -Umland Nord 6619,6 106,2 703 009 217 598
61 301 Hannover-Zentrum Verd.-Zentrum Nord 203,9 24849 506 814 348075
62 302 Hannover-Umland -Umland Nord 4158,7 194,7 810 103 252 691
63 401 Bielefeld-Zentrum Verd.-Zentrum Nord 257,5 11693 301 190 158 743
64 402 Biclefeld-Umland -Umland Nord 38133 292,5 1115 582 473 005
65 501 Ruhr-Zentrum Verd.-Zentrum Nord 1293,7 2340,9 3028 608 1274 330
66 502 Ruhr-Umland ~Umland Nord 2570,3 623,6 1602 984 562 001
67 601 Diisseldorf-Zentrum Verd.-Zentrum  Nord 5250 1973,2 1036 114 635 573
68 602 Disseldorf-Umland ~Umland Nord 2776,8 510,3 1417 101 528 161
69 701 Wuppertal-Hagen-Zentrum Verd.-Zentrum Nord 492,7 17446 859 696 388 138
70 702 Wuppertal-Hagen-Umland ~Umland Nord 1466,9 510,6 749 164 324 650
71 801 Koln-Bonn-Zentrum Verd.-Zentrum Nord 625,2 21857 1 366 731 742 583
72 802 Kélo-Bonn-Umland ~Umland Nord 4462,8 348,1 1553779 513 368
73 901 Aachen-Zentrum Verd.-Zentrum Nord 160,8 1496,0 240 618 123 495
74 902 Aachen-Umland -Umland Nord 2114,0 351,6 743 383 251 467
75 1001 Rhein-Main-Zentrum Verd.-Zentrum  Sid 619.8 17858 1 106 941 866 034
76 1002 Rhein-Main-Umland -Umland Sid 6825.6 339,9 2 320 555 829 338
77 1101 Rhbein-Neckar-Zentrum Verd.-Zentrum  Sid 331,6 1774,1 588 371 411 647
78 1102 Rhein-Neckar-Umland -Umland Sid 32914 2997 986 554 341 346
79 1201 Karlsruhe-Zentrum Verd.-Zentrum  Sid 1734 15585 270 354 180 513
80 1202 Karlsruhe-Umland -Umland Sid 1963,8 308,8 606 465 250 926
81 1301 Stuttgart-Zentrum Verd.-Zentrum  Sid 27,1 2760,1 571 741 441 880
82 1302 Stutigart-Umland -Umland Sid 3447 4 526,5 1815187 846 713
83 1401 Nimberg-Zentrum Verd.-Zentrum  Sid 326,0 2055,1 670 130 458 063
84 1402 Nimberg-Umland -Umland Sid 2609,1 1906 497 405 153 901
85 1501 Minchen-Zentrum Verd.-Zentrum ~ Sid 310,3 41596 1291 105 850 136
8 1502 Minchen-Umland -Umland Sid 5194,0 206,3 1071 690 380 903
87 1601 Saarbriicken-Zentrum Verd.-Zentrum  Sid 410,5 852,7 350 129 194 509
88 1602 Saarbricken-Umland ~Umland Sid 2160,5 319.1 689 619 249 471
89 1701 Berlin Verd.-Zentrum  Sid 480,0 39513 1 897 066 967 778
Bundesgebiet 248701,2 246,5 61315097 26 958 062
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