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Zur Arbeitsmarktentwicklung 1990/1991 im vereinten
Deutschland

Autorengemeinschafi*)

Gliederung

1. Einleitung und Uberblick

2. Zur Arbeitsmarktentwicklung im alten Teil des Bundes-

gebiets

Die Entwicklungen am Arbeitsmarkt haben sich in Folge des Zusammenwachsens beider Teile Deutschlands in grundsitzli-
cher Weise verandert: Ost-West-Wanderungen bis in jiingste Zeit, zunechmende Pendlerbewegungen, zusitzliche wirtschaft-
liche Impulse fiir das alte Bundesgebiet durch die starke Konsumnachfrage aus den neuen Bundeslédndern, starke Einbriiche
dort im Zuge der Umstrukturierung der Wirtschaft, aber auch grofle arbeitsmarktpolitische Anstrengungen zur Flankierung
der Umstrukturierung und zur Begrenzung des Anstiegs der Arbeitslosigkeit.

Im Westen Deutschlands wurden weltwirtschaftlich bedingte Abschwichungstendenzen iiberkompensiert durch zuséitzliche
Impulse aus dem Osten, so dafl im Jahre 1990 ein reales Wirtschaftswachstum von 4% erreicht wurde. Der damit
verbundene Anstieg der Erwerbstétigkeit um rd. eine dreiviertel Million Personen geht weit iiber das hinaus, was seit
Beginn der 70er Jahre in einem Jahr erzielt wurde.

Ubersiedler und Pendler aus dem Osten trugen dazu bei, partielle Engpisse im Angebot an Arbeitskriften abzumildern.
Mit ihnen stieg allerdings 1990 auch das Angebot an Arbeitskréften im alten Bundesgebiet in einem zuvor nicht gekannten
Ausmal an ( + 675 000 Personen) mit der Folge, daf} sich nur ein kleiner Teil des Beschiftigtenzuwachses in einem
Riickgang der Arbeitslosigkeit (— 150 000 Personen) widerspiegelte.

Fiir den alten Teil des Bundesgebietes ist auch im Jahre 1991 trotz Abschwichungstendenzen mit Zuwichsen des realen
Bruttoinlandsprodukts in der Spanne von 3-4% zu rechnen. Dann kann ein weiterer Anstieg der Erwerbstitigkeit in der
GroBenordnung von 500-600 000 Personen erwartet werden. Allerdings steht dem ein Anstieg des Erwerbspersonenpo-
tentials gegeniiber, der im Jahre 1991 kaum Spielraum fiir einen weiteren Abbau der Arbeitslosigkeit 146t.

Im neuen Teil des Bundesgebiets hat die notwendige Umstrukturierung der Wirtschaft per Saldo zu einem rapiden Riickgang
der Erwerbstatigkeit gefiihrt. Im Durchschnitt des Jahres 1990 ist im Osten die Zahl der Erwerbstitigen um ein Zehntel (rd.
850 000 Personen) zuriickgegangen, zum Jahresende hin diirften es bereits knapp eineinhalb Millionen weniger gewesen
sein, und ein Ende der Talfahrt ist noch nicht in Sicht. Dabei ist zu bedenken, daf3 diese Entwicklung abgebremst wurde
durch den massiven Einsatz der Kurzarbeit.

Nun fehlt ein tragfihiges empirisches Fundament zur Ableitung der kiinftigen Erwerbstitigenentwicklung fiir die neuen
Bundesldnder. Bis neue Datenquellen erschlossen sind, konnen daher nur Modellrechnungen aufzeigen, in welchen
GroBenordnungen sich der weitere Beschéftigungsriickgang abspielen konnte.

Unter der Annahme, daf3 per Saldo der Abbau im zum Jahresende 1990 hin erreichten Tempo zunichst weitergeht und sich
im Verlauf des zweiten Halbjahres 1991 spiirbar verlangsamt, diirfte es im Durchschnitt des Jahres 1991. fast 20% bzw. 1,7
Mio. Erwerbstitige weniger geben als im Vorjahr.

Trotzdem wird an dieser Stelle mit einem vergleichsweise geringen Anstieg der jahresdurchschnittlichen Arbeitslosigkeit um
860000 auf 1,1 Mio. Personen in den neuen Bundesldndern gerechnet. Dies erklért sich durch die zugleich weiter zu
erwartende und teils auch zumindest zeitweilig angestrebte Verringerung des Angebots an Arbeitskriaften (Ost-West-
Wanderung, Pendler, Vorruhestand, Altersiibergangsgeld, Teilnahme an VollzeitmaBnahmen zur beruflichen Qualifizie-
rung u. a.).

Der ,,Programmhaushalt” der BA trdgt entscheidend dazu bei, daB3 sich der Anstieg der Arbeitslosigkeit in diesem Umfang
begrenzen 14Bt. Vor allem Qualifizierungs- und Arbeitsbeschaffungsmafinahmen konnen zudem die volkswirtschaftlichen
Angebotsbedingungen verbessern und wichtige Impulse fiir die Umstrukturierung geben.

3.2 Modellrechnungen zur Arbeitsmarktentwicklung
1991

3.2.1 Das Arbeitskréifteangebot

3.2.2 Die Nachfrage nach Arbeitskréften

3.2.3 Die Arbeitsmarktbilanz

2.1  Der Arbeitsmarkt 1990

2.2 Zur voraussichtlichen Arbeitsmarktentwicklung
1991

2.2.1 Das Arbeitskrifteangebot

2.2.2 Die Nachfrage nach Arbeitskriften

2.2.3 Die Arbeitsmarktbilanz

. Zur Arbeitsmarktentwicklung im neuen Teil des Bun-
desgebiets

3.1 Der Arbeitsmarkt 1990

*) H. U. Bach, Ch. Brinkmann, H. Kohler, E. Spitznagel sind Mitarbeiter im
IAB. Der Beitrag liegt in der alleinigen Verantwortung der Autoren.
Redaktionsschluf3: 30. 12. 1990.
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1. Einleitung und Uberblick

Zum ersten Mal ist an dieser Stelle {iber die Arbeitsmarkt-
entwicklung im alten und neuen Teil des Bundesgebiets zu
berichten. Seit Herbst 1989 hat sich der Rahmen der Pro-
jektion in unvorhergesehener Weise auf das vereinte
Deutschland erweitert, und die Entwicklungen am Arbeits-
markt haben sich in Folge des Zusammenwachsens beider
Teile Deutschlands in grundsitzlicher Weise verdndert:
Ubersiedlerstrome aus dem Gebiet der ehemaligen DDR
Ende 1989 und Anfang 1990 sowie fortgesetzte Ost-West-
Wanderungen bis in jlingste Zeit, zunechmende Pendlerbe-
wegungen (bisher allerdings fast ausschlieSlich ebenfalls
vom Osten in den Westen), zusitzliche wirtschaftliche
Impulse fiir das alte Bundesgebiet durch die starke Kon-
sumnachfrage aus den neuen Bundesldndern, starke Ein-
briiche dort im Zuge der Umstrukturierung der Wirtschaft,
zuletzt eine Halbierung der Industrieproduktion in den
neuen Gebieten — insgesamt zwiespiltige Entwicklungen
mit noch nicht absehbaren Konsequenzen fiir Arbeits- und
Lebensbedingungen im Osten der Bundesrepublik, auch
mit Riickwirkungen auf das Arbeitsmarktgeschehen im
westlichen Teil.

Im Westen Deutschlands wurden weltwirtschaftlich be-
dingte Abschwichungstendenzen {iberkompensiert durch
zusidtzliche Impulse aus dem Osten, so da} im 3. Quartal
1990 ein Wirtschaftswachstum von 5'%2% erreicht wurde
und fiir das Jahr ein Zuwachs von 4% (real) zu erwarten ist
— mehr als allenthalben ein Jahr zuvor wahrscheinlich
schien. Der damit verbundene Anstieg der Erwerbstatig-
keit um rd. eine dreiviertel Million Personen geht weit {iber
das hinaus, was seit Beginn der 70er Jahre in einem Jahr
erzielt wurde. Begleitet wurde der Beschéftigungsanstieg
von einer zunehmenden Kapazitdtsauslastung und unter-
stiitzt durch kriftige Arbeitszeitriickginge. Ubersiedler
und Pendler aus dem Osten trugen dazu bei, partielle
Engpédsse im Angebot an Arbeitskridften abzumildern.

Durch diese und weitere Zuwanderungen, vor allem von
Aussiedlern, ist 1990 auch das Angebot an Arbeitskréften
im alten Bundesgebiet in einem zuvor nicht gekannten
Ausmal} angestiegen, mit der Folge, dal sich nur ein
kleiner Teil des Beschiftigtenzuwachses in einem Riick-
gang der Arbeitslosigkeit widerspiegelte.

Immerhin, im Westen ging im Jahresdurchschnitt 1990 die
Arbeitslosigkeit um rd. 150 000 auf knapp 1,9 Mio. Perso-
nen zuriick, auch die in arbeitsmarkt- wie sozialpolitischer
Betrachtung besonders problematische Langzeitarbeitslo-
sigkeit verringerte sich etwas. Dem steht nun allerdings im
neuen Teil des Bundesgebiets eine gravierende Verschlech-
terung der Situation auf dem sich erst herausbildenden
Arbeitsmarkt gegeniiber. Dies zeigt sich nur zum Teil im
Anstieg der offenen Arbeitslosigkeit.

Die dort notwendige Umstrukturierung der Wirtschaft hat
per Saldo zu einem rapiden Riickgang der Erwerbstétigkeit
gefiihrt, dem Aufbau neuer Arbeitsplédtze stehen noch viele
Hindernisse entgegen. Im Durchschnitt des Jahres 1990 ist
im Osten die Zahl der Erwerbstitigen um 9% (840 000
Personen) zuriickgegangen. Zum Jahresende hin diirfte der
Riickgang aber bereits eine GroBenordnung von knapp
eineinhalb Millionen erreicht haben, und ein Ende der
Talfahrt ist noch nicht in Sicht. Dabei ist zu bedenken, dal3
diese Entwicklung abgebremst wurde durch den massiven
Einsatz der Kurzarbeit, durch den — in Vollzeitiquivalen-
ten gerechnet — im Jahre 1990 ein weiterer Erwerbstéitigen-
riickgang von rd. 340 000 Personen verhindert werden
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konnte. Der Druck auf der Nachfrageseite ist zudem
erheblich durch Entlastungen auf der Angebotsseite gemil-
dert worden — vor allem durch die anhaltende Ost-West-
Wanderung von Erwerbspersonen, Auspendler und durch
Ubergiinge in den Vorruhestand. Der Anstieg der regi-
strierten Arbeitslosigkeit ist dadurch geddmpft worden: Im
Dezember 1990 gab es rd. 640 000 Arbeitslose, im Jahres-
durchschnitt rd. 240 000.

Auch wenn — wie allgemein erwartet wird — die wirtschaftli-
che Entwicklung im neuen Teil des Bundesgebiets Mitte
nichsten Jahres die Talsohle erreicht, ist danach noch mit
einem weiteren Abbau der Beschiftigung zu rechnen.
Uber den Bestand vieler groBer Industriekombinate, deren
Beschiftigte heute vielfach durch Kurzarbeit vor Entlas-
sung geschiitzt werden, wird erst im Laufe des néchsten
Jahres entschieden. Auch werden (im staatlichen Bereich
beschiéftigte) Empfanger von ,,Wartegeld” nur z. T. in den
offentlichen Dienst (Bund, Lander, Kommunen, Sozialver-
sicherungstriger) iibernommen werden kdnnen.

Nun fehlt ein tragfidhiges empirisches Fundament zur
Ableitung der kiinftigen Erwerbstéitigenentwicklung fiir
das Gebiet der ehemaligen DDR. Selbst wenn es dort
konsistente Zeitreihen iiber reale Wirtschafts-, Produktivi-
tits- und Arbeitszeitentwicklungen gébe, wiren sie wegen
der Umbruchsituation fast unbrauchbar. Bis neue Daten-
quellen erschlossen sind, kdnnen daher nur Modellrech-
nungen aufzeigen, in welchen GrdéBenordnungen sich der
weitere Beschiftigungsriickgang abspielen konnte.

Unter der Annahme, dall per Saldo, also auch unter
Beriicksichtigung von neu entstehenden Arbeitsplitzen,
der Abbau im zum Jahresende 1990 hin erreichten Tempo
zunichst weitergeht und sich im Verlauf des zweiten Halb-
jahres 1991 spiirbar verlangsamt, diirfte es im Durchschnitt
des Jahres 1991 fast 20% bzw. 1,7 Mio. Beschiftigte weni-
ger geben als im Vorjahr. Solch eine Rechnung — und dies
sei deutlich gesagt — ist aber von der Datenlage her mit zu
vielen Unsicherheiten behaftet, als da3 sich mit ihr eine
Wabhrscheinlichkeitsaussage verbinden konnte.

Wenn nun an dieser Stelle trotz des massiven Erwerbstati-
genriickgangs, der fiir den neuen Teil des Bundesgebiets
auch im Jahr 1991 unterstellt wird, mit einem vergleichs-
weise geringen Anstieg der jahresdurchschnittlichen
Arbeitslosigkeit um 860 000 auf 1,1 Mio. Personen in den
neuen Bundesldndern gerechnet wird, dann erkldrt sich
dies durch die zugleich weiter zu erwartende und teils auch
zumindest zeitweilig angestrebte Verringerung des Ange-
bots an Arbeitskréften.

Die Zahl der Erwerbspersonen im neuen Teil des Bundes-
gebiets verringert sich teils durch ,,spontane” Reaktionen
wie Abwanderung bzw. Arbeitsaufnahme im Westen, teils
durch vorzeitiges Ausscheiden aus dem Erwerbsleben
(Vorruhestand, Altersiibergangsgeld), Teilnahme an Voll-
zeitmafinahmen zur beruflichen Bildung und anderem. In
der Tat ist davon auszugehen, dal durch den vorgesehenen
massiven Einsatz arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen
nach dem AFG in den neuen Teilen des Bundesgebiets
1991 Arbeitslosigkeit in Hohe von knapp 1,1 Mio. Perso-
nen verhindert werden kann (vgl. Ubersichten 5 und 7).
Hinzu kommen rd. 300 000 iiber den Bundeshaushalt
finanzierte Vorruhestandsfille. Der ,,Programmhaushalt*
der BA trdgt (zusammen mit den Vorruhestandsféllen)
entscheidend dazu bei, daf3 sich der Anstieg der Arbeitslo-
sigkeit in diesem Umfang begrenzen lafit. Vor allem Quali-
fizierungsmafnahmen und die sich allerdings noch langsam
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quantitativ ausweitenden Arbeitsbeschaffungsmafinahmen
konnen zudem die volkswirtschaftlichen Angebotsbedin-
gungen verbessern und wichtige Impulse fiir die Umstruk-
turierung geben.

Fiir den alten Teil des Bundesgebiets ist auch im Jahre 1991
trotz Abschwiéchungstendenzen mit einer insgesamt positi-
ven Arbeitsmarktentwicklung zu rechnen. Zumindest kann
bei den jetzt allgemein fiir moglich gehaltenen Zuwédchsen
des realen Bruttoinlandsprodukts in der Spanne von 3-4%
ein weiterer Anstieg der Erwerbstétigkeit in der GroBen-
ordnung von 500-600 000 Personen erwartet werden.
Allerdings steht dem ein Anstieg des Erwerbspersonenpo-
tentials gegeniiber, der im Jahre 1991 kaum Spielraum fiir
einen Abbau der Arbeitslosigkeit 146t. Zu beriicksichtigen
ist dabei die am Jahresende 1990 erreichte giinstige Kon-
stellation: saisonbereinigt liegt die Erwerbstétigenzahl
bereits deutlich iber und die Arbeitslosenzahl deutlich
unter dem jeweiligen Jahresdurchschnittswert. Bei unver-
dnderter jahresdurchschnittlicher Arbeitslosenzahl wére
deshalb im Verlauf des Jahres 1991 sogar mit einem Wie-
deranstieg der Arbeitslosigkeit zu rechnen.

2. Zur Arbeitsmarktentwicklung im alten Teil des
Bundesgebiets

2.1 Der Arbeitsmarkt 1990

Die gesamtwirtschaftliche Leistung — gemessen am realen
Bruttoinlandsprodukt — war im Jahr 1990 um 4% hoher
als 1989. Diese Zuwachsrate wurde in den letzten 20 Jahren
nur dreimal ibertroffen. In absoluten GroBen ist das
Wachstum 1990 gleichwohl mit rd. 80 Mrd. DM weit
kraftiger ausgefallen als in diesen Jahren (1970: +55 Mrd.,
1973: +57 Mrd., 1976: +68 Mrd., jeweils zu Preisen von
1980).

Die konjunkturelle Expansion hat sich im Jahresverlauf
beschleunigt. Nach rd. 4% im 1. Halbjahr nahm das reale
Bruttoinlandsprodukt im 2. Halbjahr um rd. 5% zu. Aus-
gehend von bereits sehr hohem Niveau, stieg die Kapazi-
tatsauslastung weiter an.

Zu dieser giinstigen Entwicklung hat beigetragen, daf
zunehmend Nachfrage von Haushalten und Unternehmen
aus den neuen Bundeslédndern im bisherigen Bundesgebiet
wirksam geworden ist. Diesen Kaufentscheidungen werden
1% Prozentpunkte des westdeutschen Wachstums im dritten
Quartal zugerechnet'). Die steigende Zahl von Ost-West-
Pendlern bewirkt tendenziell, dafl die Entwicklungsrate des
Sozialprodukts — das nur die von ortsansdssigen
Erwerbstétigen produzierte Wertschopfung enthélt — unter
der des Bruttoinlandsprodukts liegt, das die gesamte im
Inland erstellte Produktionsleistung mift.

Mit der erneut kriftigen konjunkturellen Expansion hat
1990 auch die Arbeitsproduktivitit — gemessen an der rea-
len Produktionsleistung je Arbeitsstunde — beschleunigt
zugenommen (+3,4%). Infolge des seit mehreren Jahren
anhaltend kréftigen Wirtschaftswachstums und der nun
erreichten, allgemein hohen Kapazititsauslastung sind Pro-
duktivititsreserven offenbar weitgehend ausgeschdpft. Die
zuletzt lebhafte Investitionstitigkeit gewinnt erst allméh-
lich an EinfluB.

Die jdhrliche Arbeitszeit je Erwerbstitigen hat 1990 um
1,7% abgenommen, weil einmal die Zahl der Arbeitstage

') Vgl. DIW-Wochenbericht: Die wirtschaftliche Entwicklung im dritten Quartal
1990, Nr. 46, 1990, S. 646.
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um 0,7% geringer und zum anderen die tdgliche Arbeits-
zeit um 1,0% kiirzer war. Hierzu haben vor allem (weitere)
Verkiirzungen der tariflichen Wochenarbeitszeit bei rd.
sechseinhalb Millionen Arbeitnehmern, aber auch tarifli-
che Urlaubsverlingerungen in Teilbereichen beigetragen
(siehe hierzu auch Anhang 1). Allein diesen tariflichen
Einfliissen sind 0,8%-Punkte des Arbeitszeitriickgangs
zuzuschreiben. Die konjunkturelle Entwicklung hat nicht
zu einer Zunahme der Uberstunden gefiihrt, und die Kurz-
arbeiterzahl ist auf ein gesamtwirtschaftlich bedeutungslo-
ses Niveau zurlickgegangen. Der Anteil der Teilzeitbe-
schiftigten hat sich weiter erhoht und es gab mehr Ausfall-
tage durch Schlechtwetter sowie durch einen leicht erhoh-
ten Krankenstand.

Bei dieser Konstellation von Wirtschaftswachstum, Pro-
duktivitdt und Jahresarbeitszeit ist die Zahl der Erwerbstq-
tigen 1990 stetig angestiegen (saisonbereinigt um durch-
schnittlich rd. 50 000 pro Monat). Der Durchschnittsbe-
stand des Vorjahres wurde um 2,8% (rd. 775 000) iibertrof-
fen. Die groften Zuwéchse erzielten dabei das Produzie-
rende Gewerbe und der Dienstleistungsbereich mit jeweils
rd. +300000.

Die kriftigen entlastenden Impulse auf der Nachfrageseite
des Arbeitsmarktes wurden allerdings weitgehend ausgegli-
chen durch Zuwichse auch auf der Angebotsseite. Dabei
fiel der interne, demographisch bedingte Riickgang
(- 40 000) bei den deutschen Erwerbspersonen angesichts
des Potentialzuwachses von {iber 500 000 durch Zuwande-
rung von Aussiedlern aus Ost- und Siidosteuropa sowie
durch Zuziige vom neuen Teil des Bundesgebiets kaum ins
Gewicht. Anders als in fritheren Jahren war bei der Ablei-
tung des Erwerbspersonenpotentials auch eine erhebliche
Verdnderung des Pendlersaldos zu beriicksichtigen. Im
Jahresverlauf 1990 hat die Zahl der Tages- und Wochen-
endpendler aus dem Osten sprunghaft zugenommen, von
schitzungsweise durchschnittlich 50 000 im ersten Halbjahr
auf 100 000 im zweiten (Jahresdurchschnitt: 75 000).

Insgesamt ist die Zahl der in den alten Bundeslédndern 1990
verfligbaren deutschen Erwerbspersonen um rd. 540 000
angestiegen. Der Anstieg beim auslindischen Erwerbsper-
sonenpotential um 130 000 Personen beruht nur zum klei-
nen Teil auf demographisch bedingten internen Zuwéchsen
(der zweiten und dritten Auslédndergeneration). Der ver-
gleichsweise grofite Teil entsteht durch den 1989 vor allem
infolge konjunktureller Einfliisse stark angestiegenen posi-
tiven Wanderungssaldo der Ausldnder, der zeitverzogert
am Arbeitsmarkt wirksam wird. Das Erwerbspersonenpo-
tential insgesamt stieg 1990 um rd. 675 000 (Zur Ableitung
siehe auch Anhang 2).

Bei nahezu ausgeglichenen Anderungstendenzen von
Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt — die
Erwerbstdtigenzahl ist nur um rd. 100 000 stirker als das
Potential gestiegen — hat die Zahl der registrierten Arbeits-
losen im Jahresverlauf (saisonbereinigt) gleichwohl stetig
und deutlich abgenommen. Der Jahresdurchschnitt liegt
mit knapp 1,9 Mio. um rd. 150 000 unter dem Vorjahr. Die
ausgewiesene Stille Reserve nahm demgegeniiber (bei
Ausldndern) zu; hierbei diirften auch bislang nicht geloste
statistische und methodische Probleme der Potentialbe-
rechnung (insbesondere fiir einzelne Jahre und im Hinblick
auf die auslidndische Wohnbevolkerung) eine Rolle spielen.
Beim Potential wie bei der Stillen Reserve werden deshalb
in Ubersicht 1 fiir Auslédnder nur Verinderungen (nicht das
absolute Niveau) ausgewiesen.
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2.2 Zur voraussichtlichen Arbeitsmarktentwicklung 1991
2.2.1 Das Arbeitskrdfteangebot

Unter Beriicksichtigung der zusétzlich zu erwartenden Ein-
pendler diirfte das in den alten Teilen des Bundesgebiets
im Jahre 1991 zur Verfiigung stehende Angebot an
Arbeitskriften insgesamt um rd. 640 000 Personen zu-
nehmen.

Wie 1990, so wird die Potentialentwicklung im bisherigen
Bundesgebiet bei den deutschen Erwerbspersonen auch
1991 hauptsdchlich, wenngleich gegeniiber dem Vorjahr
wohl abgeschwicht, durch Zuwichse aus dem Gebiet der
neuen Bundesldnder sowie durch Zuziige von Aussiedlern
bestimmt. Es wird angenommen, dafl die Ost-West-Wan-
derungen infolge der nochmals verschlechterten Beschifti-
gungslage im Osten sowie des Wohlstandsgefilles auch
1991 weitergehen. Diese Annahme stiitzt sich auf Angaben
der Zentralen Ost-Berliner Einwohnerdatei, die noch fiir
das gesamte neue Bundesgebiet zustindig ist; im Juli 1990
wurden 26 000, im August 23 000, im September 20 000
und im Oktober 15 000 Abmeldungen in das bisherige
Bundesgebiet registriert, die sich durch Nachmeldungen
noch erhdhen diirften (siehe Ubersicht 12 in Anhang 2).
Fiir 1991 werden hier (einschlieBlich der Familienangehdri-
gen) durchschnittlich 15 000 Zuziige pro Monat (insg.
180 000) in das bisherige Bundesgebiet unterstellt.

Die Zahl der Einpendler wird weiter zunehmen, weil sich
alte Verflechtungen iiber die Léndergrenzen hinweg wie-
der einspielen werden, weil das Lohngefille sowie die
gespaltene Wirtschaftsentwicklung weitere Arbeitsaufnah-
men im alten Bundesgebiet induzieren und weil Woh-
nungsmangel und Mietenniveau oft den Umzug erschwe-
ren, verzogern oder unmdglich machen. Fiir den Jahres-
durchschnitt werden hier 275 000 Pendler unterstellt.

Bei den Aussiedlern wird ein Zustrom von 300 000 Perso-
nen (in den westlichen Teil des Bundesgebiets) angenom-

men. Insgesamt wird das Potential deutscher Erwerbsper-
sonen im bisherigen Bundesgebiet um 480 000 zunehmen.

Die Zahl auslindischer Erwerbspersonen diirfte 1991 etwa
in der GroBenordnung des Vorjahres ansteigen
(+160 000), wie damals vor allem aufgrund von Zuwande-
rungen, weniger aufgrund von internen Zuwéchsen.

2.2.2 Die Nachfrage nach Arbeitskrdften

Den Einschédtzungen der Wirtschaftsforschungsinstitute
und des Sachverstidndigenrats folgend, wird hier fiir 7997
eine weiterhin deutlich aufwirtsgerichtete, wenn auch
abgeschwichte konjunkturelle Grundtendenz angenom-
men, weil im alten Bundesgebiet konjunkturelle Belastun-
gen infolge nachlassender Auslandsnachfrage, zunehmen-
der Zinsen, Preise und Kosten zum groBen Teil durch die
anhaltende Konsum- und Investitionsgiiternachfrage aus
den neuen Bundeslidndern iiberspielt werden.

Die an der Gemeinschaftsdiagnose beteiligten Wirtschafts-
forschungsinstitute erwarten in ihrem Herbstgutachten
1990 fiir das Jahr 1991 eine Verlangsamung des Wachs-
tumstempos auf 3% gemessen an der Verdnderung des
realen Bruttoinlandsprodukts. Fiir das Bruttosozialprodukt
bedeutet das eine Steigerung um nur 2,5%, weil hier der -
zunechmende — Beitrag der Pendler zur Wertschopfung
nicht eingeht.

Etwas giinstiger wird die Entwicklung vom Sachverstdndi-
genrat eingeschétzt. Er erwartet eine Zunahme des Brutto-
inlandsprodukts um 3%2%.

Die folgende Alternativrechnung (Ubersichten 1-3) nimmt
dementsprechend ein Wirtschaftswachstum von 3 bzw. 4%
an. Damit sind auch die Erwartungen anderer Institutionen
(z. B. OECD, EG) abgedeckt.

In Variante I ist eine spiirbare Wachstumsverlangsamung
(auf 3%) angenommen. Vor allem infolge dann schwéche-

Ubersicht 1: Alternativrechnungen zur Arbeitsmarktentwicklung im bisherigen Bundesgebiet 1991

Brutte—|Stun- Ar— Tegl . Ar— Juhrl . Erwarbstdtige Erwarbspersonen— Registrierte Stille Reserve
in— doen-= beaits— |Ar- beits— |Ar- potential Arbeitslose
lands- |pre- vo- beits- |tmge- |beits-—
produkt [dukti= |lumen zeit je|effekt |zeit je|Ins— |Deut-|Aus- |[Ins- |Deut-|Aus- |Ins- |Deut=|Aus= |Ins- [Deut-|Aus-
(real) |vitdt Er- Er- ge— sche |ldn— |ge-— sche |l&En- |ge- sche |lEn- |ge- sche |lEn-
werbs-— wearbs- |samt dar samt der samt dar samt dar
tEtigen taEtigen
—
- Verkinderung gegenuber dem Vorjahr in X% -
1988 + 3.7 + 2.8 + 0.9 0.3 + 0.4 + 0.1 |+ 0.3 + 0.7 + 1.6 + 0.6 + 0.6 + 0.3 + 3.1 - = 1.3 . ]
1989 + 3.3 + 3.1 + 0.1 - 0.8 - 0.4 - 1.2 |+ 1.8 + 1.1 + &.6 + 0.3 - 9.1 - 8.5 -13.7 . = 3.0 M
1990 + &.5 + 3.4 + 1.1 - 1.0 -0.7 - 1.7 |+ 2.8 + 2.6 + 5.3 + 1.9 - 7.6 - 6.9 -12.9 . = 0.2 .
1991 Varianton
Il + 3 + 2.2 + 0.8 - 0.9 0.0 - 0.9 |+ 1.7 + 1.6 + 3.0 + 1.7 . |* 3.0+ 3.1 + 2.5 + 1.3 .
[ II| + & + 2.7 + 1.3 0.8 0.0 - 0.8 |+ 2.1 + 2.0 + 4.0 + 1.7 « (1.2 -1.2 - 1.5 - 1.4 .
- Vaersnderung gegenuber dem Vorjahr in 1000 -
+ 214 + 183 + 31|+ 255 + 174 + Bl|+ 13 + 5 + |+ 28 - 14 + 42
+ 371 + 282 + B9+ 161 + B4 + T7|- 208 - 167 - 37|- 6 = 31 + 25
+ 775 + 668 + 107 |+ 675 + 541 + 134|- 155 - 125 - 30|+ 55 - 2+ 57
I o o OO0 | + 480 + 417 + 63|+ 638 + 481 + 157+ 57 + 52 + 5|+ 101 + 12 + 89
LT | R AR LR | + 600 + 514 + 86|+ 638 + 481 + 157|- 23 - 20 - 3|+ 61 - 13+ :4]
=~ Personen in 1000 -
1988 N 27264 25337 1927 . 28336 . 2242 1972 270 1027 .
1989 .0.0‘0.’.‘.0 27635 25619 2016 . 28420 . 2038 1805 233 996 .
1990 00%000000000000‘0’0‘ 28410 26287 2123 . 28961 . 1883 1680 203 994 .
1991 Varianten
I | A R e, AT A R A A A A R X | 28890 26703 2187 29662 1940 1732 208 . 1007 .
'o'0’o’o'0'0’o’o'fo’o’o’o’o’o’o’o’o’o’o‘o’o’t‘o‘o‘o‘t‘o"0"’o‘o’0’9’0’0’9’9’9’9’9’9’0’0’ 29010 26801 2209 29442 1260 1660 200 . 981 . ]
Quelle: IAB
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rer Auslastung, aber auch weil der (teilweise produktivi-
titsfordernde) Riickgang der Jahresarbeitszeit kleiner aus-
fallt als im Vorjahr, wird die Arbeitsproduktivitit (je
Stunde) langsamer als im Vorjahr steigen (um gut 2%).

Die Zahl der Uberstunden wird etwas abnehmen und die
Kurzarbeit leicht ansteigen. Diese Tendenzen werden
durch tarifliche Arbeitszeitverkiirzungen und den weiter
zunehmenden Anteil der Teilzeitbeschiftigten verstirkt, so
daBl — bei unverdnderter Zahl von Arbeitstagen — die
durchschnittliche jahrliche Arbeitszeit der Erwerbstétigen
um 0,9% abnehmen wird. Die Arbeitszeitentwicklung
bleibt damit hinter dem Riickgang des Vorjahres zuriick.

Bei dieser Konstellation von Wachstum, Produktivitdt und
Arbeitszeit ist 1991 mit einer Zunahme der Erwerbstitigen-
zahl um 1,7% (480000 Personen) zu rechnen. Aufgrund
des zum Jahresende erreichten Uberhangs (gegeniiber dem
Jahresdurchschnitt) bedeutet dies fiir den Jahresverlauf
eine merkliche Abschwichung des bisher steilen Beschéfti-
gungsanstiegs, die sich moglicherweise in zuriickhaltende-
ren Beschiftigungserwartungen von Betrieben (nach dem
ifo-Konjunkturtest) und in weniger (saisonbereinigten)
Zugéngen bei den offenen Stellen zum Jahresende 1990 hin
schon ankiindigt.

In Variante II dieser Alternativrechnung wird angenom-
men, daBl das reale Bruttoinlandsprodukt im Jahr 1991 mit
nur leicht abgeschwichtem Tempo wichst (+4%). Die
Arbeitsproduktivitdt wird dann um knapp 3% zunehmen,
schwécher als im Vorjahr, weil sich die Auslastungssitua-
tion etwas entspannt und ein Teil der produktivitdtsfor-
dernden Wirkung von Arbeitszeitverkiirzungen entfillt.

Spiirbare Auswirkungen der Investitionstitigkeit auf die
Produktivitdt sind erst auf mittlere Sicht zu erwarten.

Die durchschnittliche Arbeitszeit wird etwas weniger
abnehmen als in der Variante I unterstellt, weil infolge des
hoheren Wirtschaftswachstums mit mehr Uberstunden und
mit weniger Kurzarbeit zu rechnen ist. Konjunkturelle,
kalendermaBige und sonstige Komponenten zusammenge-
nommen ergeben einen Riickgang der durchschnittlichen
jéhrlichen Arbeitszeit der Erwerbstétigen um 0,8%.

Bei dieser Gesamtkonstellation ist fiir 1991 eine Zunahme
der Erwerbstditigenzahl um rd. 600 000 im Jahresdurch-
schnitt zu erwarten. Dieser Anstieg bleibt nur wenig hinter
der Entwicklung im laufenden Jahr 1990 zuriick.

2.2.3 Die Arbeitsmarktbilanz

In der Gesamtbilanz des Arbeitsmarktes gleichen sich
unter diesen Annahmen belastende und entlastende Ein-
flisse etwa aus. Bei der voraussichtlichen Zunahme des
Erwerbspersonenpotentials um 640 000 Personen ist in
Variante I mit einem erneuten Anstieg der Arbeitslosen-
zahl um gut 50 000 auf 1,94 Mio. im Jahresdurchschnitt
1991 zu rechnen. Die Stille Reserve nimmt ebenfalls zu.
Die optimistischere Variante Il eroffnet demgegeniiber
Spielraum fiir einen weiteren Riickgang der Arbeitslosig-
keit im Jahresdurchschnitt um rd. 25 000 auf 1,86 Mio.
Aufgrund des zum Jahresende 1990 erreichten Vorjahres-
abstands bedeutet dies in beiden Varianten allerdings eine
merkliche Verlangsamung des Riickgangs (der saisonbe-
dingten Reihe) und einen Wiederanstieg im Jahresverlauf.

Ubersicht 2: Bruttoinlandsprodukt, Arbeitsvolumen, Erwerbstiitige, Jahresarbeitszeit und Arbeitsproduktivitiit im bisherigen Bund

biet

Jahres-— Bruttoinlands- Arbeitsvolumen Erwerbstitige Arbeitszeit Jje Produktivitit Arbeits-
durch- produkt 1) Erwerbststigen je Erwerbs- tage-
schnitt 2) tetigenstunde Effekt
bzw.
=summe Miec.DM |Verdnd. Mie. Verand. |[Personen |Verind. |Arbeits-|Verind. in DM |Veri&nd. Verind.
in % Arb.std. in X in 1000 in % stunden in X in % in X
1960 7283940 56085.0 . 26063 . 2151.9 . 13.00
1970 1132820 + 5.1 51768.1 + 0.4 26560 + 1.3 1949.1 - 0.9 21.88 + 4.8 + 0.4
1971 1165600 + 2.9 51375.9 - 0.8 26668 + 0.4 1926.5 - 1.2 22.69 + 3.7 - 0.4
1972 1214700 + 4.2 50%02.7 - 0.9 26774 + 0.4 1%901.2 - 1.3 23.86 + 5.2 - 0.4
1973 1271650 + 6.7 50559.3 - 0.7 27066 + 1.1 1868.0 - 1.7 25.15 + 5.4 - 0.3
1974 1275100 + 0.3 49053.5 - 3.0 26738 - 1.2 1834.6 - 1.8 25.99 + 3.3 - 0.4
1975 1254830 - 1.6 46854.2 - 4.5 26020 - 2.7 1800.7 - 1.8 26 .78 + 3.0 + 0.1
1976 1322740 + 5.4 47683.1 + 1.3 25882 - 0.5 1834.6 + 1.9 27.86 + 4.0 + 1.7
1977 1361790 + 3.0 46672.3 - 1.7 25919 + 0.1 1800.7 - 1.8 29.18 + §.7 - 0.8
1978 1400900 + 2.9 46636.8 - 0.1 26130 + 0.8 1786.8 - 0.9 30.04 + 3.0 - 0.6
1979 1459040 + 4.2 46876.6 + 0.5 26568 + 1.7 1764.4 - 1.1 31.13 + 3.6 - 0.3
1920 1478940 + 1.4 471746.5 + 0.6 26980 + 1.6 17648.5 - 0.9 31.35 + 0.7 + 0.3
1981 1481390 + 0.2 G6668.6 - 1.1 26951 - 0.1 1731.6 - 1.0 31.74 + 1.3 - 0.2
1982 1471830 - 0.6 46296.2 - 0.8 26630 - 1.2 1738.5 + 0.6 31.79 + 0.2 + 0.5
1983 1493920 + 1.5 456479.9 - 1.8 26251 - 1.4 1732.5 - 0.3 32.85 + 3.3 0.0
1924 1535990 + 2.8 45373.8 - 0.2 26293 + 0.2 1725.7 - 0.4 33.85 + 3.1 - 0.4
1985 1566480 + 2.0 45094.9 - 0.6 26489 + 0.7 1702.4 - 1.4 34.74 + 2.6 - 0.7
1926 1603210 + 2.3 45410.8 + 0.7 26856 + 1.6 16%0.9 - 0.7 35.30 + 1.6 + 0.2
1987 1630180 + 1.7 45627 .8 + 0.0 27050 + 0.7 1679.4 - 0.7 35.89 + 1.6 + 0.4
1988 3) 16906490 + 3.7 45867 .1 + 0.9 27266 + 0.8 1681.6 + 0.1 36.87 + 2.8 + 0.4
1989 3) 1745660 + 3.3 45912.8 + 0.1 27635 + 1.4 l66l.4 - 1.2 38.02 + 3.1 - 0.4
19%0 &) 18246210 + 6.5 46399.2 + 1.1 28410 + 2.8 1633.2 - 1.7 39.32 + 3.6 - 0.7
1991 I 1878940 + 3 46758.5 + 0.8 28890 + 1.7 1618.5 - 0.9 40.18 + 2.2 0.0
II 1897180 + 4 46999.1 + 1.3 29010 + 2.1 1620.1 - 0.8 40,37 + 2.7 0.0

') Real, in Preisen von 1980.

%) Entwicklung der Arbeitstage voll enthalten.

") Vorliufig.

") Schiitzung.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IAB
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Ubersicht 3: Durchschnittliche jihrliche Arbeitszeit und ihre Komponenten fiir alle Arbeitnehmer im bisherigen Bundesgebiet

1991 4) 5)
1960 1970 1980 1987 1988 1989 1990
3) 4)|Var. I |Var. II
1| Kalenderm#WBige Vorgaben: Tage pro Jahr Tage 366 365 366 365 366 365 365 365 365 ]
2 Soenntage n 52 52 52 52 52 52 52 52 52
3 Samstage " 53 52 52 52 53 52 52 52 52
4 Feiertage n 9.8 10.9 11.7 11.1 10.0 10.0 12.7 12.7 12.7
5| Potentielle Arbeitstage (=1-(2+3+4)) Tage 251.2 250.1 250.3 269.9 251.0 250.0 248.3 248 .3 248 .3
Tarifliche Vorgaban. .
6 HWochenarbeitstage Tage 5.50 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00
7 Korrigierte potentielle Arbeitstage 1)| ™ 277.70| 250.10) 250.30| 249.9%90 251.00 250.00 248.30| 248.3 248 .3
bis llochenarbeitszeit Std. 44 .56 41.46 40.13 39.40 39.26 38.81 38.50 38.30 38.30
9 Teigl iche Arbeitszeit (=8:6) n 8.10 8.29 8.03 7.88 7.85 7.76 7.70 7.66 7.66
10 Tariflicher Jahresurlaub Tage 15.5 21.2 27.3 30.5 30.6 30.6 30.7 30.7 30.7
11 Urlaubsber . jehrl. Arbeitstage (=7-10)| " 262.2 228.9 223.0 219.4 220.4 219.4 217 .6 217 .6 217 .6
12| Tarifliche Jjahrl. Arbeitszeit (=9x11) Std. 2123.8 |189%98.1 |1789.4 |1729.2 1729.2 1703.0 1675.5 |1666.8 1666.8
13| Krankenstand: der Personen in % 5.30 5.73 6.11 5.06 5.14 5.30 5.50 5.50 5.55
14 in Arbeitstagen(=13x11:100) |Tage 13.9 13.1 13.6 11.1 11.3 11.7 12.0 12.0 12.1
15 in Arbeitssstunden (=14x9%9) |Std. 112.7 108.6 109.3 87.6 88.9 90.9 92.2 91.7 92.5
16| Krankenstandsber. Jahresarb.zeit (=12-15)|Std. 2011.1 |1789.4 |1680.1 (1641.8 1640.3 1612.1 1583.3 |1575.1 1574.3
17| Effektive Arbeitstmge pro Jahr (=11-14) Tage 268 .3 215.8 209.3 208.3 209.0 207 .8 205.¢6 205.6 205.5
12| Mahrarbeitsstunden 2): pro Woche Std. 2.10 3.65 1.92 1.48 1.55 1.71 1.73 1.68 1.73
19 pro Tag (=18:6) " 0.38 0.73 0.38 0.30 0.31 0.34 0.35 0.34 0.35
20 pro Jahr (=19x17) n 95.0 157.3 80.2 61.5 64.6 71.0 71.0 69.0 71.0
21| Jahresarbeitszeit einschl. Mehrarb.std. Std. 2106.2 |1946.7 |1760.3 |1703.2 1704.9 1683.1 1654.0 (1644.1 1645.3
22| Ausfallstunden durch Kurzarbeit Std. 0.1 0.2 3.2 6.8 4.7 2.5 1.0 1.3 1.0
23 durch Schlechtwetter e 5.2 15.7 9.8 6.0 3.9 2.0 2.5 2.5 2.5
26 durch Arbeitskampf n . . . . . . . . *
25 durch Teilzeitarbeit " 20.1 45.8 58.9 70.1 73.1 75.4 77.4 80.2 80.2
26| Zusanmen n 25.3 61.8 71.9 83.0 8l1.7 79.9 80.9 84.0 33.7
27| TATSACHLICHE JAHRESARBEITSZEIT (=21-26) Std. 2080.8 |1885.0 |1688.3 |1620.3 1623.2 1603.2 1573.4 |1560.0 1561.6
') Unter Einbeziehung der Samstage als Arbeitstage (1960: 0,5 Arbeitstage: ab 1970: 5-Tage-Woche).
%) Uber die tarifliche wichentliche Arbeitszeit hinausgehende Arbeitszeit unter Beriicksichtigung der nicht in Zeilen 22-25 ausgewiesenen Ausfallzeiten.
*) Vorliufig.
*) Schiitzung.
%) Bei einem Wachstum des realen Bruttoinlandsprodukts von +3 % (Variante 1) bzw. +4 % (Variante I1).
Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des 1AB



3. Zur Arbeitsmarktentwicklung im neuen Teil des
Bundesgebiets

3.1 Der Arbeitsmarkt 1990

Wiéhrend Nachfrage, Produktion und Beschiftigung im
bisherigen Bundesgebiet im L Halbjahr 1990 kriftig ange-
stiegen sind, gab es im Gebiet der ehemaligen DDR zuneh-
mend kréftige Einbriiche. Das Bruttoinlandsprodukt hat
sich dort im Durchschnitt der ersten sechs Monate gegen-
iber dem Vorjahr um schéitzungsweise 5% und im III.
Quartal um 12% verringert (in jeweiligen Preisen gerech-
net). In der Industrie unterschritt die Produktion im Juni
das Vorjahresniveau um 16%, im Juli um 42%, im August,
September und Oktober um 51%.

Die Zahl der Beschiftigten (Arbeiter und Angestellte) in
der Industrie lag im Durchschnitt des 1. Halbjahres 1990
um rd. 6% unter dem Vorjahresstand, im Bau um rd. 12%,
im Verkehrs-, Post- und Fernmeldewesen um 4% und im
Handel um 6%. (Ubersicht 4; aufgrund statistischer Un-
scharfen sind die Zahlen allerdings mit Unsicherheiten
behaftet).

Die Zahl der Erwerbstitigen insgesamt diirfte im Durch-
schnitt des L Halbjahres um rund eine halbe Million (gut
5%) unter den Vorjahresstand gefallen sein. Statistische
Angaben bis September lassen erkennen, dafl sich der
Beschiftigungsabbau in weiten Bereichen beschleunigt hat
(Ubersicht 4). Der Riickgang wird sich voraussichtlich
zunéchst fortsetzen. Darauf deuten auch erste Ergebnisse
aus dem im Aufbau befindlichen Konjunkturtest hin, der in
den neuen Bundeslédndern vom ifo-Institut in Zusammen-
arbeit mit dem Institut fiir angewandte Wirtschaftsfor-
schung (IAW), Berlin durchgefiihrt wird. Beschéftigungs-
verluste bei bestehenden Betrieben diirften bis zu diesem
Zeitpunkt nur in geringem Umfang durch Neugriindungen
und Erweiterungen gemildert worden sein.

Unter der Annahme, dall sich die zuletzt beobachtete
Entwicklungstendenz bis zum Ende der zweiten Jahres-
hiilfte fortsetzt, ist mit einem Riickgang der Erwerbstiti-
genzahl in der Groflenordnung von 13% gegeniiber dem 2.

Halbjahr 1989 zu rechnen. Unter Beriicksichtigung auch
des ersten Halbjahres diirfte im Jahresdurchschnitt 1990 der
Beschiftigungsabbau knapp 850000 Personen (9%) be-
tragen.

Einer Modellrechnung folgend, die im Anhang 2 ndher
erldutert wird, diirfte sich im Jahresdurchschnitt 1990 das
Angebot an Arbeitskriften um rd. 600 000 Personen verrin-
gert haben: Abwanderungen in das bisherige Bundesgebiet
(die im Vergleich zum Ubersiedlerstrom am Jahresanfang
in vermindertem Umfang weitergehen), zusitzliche Aus-
pendler, die Riickfiihrung ausldndischer Arbeitnehmer, die
Inanspruchnahme der Vorruhestandsregelung bzw. des
Altersiibergangsgeldes und auch die verstirkten Qualifizie-
rungsanstrengungen (VollzeitmaBnahmen zur beruflichen
Fortbildung und Umschulung) fiihren — weitgehend als
Reaktion auf die rapide Verschlechterung der Beschéfti-
gungslage und das bestehende Wohlstandsgefille zum
Westen — zu einer Reduktion des Arbeitskrifteangebots
(Ubersicht 5).

Im Jahresdurchschnitt 1990 wird es nach den aufgefiihrten
Ableitungen rd. 850 000 weniger Erwerbstétige und rd.
600 000 weniger Erwerbspersonen geben, die im neuen
Teil des Bundesgebiets dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung
stehen. Per Saldo bedeutet das im Jahresdurchschnitt
Nichtbeschiftigung bzw. Arbeitslosigkeit von rd. 250 000
Personen.

Tatséchlich ist dieses Ergebnis konsistent mit der vorlie-
genden Statistik iiber Arbeitslosigkeit. Ubersicht 6 zeigt fiir
Arbeitslosigkeit und arbeitsmarktpolitische Maflnahmen
die durchschnittlichen Verdnderungen fiir das 2. Halbjahr
und den Jahresdurchschnitt 1990.

3.2 Modellrechnungen zur Arbeitsmarktentwicklung 1991
3.2.1 Das Arbeitskrdfteangebot

Unter den Primissen eines ,,Programmhaushalts® der BA
und den damit u. a. angestrebten hohen Teilnehmerzahlen
in VollzeitmaBnahmen zur beruflichen Bildung kann im
neuen Teil des Bundesgebiets 1991 mit einer zusétzlichen

Ubersicht 4: Beschiiftigungsentwicklung in ausgewiihlten Wirtschaftsbereichen') sowie Gewerbeanzeigen in den neuen Bundeslindern

] Arbeiter und Angestellte ( Gewerbeanzeigen
Industrie|Bau- Verkehr—, Handel ErfaBte Insgesamt darunter
wirtschaft |Post—- und Bareiche
Fernmelde- Zusamman Handwerk Handel wund
weasen Gaststatt.
Parsonen in 1000 bzw. Ver&nderung gegen Vor jahr in X 1000 J
L J
1989 1. Quartal 3199 463 621 783 5066
2. Quartal 3212 459 620 784 5075
3. Quartal 3208 464 621 784 5077
4. Quartal 3153 454 615 783 5005
l.Halbjahr 3206 461 620 784 5071
2.Halbjshr 3180 459 618 784 5041
JAHR 3193 - 0.7 460 - 1.5 619 + 0.3 784 - 0.5/5056 - 0.6
1990 Juli 2777 361 553 671 4362 35.8 5.0 18.9
August 2710 367 558 661 4296 30.8 3.7 17.4
September 2586 350 552 634 4120 29.8 3.2 15.9
Oktober 2652 343 525 582 3902 29.4 3.0 14.3
1. Quartal 3086 - 3.5 439 - 5.2 613 - 1.3 760 - 2.9|4898 - 3.3 16.9
2. Quartal 2961 - 7.8 371 -19.2 D580 - 6.5 722 - 7.9|464634 - 8.7 &4.0 . .
3. Quartal 2690 -16.1 359 -22.6 554 -10.8 654 -16.6|64257 -16.2 96 .4 11.9 52.2
l.Halbjahr 3026 - 5.7 405 -12.1 596 - 3.9 741 - 5.5|4766 - 6.0 100.9
L
Y Ohne Produktionsgenossenschaften und Handwerk.
Quelle: Gemeinsames Statistisches Amt der neuen Linder.
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Ubersicht 5: Zur Arbeitsmarktentwicklung 1990 und 1991 in den
nenen Bundeskindern

1990 1991
A. Verédnderungen gegen Vorjahresdurchschnitt in 1000
Erwerbstédtige 840 -1680
Kurzarbei + bl2
Vollzeitd (+ 290
(-1180) (-1970)
Arbeitskridfteangebot insgesamt - 600 - 820
darunter durch
— Auspendler - 75 - 200
rsiedler/Ost-West-Wanderung - 330 - 160
- anderungen von Auslédndern 10 60
- - 145 - 145
25 80
- hmer an MaBnahmen zur Fort-
bildung und Umschulung (Ful}<) - 15 - 175
Registrierte Arbeitslose + 240 + 860
B. Jahresdurchschnittsbesténde bzw. Jahressummen in 1000
Registrierte Arbeitslose 240 1100
TER 1400
120
580 1730
Auspendler 75 275
U iedler/0Ost-West-Wanderung 350
uhestand 145

15 190
zur Ar 3 100
"y Arbeitszeitausfall je Kurzarbeiter 45%.
%) Ohne Kurzarbeiter und Empfinger von Wartegeld. Enthalten sind (1991)
180000 Bezieher von Unterhaltsgeld (Uhg).
") Im Haushalt der BA sind fiir 1991 130000 neuzubewilligende Forderfille
vorgesehen.
Quelle: TAB

Entlastung des Arbeitsmarktes durch Riickgang des
Arbeitskréfteangebots im Umfang von rd. 800 000 Perso-
nen gerechnet werden (Ubersicht 5 und Anhang 2).

Auspendler, Ost-West-Wanderung und in gewissem
Umfang auch die Riickwanderung von Ausldndern, die
aufgrund von Regierungsabkommen mit der ehemaligen
DDR dort gearbeitet haben, werden im Vorjahresvergleich
die Zahl derjenigen, die im neuen Teil des Bundesgebiets
arbeiten wollen, um gut 400 000 Personen reduzieren.
Dabei ist ein gewisser ,,Uberhang® beriicksichtigt, der
dadurch entsteht, da3 z. B. Personen, die in den letzten
Monaten des Jahres 1990 im Westen eine Arbeit aufge-
nommen haben, erst im Jahre 1991 hier und nicht mehr im
Osten voll als Arbeitskraft zu verbuchen sind.

In dhnlicher Weise werden auch Entlastungswirkungen der
bis zum 3. Oktober in der ehemaligen DDR geltenden
Vorruhestandsregelung und des danach eingefiihrten
Altersiibergangsgeldes teilweise erst im Jahre 1991 voll
zum Tragen kommen; bei zusammengerechnet 390 000
vorgezogenen Altersabgidngen konnte das Arbeitskréftean-
gebot dadurch im Jahresdurchschnitt 1991 um 225 000 Per-
sonen niedriger liegen als im Vorjahr. Aber auch eine
hohere Inanspruchnahme (und Entlastungswirkung) ist
nicht ausgeschlossen.

Hinzu kommt der vorgesehene Aufbau von VollzeitmaB-
nahmen zur beruflichen Qualifizierung auf etwa 190 000
Teilnehmer (darunter 180 000 Empfianger von Unterhalts-
geld) im Jahresdurchschnitt 1991. Auch hier féllt die gegen-
iber dem Vorjahr zusétzliche Entlastung fast ganz in das
Jahr 1991 (175 000 Personen).

Wohlgemerkt, hierbei handelt es sich um ZielgroBen, fiir
deren Realisierung es groBler Anstrengungen bedarf.
Angesichts der tiefgreifenden Verdnderungen, der notwen-
digen Anpassungen und dem erkennbaren politischen Wil-
len, eine krisenhafte Zuspitzung der Arbeitsmarktentwick-
lung in dem neuen Teil des Bundesgebiets zu vermeiden,
erscheint es jedoch gerechtfertigt, auch solche ehrgeizigen
Ziele im Rahmen der — wenn auch teilweise noch rudimen-
tdren — Arbeitsmarktbilanz zu beriicksichtigen.

Hinzuweisen ist darauf, da} an dieser Stelle eine Unter-
scheidung danach nicht moglich ist, ob und inwieweit es
sich beim Riickgang des Arbeitskriafteangebots um einen
(langerfristigen, nicht ohne weiteres reversiblen) Riickgang
des Erwerbspersonenpotentials im Sinne des fiir die alte
Bundesrepublik verwendeten IAB-Konzepts handelt oder
aber um einen Aufbau von Siiller Reserve. Die hierfir

Ubersicht 6: Registrierte Arbeitslose und Teilnehmer an arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen in den neuen Bundeskindern im Jahr 1990

Monatswerte Durchschnitte
Julil Aug.lSopt.‘ Okt.l Nov.l Dexz. 2.Hi.| Jahr
J 1000 1000

a) Registrierte Arbeitslose 272 361 445 537 589 64642 633 240
b) Kurzarbeiter (Kug) 656 1500 1729 1704 1710 1795 1516 758
c) Teilnehmer an

ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen C(ABM) 0 G 8 15 20 6 3
d) Teilnehmer an

beruflicher MWeiterbildung 1) 15 28 51 84 114 41 20
e) Vorruhestand 2) 150 225 300 300 300 300 260 145
f) AltersUbergangsgeld 2) . . . . . . 25
L. » L .
') Voll- und Teilzeit.
%) Schiitzung.
Quelle: Zentrale Arbeitsverwaltung (Zentr. AV); Bundesanstalt fiir Arbeit; Berechnungen des IAB.
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notwendigen Potentialberechnungen, die sicher auch Ten-
denzen zur Anndherung an die Lebensarbeitszeit im alten
Bundesgebiet zu beriicksichtigen hétten, sind zur Zeit noch
nicht moglich. Die aufgefiihrten Ergebnisse kdnnen inso-
fern auch nur erste grobe Schitzungen der Entwicklung des
Arbeitskrifteangebots sein.

3.2.2 Die Nachfrage nach Arbeitskrdften

Infolge der tiefgreifenden Anpassungskrise ist 1991 mit
einem weiteren Abbau von Arbeitsplitzen und kriftigen
Beschiftigungsriickgéngen zu rechnen, deren Ausmaf
kaum prognostizierbar ist. So riickt der Sachverstéindigen-
rat in seinem jiingsten Jahresgutachten die Probleme in den
Vordergrund, die sich einer quantitativen Vorausschau
stellen, und kommt zu dem Schluf3, dal3 sich nur fiir das
bisherige Bundesgebiet eine quantitative Prognose ableiten
1a6t. Fir die neuen Bundeslidnder hilt er dies hingegen fiir
nicht vertretbar und beschriankt sich deshalb dort weitge-
hend auf Setzungen und Tendenzangaben.

Weil fiir Aussagen liber die Beschiftigungsentwicklung im
Jahr 1991 die Ableitungsgrundlagen fehlen, wird im folgen-
den anhand einer Fortschreibung aktueller Tendenzen
lediglich eine mdgliche Entwicklungslinie fiir 1991 aufge-
zeigt. Dabei wird von folgenden empirischen Anhaltspunk-
ten bzw. Uberlegungen ausgegangen:

Angaben zur aktuellen Beschéftigungsentwicklung liegen
fiir die Industrie, diec Bauwirtschaft, das Verkehrs-, Post-
und Fernmeldewesen sowie fiir den Handel vor. Diese
Statistiken decken etwa die Hélfte der Gesamtbeschéfti-
gung ab. Es darf aber vermutet werden, daB sie den
Beschéftigungsriickgang iiberzeichnen, denn

- nach Informationen aus dem Ost-Berliner statistischen
Amt handelt es sich bei diesem Berichtskreis {iberwie-
gend um die groBBen ehemaligen Volkseigenen Betriebe,
wo die schirfsten Beschéftigungseinbriiche zu erwarten
waren und wohl auch noch zu erwarten sind;

- Neugriindungen und moglicherweise auch Betriebe, die
ganz oder teilweise privatisiert wurden und wohl auch
giinstigere Beschiftigungsperspektiven haben diirften,
sind hierbei (noch) nicht beriicksichtigt;

- im Dienstleistungssektor sowie im dffentlichen Bereich,
wo infolge des Aufbaus von Administrationen neue
Arbeitsplétze geschaffen werden, die wegfallende gro-
Benteils ersetzen, ist der Beschéftigungsriickgang per
Saldo schwécher als in den anderen Sektoren. Diese
Bereiche werden von dieser Statistik nicht abgedeckt.

Als ein Indikator fiir neu entstehende Arbeitspldtze kon-
nen die Gewerbeanzeigen dienen. Demnach sind von
Januar bis Oktober 1990 rd. 230 000 Gewerbe — zum
groflen Teil im Handwerk und im Handel — angemeldet
worden (siehe Ubersicht 4). In welchem Umfang sich damit
neue Arbeitspldtze verbinden und ob sie auf Dauer
Bestand haben, kann allerdings derzeit nicht beurteilt
werden.

Als weiteres positives Zeichen sind vermehrte Zu- und
Abginge von offenen Stellen zu werten. Sie werden sehr
schnell und zu rund drei Vierteln durch Vermittlungen der
Arbeitsdmter besetzt. Die Arbeitsvermittlungen (im 2.
Halbjahr insgesamt rd. 80 000) enthalten allerdings auch
rd. 20 000 Eintritte in Allgemeine Mallnahmen zur Ar-
beitsbeschaffung (ABM), die zunehmend zur Begrenzung
des Beschiftigungsriickgangs beitragen.
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Zwar planen die Betriebe im Verarbeitenden Gewerbe, im
Bau sowie im Grof3- und Einzelhandel nach dem ifo-
Konjunkturtest zum weit {iberwiegenden Teil auch fiir die
kommenden Monate Beschéiftigungsriickgéinge, doch sind
die Meldungen zuletzt (im Oktober) weniger schlecht aus-
gefallen als noch in den Monaten davor. Eine Besserung
zeichnet sich vor allem im Baugewerbe sowie im Handel
ab. Freilich lassen sich diese Angaben nicht in Quantitéten
umsetzen, und es ist zu bedenken, dal sich der Konjunk-
turtest im Aufbau befindet und deshalb diese ersten Ergeb-
nisse nicht liberbewertet werden diirfen. Immerhin liefern
sie keine Anhaltspunkte fiir die Vermutung, dal sich der
zweifellos anhaltende Beschéftigungsriickgang noch mehr
beschleunigen wird.

Deshalb wird hier unterstellt, dafl die Zahl der Erwerbsta-
tigen in den neuen Bundesldndern im Jahr 1991 zwar
zundchst weiter stark zuriickgeht. Wenn — wie allgemein
erwartet — im Verlauf des zweiten Halbjahres der Tief-
punkt der wirtschaftlichen Entwicklung tiberwunden wird,
konnte sich der Riickgang der Erwerbstétigkeit zum Jah-
resende hin aber spiirbar verlangsamen. Im Jahresdurch-
schnitt 1991 wird dann der Stand des Vorjahres um rd. 1,7
Mio. (knapp 20%) unterschritten. Dabei ist angenommen,
daf3 die Kurzarbeit im ersten Halbjahr auf hohem Niveau
verharrt (rd. 1,7 Mio.) und die Beschiftigung weiter stiitzt,
dafB} sich aber im zweiten Halbjahr ein deutlich niedrigeres
Niveau (rd. 1,1 Mio.) einstellt, wenn befristete Sonderre-
gelungen zur Jahresmitte auslaufen und ein Teil in offene
Arbeitslosigkeit umschlégt. Es werden aber auch Betriebe
zur Normalarbeitszeit zuriickkehren.

3.2.3 Die Arbeitsmarktbilanz

Entwickelt sich die Erwerbstitigkeit der aufgefiihrten
Modellrechnung entsprechend, dann steigt angesichts des
zu erwartenden Riickgangs des Angebots an Arbeitskraf-
ten die Arbeitslosigkeit 1991 im Vergleich zum Vorjahr um
860 000 Personen auf rd. 1,1 Mio. Personen, die Kurzar-
beiterzahl um rd. 640 000 auf 1,4 Mio., jeweils im Jahres-
durchschnitt. In Vollzeitiquivalenten gerechnet, erhoht
sich dann die Unterbeschéftigung auf gut 1,7 Mio. Perso-
nen (Ubersicht 5). Gegeniiber dem Jahresendstand 1990
bedeutet dies zwar eine gewisse Verringerung der Kurzar-
beit, aber eine weitere kriftige Erhohung der Arbeitslosig-
keit.

In Erinnerung zu rufen ist: Mit dieser Projektion verbindet
sich keine Aussage dariiber, daB diese Entwicklung eine
hohe oder gar die hochste Eintreffenswahrscheinlichkeit
habe. Auch eine bessere oder schlechtere Beschéftigungs-
entwicklung ist nicht ausgeschlossen. Die hier vorgelegte
Modellrechnung soll lediglich helfen, GréBenordnungen
transparent zu machen.

Angesichts der Unzulinglichkeiten der erst im Aufbau
befindlichen Statistiken kann einerseits nicht ausgeschlos-
sen werden, dafl die Beschiftigungsriickgidnge gegenwirtig
tatsdchlich geringer sind als statistisch ausgewiesen.
Gerade die Beschiftigungsbereiche, von denen schnell
positive Impulse erwartet werden, sind (teils wie im
Westen) im Rahmen aktueller Statistiken unzureichend
abgedeckt (Dienstleistungen, Klein- und Mittelbetriebe,
Selbstindige und Mithelfende). Auch sind die Vorstellun-
gen iliber Tiefe und Dauer des Beschiftigungseinbruchs
nicht analytisch ableitbar, sondern lediglich Setzungen, die
im Hinblick auf die erwartete Wirtschaftsentwicklung plau-
sibel erscheinen.
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Andererseits ist auch die Gefahr einer langer anhaltenden,
tiefgreifenden Beschéftigungskrise nicht gebannt. Es geht
ja zunidchst weiterhin darum, vielfaltige Investitionshemm-
nisse zu beseitigen, zu denen auch die fehlenden Infra-
struktureinrichtungen gehdren, bevor mit einem breiten
Wiederanstieg der Beschéftigung gerechnet werden kann.

SchlieBlich ist zu beachten, da3 auch das Verfehlen der
ehrgeizigen arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen die
Arbeitslosenzahl in die Hohe treiben wiirde. Weniger Auf-
bau von ABM (Allgemeine Maflnahmen zur Arbeitsbe-
schaffung) und ein fritherer Abbau von Kurzarbeit wiirden
tendenziell die aktuellen Beschiftigungschancen schmi-
lern, weniger Qualifizierung wiirde das aktuelle Arbeitsan-
gebot vergroBern.

Wegen der von der methodischen Seite her sehr unter-
schiedlichen Qualitét der fiir den neuen und den alten Teil
des Bundesgebiets moglichen Arbeitsmarktvorausschau
und wegen der unterschiedlichen Grundtendenzen wird an
dieser Stelle (noch) auf eine ,,konsolidierte” Arbeitsmark-
bilanz verzichtet. Der Grundtenor wird auch ohne dies
deutlich: Kurzfristig fiihrt der Umstrukturierungsprozefl im
Gebiet der ehemaligen DDR mit dem damit verbundenen
hohen AusmaB an Frei- und Umsetzungen sowie Dispariti-
ten in der Wirtschaft im vereinten Deutschland zu einem
deutlich groBeren Ungleichgewicht am Arbeitsmarkt, als
bisher noch in der Bundesrepublik zu beobachten war.
Mehr noch als bisher sind deshalb Arbeitsmarkt- und
Beschiftigungspolitik, letztere insbesondere im Rahmen
von Wirtschafts- und Strukturpolitik, gefordert.

4. Arbeitsmarktpolitische Mainahmen

4.1 Entlastungswirkung im alten Teil des Bundesgebiets

Arbeitsmarktpolitische Malnahmen nach dem AFG -
Kurzarbeitergeld (Kug), Allgemeine MaBnahmen zur
Arbeitsbeschaffung (ABM), Maflnahmen zur Fortbildung
und Umschulung (FuU) im Vollzeitunterricht — sowie die
von der BA mitfinanzierten Félle der Vorruhestandsrege-
lungen haben 1990 im alten Teil des Bundesgebiets die
Arbeitslosigkeit insgesamt um 350 000 Personen entlastet.
Bei einzelnen MafBinahmen ist die Entwicklung allerdings
anders verlaufen als noch vor Jahresfrist erwartet worden
war. Die jeweiligen Teilnehmerzahlen, Beschéiftigungs-
dquivalente und Entlastungswirkungen sind der Ubersicht
7 zu entnehmen.

Aufgrund der sehr giinstigen Wirtschaftsentwicklung ist die
Kurzarbeit auf ein gesamtwirtschaftlich unbedeutendes
Ausmal geschrumpft. Mit 60 000 Kurzarbeitern im Jahres-
durchschnitt wurde das Vorjahresniveau um mehr als die
Halfte unterschritten.

Die Zahl der in ABM geforderten Arbeitnehmer ist mit
83 000 um ein Zehntel hinter dem Beschéftigungsziel von
95 000 zuriickgeblieben.

Offensichtlich waren MaBnahmetrdger vielfach nicht bereit
oder in der Lage, den nach der 9. AFG-Novelle im allge-
meinen erforderlichen hoheren Eigenanteil an den MaB-
nahmekosten zu tragen. So kann in vielen Arbeitsdmtern
ein liber 75% hinausgehender Lohnkostenzuschufl nicht
mehr gewihrt werden, weil die Arbeitslosenquote um
mehr als 30% unter dem Bundesdurchschnitt liegt. Oft
werden auch Angehérige der Zielgruppen — wie z. B.
langfristig Arbeitslose, Schwerbehinderte, junge Arbeits-
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lose ohne Berufsausbildung — zu den verschlechterten Kon-
ditionen nicht mehr akzeptiert.

Dies wurde durch Aufstockungsprogramme von Léndern
und Kommunen nur teilweise kompensiert. Es kann im
iibrigen auch eine gewisse Konkurrenzbeziehung zum Son-
derprogramm der Bundesregierung zur Bekdmpfung der
Langzeitarbeitslosigkeit vermutet werden.

Bei nach wie vor hoher Arbeitslosigkeit insgesamt und im
Hinblick auf besonders betroffene Gruppen und Regionen
bedarf es der Ausschdpfung vorhandener Spielrdume, z. B.
durch ErschlieBung von Aufstockungsmitteln und wohl
auch einer Verbesserung der Forderkonditionen.

Die Zahl der Teilnehmer an FuU hat dagegen kréftig
zugenommen. Rd. 220 000 Personen haben im Jahres-
durchschnitt an MaBnahmen im Vollzeitunterricht teilge-
nommen.

Der Bestand an Vorruhestandsgeldempfungern (mit
Zuschuf} aus dem BA-Haushalt), deren Arbeitsplitze wie-
derbesetzt worden sind, ist aus demographischen Griinden
erwartungsgemél zuriickgegangen, und zwar auf rd. 35 000
Personen.

Nach Umrechnung des Arbeitszeitausfalls der Kurzarbeiter
in Beschiftigungsdquivalente sowie nach Berlicksichtigung
von indirekten Beschiftigungseffekten der ABM und der
auf die Stille Reserve entfallenden Wirkungen wurde mit
den genannten Mallnahmen die oben schon erwéhnte
Gesamtentlastung der registrierten Arbeitslosigkeit von rd.
350 000 Personen erzielt.

Infolge der allgemein erwarteten, weiterhin giinstigen und
nur wenig abgeschwéchten Wirtschaftsentwicklung im Jahr
1991 ist nur mit einem geringen Anstieg der Kurzarbeiter-
zahl auf 65 000 zu rechnen. Bei ABM wurde im Rahmen
der arbeitsmarktpolitischen Programmstellung im Haus-
haltsplan der BA eine Zahl von 92 000 neu zu bewilligen-
den Forderféllen eingeplant. Demnach wird 1991 das
Niveau des Vorjahres wohl gehalten werden, moglicher-
weise steigen die Teilnehmerzahlen erneut etwas an. Auch
bei FuU ist mit mehr Teilnehmern in Vollzeitmafnahmen
zu rechnen (rd. 230 000). Der Bestand an Vorruhestands-
fallen wird — demographisch bedingt — weiter (auf 23 000)
abnehmen.

Insgesamt ist dann fiir 1991 — etwa wie im Vorjahr — mit
einer Gesamtentlastung der Arbeitslosigkeit im alten Teil
des Bundesgebiets in Héhe von rd. 360 000 Personen zu,
rechnen (Ubersicht 7).

4.2 Entlastungswirkung im neuen Teil des Bundesgebiets

Seit Juni 1990 ist das Arbeitsforderungsgesetz im neuen
Teil des Bundesgebiets in Kraft. Es enthilt eine Reihe von
Ubergangs- bzw. Sonderregelungen.

So kann z. B. Kurzarbeit auch dann in Anspruch genom-
men werden, wenn die Riickkehr zur Normalarbeitszeit
nicht zu erwarten ist, weil die Arbeitsplétze als nicht sanie-
rungsfahig gelten. Diese Regelung ist bis 30. Juni 1991
befristet, kann aber verldngert werden.

Auch fiir ABM sind giinstige Forderkonditionen vorgese-
hen. So ist die 100%-Fdrderung erleichtert (weitgehend
sogar die Regel), und Darlehen kdnnen zinsgiinstig auch
ohne Eigenleistung des Triagers gewdhrt werden. Juristi-
sche Personen des offentlichen Rechts kdnnen ohne Ein-
schrankung Triger von ABM sein. Von den Voraussetzun-
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Ubersicht 7: Entlastung des Arbeitsmarkts durch arbeitsmarktpolitische MaBnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit ab 1980

' d
Bisher ige Bundeslander Neue
Bundeslénder

MaBnahmeart
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 *) 1990 1991 %)

A. Inanspruchnahme (Jahresdurchschnitte in 1000)

[ Kurzarbeit 1) | 137 347 606 675 384 235 197 278 208 108 56 65 | [ 758 1400
ALM (Allgemnine MaBnahmen
zur Arbeitsbeschaffung) 2) 41 38 29 45 71 87 102 115 115 97 83 90 6) 3 100 &)
Ful (VollzeitmaBnahmen zur
boruflichen Bildung) 3) 91 111 120 117 128 134 154 187 199 194 218 228 15 190
Vorruhestandsgeld 4) . . . . . 12 30 40 48 50 37 23 - - 5)
Altersiibergangsqeld - - - - - - - - - - - - 25 100
Zuznmmen 269 496 755 837 583 468 483 620 570 449 394 406 | 801 1790
B. Baschidftiqungziquivalent (Jahresdurchschnitte in 1000)

- ~ . - <
Kurzarbeit 1) 46 108 202 216 132 90 75 97 70 35 19 22 340 630
ABM (Allgemeine MaBnahmen
zur Arbeitsbeschaffung) 2) 638 63 46 67 105 128 142 161 161 136 117 127 4 140
Ful (VollzeitmaBnahmen zur
beruflichen Bildung) 3) 91 111 120 117 128 134 154 187 199 1%4 218 228 15 190
Voerruhestandsgeld 6) . . . . - 12 30 40 G8 50 37 23 - = 5)
AltersUbergangsgeld - - - - - - - - - - - - 25 100

L Zuzamma2n 205 282 368 400 365 364 401 485 478 415 3I%91 400 384 1060
C. Entlaztung der Arbeitslosenzahl (Jahresdurchschnitte in 1000)

Kurzarbeit 1) 30 72 141 151 92 63 53 68 49 25 13 15 340 630
ABM (Allgemeine MaBnahmen

zur Arbeitsbeschaffung) 2) 59 55 40 60 95 116 129 146 146 124 107 117 4 140
FulU (YollzeitmnBnahmen zur

beruflichen Bildung) 3) 74 92 103 105 118 124 143 172 181 174 197 205 15 190
Vorruhestandsgeld 4) . . . . . 12 30 40 48 50 37 23 - - 5)
AlterslUbergangsgeld - - - - = - - - - - - - 25 100
Zusamman 163 219 284 316 305 315 355 426 424 373 354 360 384 1060

*) Haushaltsansatz der BA, Teilnehmer an Vollzeitmalinahmen FuU geschatat.

'y Zu den methodischen Grundlagen der Schiitzung vgl. Flechsenhar, H.-R., Kurzarbeit — Strukturen und Beschiftigungswirkungen, in: MittAB 3/1979.

%) Zu den methodischen Grundlagen der Schitzung vgl. Spitznagel, E., Globale und strukturelle Auswirkungen von Allgemeinen MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung (ABM), in: BeitrAB 45.

*) Fortbildung und Umschulung ohne Einarbeitung, einschl. MaBnahmen zur Verbesserung der Vermittlungsaussichten (Paragraph 41 a AFG). Enthalten sind fiir die neuen Bundeslinder (1991) 180 000 Bezieher von Unterhaltsgeld
(Uhg).

*) Vorruhestandsfille mit Zuschull zum Vorruhestandsgeld (aus Haushaltsmitteln der BA).

%) Fiir die neuen Bundeslinder ist das Vorruhestandsgeld nicht enthalten, da es aus Haushaltsmitteln des Bundes getragen wird.

% Im Haushalt der BA sind fiir 1991 92 000 neuzubewilligende Forderfiille im bisherigen Bundesgebiet und 130 000 in den neuen Bundeslindern eingeplant.

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Berechnungen des 1AB.



gen des Leistungsbezugs und der Dauer der Arbeitslosig-
keit kann ganz oder teilweise abgesehen werden, insbeson-
dere bei Arbeitslosen, die noch 1990 zugewiesen werden.

An Mafinahmen der beruflichen Bildung kénnen — neben
den Beziehern von Unterhaltsgeld — u. a. auch Kurzarbei-
ter sowie Beziecher von Wartegeld (die noch in einem
Beschiftigungsverhéltnis stehen, iiber dessen Fortbestand
aber noch nicht entschieden ist) teilnehmen.

SchlieBlich konnen éltere Arbeitnehmer bei Arbeitslosig-
keit unter bestimmten Vorraussetzungen aus Mitteln der
BA ein Altersiibergangsgeld beanspruchen und brauchen
sich dann dem Arbeitsmarkt nicht mehr verfiigbar zu
halten.

Hinzu kommt, dal vom Februar 1990 bis zum Inkrafttreten
des Einigungsvertrags der vorzeitige Ubergang von Arbeit-
nehmern in den Ruhestand durch Gewéhrung eines Vorru-
hestandsgeldes ermoglicht wurde, das nun aus Mitteln des
Bundes gezahlt wird. Hieraus resultieren auch in den nach-
folgenden Jahren Entlastungswirkungen.

Die Entwicklung bis zum Jahresende 1990 zeigt in den
genannten Mafinahmebereichen ein unterschiedliches Bild:

Die Kurzarbeiter zahl ist sprunghaft angestiegen und hielt
sich zum Jahresende auf einem Niveau von rd. 1,8 Mio.
Die Vermutung, es handle sich dabei meist um ,,Null-
Arbeitszeit”, wird durch die vorliegende Statistik nicht
gestiitzt. Nur bei rd. einem Sechstel der Kurzarbeiter fallen
75-100% der Arbeitszeit aus. Im Durchschnitt ist die Nor-
malarbeitszeit etwa halbiert.

Die Zahl der Teilnehmer an Mafinahmen der beruflichen
Weiterbildung hat zuletzt kriftig zugenommen: Bis zum
Jahresende wurden rd. 114 000 Eintritte statistisch erfaft.
Hinzu kommen schitzungsweise 44 000 Forderfille, bei
denen die Antragsbearbeitung noch nicht abgeschlossen
war. Insgesamt haben demnach schitzungsweise 160 000
Personen eine QualifizierungsmaBBnahme begonnen. Die
Zahl der Austritte wird in diesem Zeitraum wohl noch
gering sein, so daBl am Jahresende die Bestandszahl nur
wenig niedriger liegen diirfte. Eingeschlossen sind hier alle
Bildungsmafinahmen, z. B. auch solche, die im Rahmen
von Kug durchgefiihrt werden. Um Doppelzéhlungen zu
vermeiden, werden von den Teilnehmern an Vollzeitmal-
nahmen in der Entlastungsrechnung Kurzarbeiter in Quali-
fizierungsmaBnahmen ausgeklammert, weil sie bereits an
anderer Stelle beriicksichtigt sind, ebenso Wartegeldemp-
finger, da sie statistisch als Erwerbstitige zdhlen (Uber-
sicht 7 enthdlt auf Jahresdurchschnitte umgerechnete
Schitzwerte).

Zogerlicher wurden 4ABM begonnen. Bedenkt man aller-
dings, daB} sich erst Trigerstrukturen herausbilden miissen,
daf3 Informationen iiber Moglichkeiten und Bedingungen
dieser Forderung geboten und verarbeitet werden miissen
und dafl die Umsetzung von ABM einer Vorlaufzeit
bedarf, insbesondere wenn sie mit strukturpolitischen
MaBnahmen abgestimmt und verzahnt sein sollen, so ver-
wundert dies nicht. Trotz der Anlaufprobleme sind die
Teilnehmerzahlen sprunghaft angestiegen, zum Jahresende
aufrd. 20 000.

Zusammengenommen wurde durch die BA-Mafinahmen
Kug, ABM, Vollzeitmalnahmen zur beruflichen Fortbil-
dung und Umschulung und Altersiibergangsgeld die Zahl
der Arbeitslosen in den neuen Bundeslindern 1990 im Jah-
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resdurchschnitt um fast 400000 entlastet (Ubersicht 7).
Hinzu kommt die Arbeitsmarktentlastung von schétzungs-
weise rd. 300 000 durch aus Bundesmitteln finanzierte
Ubergiinge in den Vorruhestand.

Die arbeitsmarktpolitische Programmstellung im Rahmen
des Haushaltsplans der BA 148t erwarten, daB sich die
hieraus resultierenden Entlastungswirkungen 7997 mehr
als verdoppeln werden: Da sich die wirtschaftliche Lage in
den neuen Bundesldndern im 1. Halbjahr 1991 voraussicht-
lich noch nicht verbessern wird, ist mit anhaltend hoher
Kurzarbeit zu rechnen. Ab der Jahresmitte sind deutlich
niedrigere Kurzarbeiterzahlen wahrscheinlich, wenn zum
einen AFG-Sonderregelungen sowie Kiindigungsschutzab-
kommen auslaufen und nicht sanierungsfidhige Arbeits-
plitze endgiiltig wegfallen. Zum anderen werden infolge
der in Teilbereichen erwartbaren wirtschaftlichen Stabili-
sierung Betriebe — teils wohl mit reduzierter Belegschaft -
zur Normalarbeitszeit zuriickkehren. Eine Aufgliederung
der Kurzarbeiterzahl nach diesen Komponenten ist aller-
dings nicht moglich. Im Jahresdurchschnitt wird hier mit
rd. 1,4 Mio. Kurzarbeitern gerechnet.

Bei den ABM-Teilnehmern hat die BA in ihrem Haushalt
fiir das Jahr 1991 130 000 neu zu bewilligende Forderfille
eingeplant. Welcher Jahresdurchschnittswert sich mit die-
ser ZielgroBe schlieBlich verbindet, ist — vor allem wegen
der angesprochenen Anlaufschwierigkeiten schwer
abschitzbar. Unter der Annahme, daB3 sich der bisher
beobachtete Anstieg beschleunigt fortsetzt, konnte aber
doch ein Durchschnittsbestand von rd. 100 000 geforderten
Arbeitnehmern erreicht werden.

Dieses Ziel ist sehr ehrgeizig, aber in Anbetracht der
bestehenden Defizite vor allem in den MaBnahmefeldern
LHInfrastruktur und ,,Umwelt” nicht unrealistisch. Zu den
direkten Entlastungen, die durch befristete Beschiftigung
in ABM erzielt werden, kommen indirekte Beschaftigungs-
wirkungen — vor allem bei investiven MaBnahmen — infolge
von Vorleistungs- und Multiplikatoreffekten. Hilfsweise
werden hier die im bisherigen Bundesgebiet ermittelten
Beziehungen unterstellt.

Weiter zunehmen werden auch die Teilnehmerzahlen bei
den MaBnahmen zur beruflichen Fortbildung und Umschu-
lung. Im Jahresdurchschnitt sollen insgesamt 320 000 Per-
sonen gefordert werden, davon rd. 190 000 in VollzeitmalB-
nahmen (von denen 180 000 ein Unterhaltsgeld beziehen).

Unterstellt wird weiterhin — den Haushaltsplanungen fol-
gend -, dal} Altersiibergangsgeld 1991 von voraussichtlich
rd. 100 000 Personen in Anspruch genommen wird.

Insgesamt konnen die genannten BA-MalBinahmen die Zahl
der Arbeitslosen um knapp 1,1 Mio. entlasten. Aus dem
Bestand der Personen im Vorruhestand leitet sich zusitz-
lich eine Entlastung von fast 300 000 her.

Diese Schitzungen sind allerdings mit Unsicherheiten
behaftet, weil verldBliche empirische Grundlagen weitge-
hend fehlen. So erfolgt z. B. bei der Kurzarbeit der statisti-
sche Nachweis der Dauer des Arbeitsausfalls nur in groben
Kategorien. Bei ABM fehlen Informationen iiber die Art
der Maflnahmen und damit Anhaltspunkte fiir die Schét-
zung indirekter Effekte. Generell unklar ist, ob — wie in
den alten Bundesldndern — Entlastungswirkungen zum Teil
auch die Stille Reserve betreffen (in den vorliegenden
Berechnungen wird auflerhalb von MaBnahmen keine
Stille-Reserve-Bildung unterstellt).
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4.3 Weiterentwicklung des Instrumentariums

Der massive Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente
konnte bisher und soll auch in nichster Zukunft entschei-
dend dazu beitragen, daB3 der Beschiftigungseinbruch im
neuen Teil des Bundesgebiets nicht zu einem entsprechend
hohen Anstieg der Arbeitslosigkeit fiihrt. Angesichts des
notwendigen Umstrukturierungsprozesses der Wirtschaft
wurden fiir eine Ubergangszeit die Konditionen der Instru-
mente vereinfacht und die Inanspruchnahme erleichtert
(siehe oben).

Unbestritten ist die flankierende Rolle der Arbeitsmarkt-
politik. Entscheidene Impulse zur Schaffung neuer
Arbeitsplitze miissen von der Wirtschafts- und Strukturpo-
litik kommen. Gleichwohl hat die Arbeitsmarktpolitik in
der Umbruchsituation der neuen Bundeslinder eine
zusitzliche ,, Briickenfunktion iibernommen und in zuvor
nicht gekanntem Ausmall Auffangmoglichkeiten bis zur
Entstehung neuer Arbeitsplatze geschaffen, zundchst vor
allem durch den Einsatz von Kurzarbeit, im Jahre 1991 im
groBen Umfang auch durch Vollzeitmalnahmen zur beruf-
lichen Bildung und durch Arbeitsbeschaffungsmal-
nahmen.

Hierbei kann es jedoch nicht sein Bewenden haben. Die
Instrumente sind den sich schnell verdndernden Bedingun-
gen anzupassen und soweit wie moglich untereinander und
mit denen weiterer Politikbereiche zu verknilipfen. Um
einen moglichst effektiven und effizienten Einsatz zu errei-
chen, sind die Konditionen stindig zu iiberpriifen. Sie
miissen moglichst flexibel gehandhabt werden, um schnell
auf spezifische Problemlagen reagieren zu konnen. Eine
Vielzahl von Anregungen steht zur Diskussion, es fehlt
aber noch weitgehend an Umsetzung und Realisierung; die
Ausweitung bewdhrter Instrumente bedarf der Ergdnzung
durch eine offene, ,,experimentelle* Arbeitsmarktpolitik.

Vorrangig erscheint vor allem der Aufbau von Trdgerstruk-
turen fiir den geplanten offensiven Einsatz von Qualifizie-
rungs- und Arbeitsbeschaffungsmafinahmen, sowie deren
Ausrichtung auf regionale Entwicklungsperspektiven.
Hierfiir wiederum sind ausreichende Beratungskapazititen
fir Trdger und andere arbeitsmarktpolitische Akteure
erforderlich, denn fiir alle Beteiligten in den neuen Bun-
desldndern handelt es sich um neuartige Problemlagen,
Losungsansiatze und Kooperationserfordernisse. Qualifi-
zierungsgesellschaften, ,, Arbeitsforderungsgesellschaften®,
regionale Wirtschaftsforderungsgesellschaften, ,,ABM fiir
ABM®, Stammkréfteprogramme — all diese Stichworte in
der Diskussion weisen in die richtige Richtung einer not-
wendigen Weiterentwicklung der Arbeitsmarktpolitik
angesichts der Herausforderungen in den neuen Bundes-
landern. Pragmatische und schnelle Schritte in alle erfolg-
versprechenden Richtungen sind dem Problemdruck sicher
angemessener als allzu grundsatzliche langwierige Debat-
ten. Mogliche Fehlentwicklungen konnen durch Begleitfor-
schung in Grenzen gehalten werden.

Insbesondere bediirfen auch einzelne Konditionen der
Instrumente der stindigen Uberpriifung im Hinblick dar-
auf, ob sie der jeweiligen Situation angemessen sind. Dabei
geht es beispielsweise um Fragen der besseren Verkniip-
fung von ABM mit Qualifizierung, der direkten Uberginge

%) Erginzende Herausforderungen an die Arbeitsmarkt- und Berufsforschung im
geeinten Deutschland, MittAB 4/1990 (vor allem Herausforderung 24).
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von einer Maflnahme in eine andere (z. B. von Kurzarbeit
in ABM ohne den Zwischenschritt Arbeitslosigkeit), der
Hohe der jeweiligen finanziellen Ausstattung (z. B. um
eine hinreichende Motivation fiir Qualifizierungsmalinah-
men auch bei bildungsfernen Arbeitnehmern zu schaffen).
Leistungsanspriiche und Bemessungsgrundlagen sind im
Hinblick auf bestehende oder entstehende Versorgungs-
liicken und Motivationsaspekte zu {iberpriifen.

Eine sinnvolle Abstimmung von arbeitsmarktpolitischen
MafBnahmen mit regionalen strukturpolitischen Erforder-
nissen kann mehr als die {iblichen ,,flankierenden* Wirkun-
gen zeitigen: Arbeitsbeschaffungsmalinahmen schaffen
sofort Beschiftigungsverhiltnisse und koénnen die Infra-
struktur und damit zugleich auch langfristig die Angebots-
bedingungen fiir die Wirtschaft verbessern und die Investi-
tionshemmnisse beseitigen helfen. Sie koénnen z. B. auch
durch Sanierung von Gewerbeflichen (vielleicht des
Betriebs, in dem zuvor gearbeitet wurde) zugleich dem
Umweltschutz und dem wirtschaftlichen Wiederauf-
schwung dienen. Zeigen schon herkdmmliche, auf das alte
Bundesgebiet bezogene Entlastungs- und (gesamtfiskali-
sche) Kostenrechnungen den Vorteil solcher Maflnahmen
zur Verhinderung oder Verminderung von Arbeitslosig-
keit, werden sie in der Umbruchphase auf dem Gebiet der
ehemaligen DDR geradezu unverzichtbar, solange noch
nicht ausreichend private und offentliche Investitionen zu
neuen Arbeitsplétzen fiihren.

In der gegenwdrtigen Situation sind es vor allem Motiva-
tions-, Informations-, Orientierungs- und Kooperati-
onsprobleme, die sich mit dem Einsatz arbeitsmarktpoliti-
scher Instrumente verbinden. Bislang konnte ein Teil der
verfliigbaren Mittel nicht ausgeschopft werden, weil sich die
Implementation der MafBnahmen als extrem schwierig
erwies. Viele der iiblichen Voraussetzungen fiir ihren Ein-
satz fehlten hier wie auch in anderen Politikbereichen.

Dies macht auch eine gewisse Neuakzentuierung der For-
schung zur Arbeitsmarktpolitik erforderlich, d. h. auch
neuartige Formen der wissenschaftlichen Praxisbegleitung
und ,,Werkstattforschung®. Sie werden in den in diesem
Heft der MittAB wiedergegebenen mittelfristigen For-
schungsperspektiven des IAB im geeinten Deutschland
niher beschrieben?).

5. Anhang 1: Varianten der Jahresarbeitszeitentwicklung
bis zum Jahre 1995

Um die kurz- und mittelfristige Entwicklung am Arbeits-
markt moglichst realistisch einschétzen zu konnen, sind
auch entsprechende Vorstellungen iiber die weitere Verin-
derung der Jahresarbeitszeit in den kommenden Jahren
notwendig. Sie kdnnen vor allem aus Tarifabschliissen der
letzten Jahre abgeleitet werden, die bereits jetzt in Stufen-
plénen Wochenarbeitszeitverkiirzungen fiir die kommen-
den Jahre vorsehen sowie aus Annahmen iiber moglicher-
weise dhnliche Entwicklungen in weiteren Tarifbereichen
bis zum Jahre 1995. Keineswegs sollen und konnen damit
jedoch kiinftige Tarifverhandlungen ,,vorweggenommen*
werden.

Zu diesen tariflichen Bestimmungsfaktoren kommen die
konjunkturellen (Kurzarbeit, Uberstunden), die Teilzeit-
komponente sowie die sonstigen EinfluBgroBen der Jahres-
arbeitszeit (Krankenstand, Arbeitszeitausfdlle durch
Schlechtwetter, Arbeitstage).



Die Ausfithrungen beziehen sich zundchst auf den alten
Teil des Bundesgebiets. In einem Ausblick wird trotz der
schwierigen Datenlage auch auf die Arbeitszeitentwicklung
im neuen Teil des Bundesgebiets eingegangen.

1. Zu den Komponenten der Jahresarbeitszeit 1.1
Tarifentwicklungen seit 1985

Die Gesamtverkiirzung der Jahresarbeitszeit aller Arbeit-
nehmer wurde in den vergangenen drei Jahrzehnten zu
etwa 90% vom Riickgang der tariflichen Jahresarbeitszeit
(Wochenarbeitszeit, Urlaub) bestimmt. Der restliche Teil
des Trends ist auf eine Zunahme der Teilzeitarbeit zuriick-
zufithren. Diese Trendkomponenten werden auch in den
néchsten Jahren bis 1995 vorherrschen.

Im April 1985 traten erstmals Tarifvereinbarungen fiir
groflere Arbeitnehmergruppen (ca. 4 Mio. in der Metall-
und Druckindustrie) von weniger als 40 Wochenstunden in
Kraft. Das hatte in den folgenden Jahren Signalwirkung
auf weitere Tarifbereiche, so dafl Mitte 1990 schon fiir {iber
90% der Arbeitnehmer weniger als 40 Stunden ausgehan-
delt waren. Fiir fast die Halfte der Beschéftigten sind
tarifliche Wochenarbeitszeiten von 38 Stunden und weni-
ger bis 1995 beschlossen, fiir gut 20% die stufenweise
Einfiihrung der 35-Stunden-Woche (Metall-, Druckindu-
strie; vgl. Ubersichten 8 und 9).

1.2 Tarifliche Vorgaben und Annahmen bis zum Jahre 1995

Im folgenden sollen die in néchster Zeit zu erwartenden
Grundtendenzen der tariflichen Arbeitszeitentwicklung
skizziert werden. Da konjunkturelle wie auch tarifliche und
sonstige Faktoren in einzelnen Jahren (fiir sich betrachtet)
zu Abweichungen und auch Entwicklungsspriingen fithren
konnen, wird hierfiir ein mittelfristiger Betrachtungszeit-
raum gewdhlt.

Gut 20% aller Arbeitnehmer (etwa 5 Mio.) kommen bis
1995 in den Genul3 der 35-Stunden-Woche, und fir weitere
6% (knapp 2 Mio.) sind ebenfalls Wochenarbeitszeitverkiir-
zungen tariflich bereits festgeschrieben. Die durchschnittli-
che Verringerung betrigt fiir diese Arbeitnehmer etwa 1,9
Wochenstunden. Die Vereinbarungen werden zum Grof3-
teil ebenfalls bis zum Jahre 1995 realisiert.

Aufgrund der Entwicklungen der letzten Jahre und der
bereits vorliegenden Vereinbarungen sind bis Ende 1995
folgende drei Konstellationen bei der weiteren Verkiirzung
der tariflichen Wochenarbeitszeit und des Urlaubs denkbar:

(1) Es wird unterstellt, dal bei den iibrigen Arbeitneh-
mern bis zum Jahre 1995 keine Verdnderungen eintre-
ten (Varianten I und II der nachfolgenden Ubersicht
10).

(2) Fiir die tibrigen Arbeitnehmer wird hier alternativ
unterstellt, dall sie 1995 durchschnittlich eine Wochen-
stunde weniger arbeiten werden (Varianten III und
v).

(3) In dieser Konstellation wird angenommen, daf} Arbeit-
nehmer, fiir die gegenwirtig noch keine entsprechen-
den Vertrige fiir diesen Zeitraum vorliegen, mit dhnli-
chem Verkiirzungstempo wie die bereits Begiinstigten
(-1,9 Wochenstunden) ,,nachziehen* werden (Varian-
ten V und VI).

Im alten Bundesgebiet wird sich der tarifliche Anspruch auf
Erholungsurlaub voraussichtlich in den nichsten Jahren —
wie im Zeitraum unmittelbar davor — nur noch marginal
erhohen (um durchschnittlich 0,1 Arbeitstage pro Jahr).
Dabei diirften ,,Nachziigler ebenfalls in den Genuf} eines
Jahresurlaubs von mindestens sechs Arbeitswochen kom-
men. Alternative Annahmen fiir diese Arbeitszeitkompo-
nente sind nicht erforderlich.

Ubersicht 8: Entwicklung der tarifvertraglich vereinbarten Wochenarbeitszeit 1984-1990 im bisherigen Bundesgebiet

Arbeitnehmer der gesamten Wirtschaft (in Tarifbereichen ab 1000 Beschiiftigten) in % —

Beschdfti

I8

6, 28,7 15,0

') Die Angaben bezichen sich auf die vereinbarte regelmiiBige tarifliche Wochenarbeitszeit (bei stufenweiser Verkiirzung der Arbeitszeit in der letzten Stufe),
unabhiingig vom Datum des Inkrafttretens der vereinbarten Arbeitszeitverkiirzung: ohne Wochenarbeitszeitverkiirzung fiir einzelne Beschiftigungs-
gruppen.

*) Die Berechnungen erfolgen auf der Basis aller von Tarifabschliissen begiinstigten Arbeitnehmer (= 100); sofern sich die Anteile nicht zu 100 addieren,
existiert in den betreffenden Wirtschaftszweigen eine Anzahl von Arbeitnehmern ohne tarifliche Wochenarbeitszeitregelung oder Sonderregelung.

") Darunter ca. 25000 in Gartenbau, Land- und Forstwirtschaft mit 39,5 Stunden.

) Stand: 30. 06.

Quelle: BMA, WSI-Tarifarchiv

468 MittAB 4/90



Ubersicht 9: Wichtige Tarifvereinbarungen iiber Wochenarbeitszeitverkiirzungen im Zeitraum 1991 bis 1995 im bisherigen Bundesgebiet

Druckind

%]

w

=]

'} Keine amtlichen Zahlen; von den larifvertriigen erfaBte Arbeitnehmer.

Quelle: BMA, WSI-Tarifarchiv, IAB

1.3 Teilzeitkomponente

Neben der Hauptkomponente ,, Tarifentwicklung werden
fiir die Abschitzung der Jahresarbeitszeitentwicklung bis
1995 noch jeweils zwei alternative Entwicklungspfade der
Teilzeitquote angenommen.

Der Trend zu mehr Teilzeitbeschdftigung diirfte sich in den
nédchsten Jahren aufgrund der zunehmenden Wiinsche nach
flexibleren Arbeitszeiten und auch strukturell infolge stei-
gender Erwerbsbeteiligung von Frauen fortsetzen. Es wird
(in Varianten I, III und V, Ubersicht 10) angenommen,
daB die Teilzeitquote (wie zuletzt) jahrlich um +0,3%-
Punkte zunehmen wird (Teilzeitquote 1990: 13%; 1995:
14,5%).

Es wire aber auch eine beschleunigte Zunahme der Teil-
zeitbeschédftigung denkbar (Teilzeitquote pro Jahr:
+ 0,4%-Punkte), weil der auch international zu beobach-
tende Trend zu mehr Frauenerwerbstétigkeit, zum Dienst-
leistungssektor und zu einer Flexibilisierung der Arbeits-
zeiten eine Ausweitung von Teilzeitarbeit (auch bei Mén-
nern) begiinstigt (Varianten II, IV, VI).

Diese Annahmen werden durch Umfrageergebnisse
gestiitzt. Es werden vielfach kiirzere Wochenarbeitszeiten
gewlinscht. Sie liegen vielfach oberhalb der Versicherungs-
pflichtgrenze, haufig auch zwischen ,,Halb- und Vollar-

%) Vgl. Projektion der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik
Deutschland bis zum Jahre 1994, in: Monatsbericht des Bundes-
wirtschaftsministeriums (Beilage) Nr. 8, 1990.
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beitszeit”“. So diirfte sich die durchschnittliche Wochenar-
beitszeit der Teilzeitbeschéftigten, die heute gut 21 Stun-
den betrdgt, kaum veréndern.

1.4 Konjunkturelle Komponenten

Es wird hier ein reales jahresdurchschnittliches Wirtschafts-
wachstum von +3% in den Jahren 1991-1995 angenom-
men. Dies entspricht dem Wachstumstrend, den die Bun-
desregierung in ihrer mittelfristigen Finanzplanung zuletzt
unterstellt hat’).

Die konjunkturellen Komponenten (Kurzarbeit und Uber-
stunden) konnen deshalb iiber die Jahre hinweg bis 1995
konstant gehalten werden (Annahmen fiir den Durch-
schnitt der Jahre 1991-1995: 70000 Kurzarbeiter, 1,7
Uberstunden pro Woche).

1.5 Sonstige Komponenten

Der Krankenstand diirfte im Untersuchungszeitraum auf
dem Niveau der letzten Jahre liegen (Krankenstand:
5,5%).

Schlechtwetterausfille an Arbeitszeit werden in der Hohe

des Durchschnitts der letzten 10 Jahre unterstellt (Stunden-
ausfall je Arbeitnehmer und Jahr rd. 5 Stunden).

Die Arbeitstage (potentiell) der Jahre 1990 und 1991 wer-
den konstant gehalten, d. h. die Rechnung erfolgt arbeits-
tdglich bereinigt. Mogliche Arbeitstageeffekte gleichen sich
im Projektionszeitraum aus.
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1.6 Varianten bei den Berechnungen fiir das bisherige Bundesge-
biet bis zum Jahre 1995

Aus diesen alternativen Annahmen im Hinblick auf tarifli-
che Wochenarbeitszeit und Teilzeitarbeit lassen sich sechs
Varianten der mittelfristigen Jahresarbeitszeitentwicklung
von 1991 bis 1995 ableiten.

Die durchschnittlichen jihrlichen Verdnderungsraten der
effektiven Jahresarbeitszeit aller Arbeitnehmer diirften dem-
nach aufgrund bereits vorliegender Vereinbarungen und
plausibler Annahmen fiir die restlichen GroBen zwischen
0,6% und 1,3% liegen (vgl. Ubersicht 10). Die aktuell
erwartete Entwicklung im Jahr 1991 verlduft innerhalb
dieses Spektrums.

Ubersicht 10: Entwicklung der durchschnittlichen effektiven Jah-
resarbeitszeit unter alternativen Annahmen von 1991-1995
(durchschnittliche jihrliche Verinderung in %)

lzeitquoten

Vel TAB-Kurzbericht VII/2 vom 13. 9. 90; Jahresarbeitszeit und ihre
Komponenten in der DDR im Vergleich zur Bundesrepublik 1966-1990,

2. Zur Entwicklung der Jahresarbeitszeit in den neuen
Bundesléindern

Die mittelfristige Entwicklung der Arbeitszeit in den neuen
Bundesldndern ist derzeit nur mit sehr groer Unsicherheit
abschétzbar, weil

- das relative Gewicht der Einkommens- und Arbeitszeit-
komponenten in kiinftigen Tarifabschliissen und

- die konjunkturellen Einfliisse (Kurzarbeit, Uberstun-
den) sowie strukturelle Entwicklungen kaum prognosti-
zierbar sind.

In den neuen Bundeslidndern lag die tarifliche Wochenar-
beitszeit bisher weit iiber dem im ehemaligen Bundesgebiet
erreichten Durchschnittsniveau (1989: 42,9 gegeniiber 38,8
Stunden)4). In den nun vorliegenden Tarifabschliissen wur-
den meistens Wochenarbeitszeiten von 40 oder 42 Stunden
vereinbart, die — neben zusitzlichen Urlaubstagen — iiber
kurz oder lang auch zur Geltung kommen (siehe Ubersicht
11).

Aufgrund bestehender Unsicherheiten im Hinblick auf die
weitere Entwicklung wird hier eine Bandbreite angenom-
men, innerhalb der sich die tarifliche Arbeitszeit unter
alternativen Annahmen auf mittlere Sicht entwickeln
konnte. Dabei wird unterstellt, dal im Westteil die vorlie-
genden Vereinbarungen bis 1995 realisiert werden und im
ibrigen die Wochenarbeitszeit um durchschnittlich eine
Stunde verkiirzt wird (Varianten IIT und IV der Ubersicht
10).

Bliebe zwischen Ost und West der Niveauunterschied auf
mittlere Sicht bestehen (d. h. die tarifliche Jahresarbeitszeit

Ubersicht 11: Wichtige ausgewihlte Tarifvertrige iiber Wochenarbeitszeitverkiirzungen in den neuen Bundeslindern ab Juli 1990 nach

Tarifbereichen — Stand November 1990 —

BeglUngstige Tarifliche
Ausgewidhlte Arbeitnehmer Wechenarbeits- in Kraft ab
Tarifbereiche zeit 1)

| 1000 Stunden Monat / Jahr
- \
Schuhindustrie . 40.0 12790
Energie— und Versorgungswirtschaft 110 40.0 1/91
Kommunale Wasserversorgung 36 40.0 11790
Eisen— und Stahlindustrie 80 0.0 9790
Metall- und Elektroindustrie 080 40.0 7/90
Bekleidungs—, Textil-, Lederind. 240 40.0 10790
Brot— und Backwarenindustrie . 40.0 8790
GroB— und AuBenhandel 90 40.0 1791 2)
Glas— und Gebdudereinigung . 40.0 9790
Offentl icher Dienst 600 40.0 4791 3)
Wismut AG 35 40.0 9/90
Versicherungswirtschaft 120 40.0 Mitte 92
Molkerei-, Fischwirtschaft,

Zucker industrie . 40.0 10790
Mitropa 10 40.0 1791
Konsumgenossenschaften 200 2.0 9790 3)
Einzelhandel 650 2.0 11790 3)
Glaserhandwerk . 42.0 9/9%90
Baugewerbe . 2.0 7790
SUuBwarenindustrie . 42.0 8790
Druckindustrie . 2.0 1791
Heizungs—, Klima-, Sanit®rtechnik . 42.0 4/91
LArchitaktur— und IngenieurblUros . 42.0 8790 bis 10790

') Meist von einer Wochenarbeitszeit von 43,75 Stunden ausgehend.
*) Ab 10/90: 42,0 Stunden.

) Ab 1/91: 40,0 Stunden.

Quelle: WSI-Tarifarchiv, IAB
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Ubersicht 12: Ableitung der Entwicklung des Arbeitskriftepotentials fiir das bisherige Bundesgebiet ab 1990

[

I 1990 | 1991 I 1992 I 1993 | 1994 I 1995

A. HWohnortskonzept (Vor jashresversnderung in 1000)

1 Deutsche 466 281 219 146 87 -151
Vorgabe Langfristprojektion
2 Demographische Komponente (chne Wanderungen) -130 -137 =141 =178 -224 =253
3 Verhaltenskomponente 91 89 &9 87 88 91
% Summe -39 =48 -52 -91 =136 -162
5 Aus Zuzlgen vom Gebiet der neusn BundeslEnder
(einschl. Ost-Berlin) 1) 329 155 106 73 57 29
6 Aus Zuzlgen wvon Aussiedlern 1) 205 189 162 169 171 123
7 Sonstiges 2) -29 =15 3 -5 -5 -5
& AuslEnder 134 157 133 128 129 135
Vorgabe Langfristprojektion
9 Demographische Komponente (ohne MWanderungen) 2% 35 32 32 30 25
10 Verhaltenskompenente .3 9 7 8 7 10
11 Summe 32 44 39 40 37 35
12 Aus HWanderungssaldo ohne Asylzuwasnderungen 3) 72 75 50 50 50 50
13 Aus Asylzuwanderungen 4) 30 38 4G 38 G2 50
14 Sonstiges 0 o 0 o 0 0
| 15 Deutsche und Ausliénder 600 638 352 2746 216 120
B. Pendler (Jahresdurchschnitte in 1000)
( 16 Pandlersaldo mit dem Gebiet der neuen Bundes-—
ldnder (einschl. Ost-Berlin) 75 275 275 275 275 275
17 Auspendler in das Ausland 162 162 162 162 162 162
13 Pendlersaldo Deutsche -87 113 113 113 113 113
19 Vor jahresverinderung in 1000 75 200 0 o0 0 0
20 Einpendler aus dem Ausland 56 56 56 56 56 56
21 Pendlersaldo Ausl@nder 56 56 56 56 56 56
22 Vor jahresversnderung in 1000 0 0 0 0 0 0
23 Pandlersaldo Deutsche und AuslEnder =31 169 169 169 169 169
24 Vor jahresverdnderung in 1000 75 200 0 o0 0 0-
C. Beschaftigungsortskonzept (Vor jahresversnderung in 1000))
25 Deutsche 541 481 219 146 a7 -15
26 AusliEnder 134 157 133 128 129 135
27 Deutsche und Ausliander 675 638 352 276 216 120
D. Nachrichtlich: Annahmen (Jahressummen, -salden, bzw. = durchschnitte in 1000)
28 Zuzlige von Aussiedlern 5) 397 300 300 300 120 120
29 Zuziige vom Gabiet der neusn Bundesliénder
(einschl. Ost-Berlin) 5) 350 120 100 100 50 20
30 Wanderungssaldo Deutsche 5) 737 470 390 390 160 130
31 Teilnehmer an Vollzeit = FulU - MaBnahmen &) 218 228 220 220 220 220
3z Teilnehmer an Deutschkursen 6) 107 97 104 104 56 32
33 HWanderungssalde Auslsinder (ohne Asylzuwand.) 5) 150 100 100 100 100 100
34 Asylzuwanderungen 5) 193 100 50 50 50 50

Deutschlehrgiinge fiir Aussiedler) entsteht.

4

5

Sonstige Wanderungseffekte und veriinderte Bildungsbeteiligung im AFG-Bereich.
Potentialwirksam (50 %) im Folgejahr.

Bevblkerung, nicht Erwerbspersonen.

“} Jahresdurchschnitte.
Quelle: IAB
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Potentialwirksam (50 %) bis 1986 zu gleichen Teilen in den beiden Folgejahren, ab 1987 zu gleichen Teilen im 1. und im 5. Folgejahr.

Abgeleitet aus den monatlichen Zuzugszahlen unter Beriicksichtigung u. a. des Zeitverzugs, der durch die Beteiligung an Bildungsmafnahmen (auch



wiirde wie im Westteil auch im Ostteil des Bundesgebiets
bis 1995 um rd. 57 Stunden verkiirzt), wire in den neuen
Bundeslidndern ein Arbeitszeitriickgang um durchschnitt-
lich 0,6% pro Jahr auf rd. 1898 Stunden zu erwarten. Die
Wochenarbeitszeit ldge dann etwa bei 41'2 Stunden und
der Jahresurlaub bei 22,5 Arbeitstagen.

Die vollstindige Angleichung wiirde demgegeniiber einen
Riickgang um rd. 336 Stunden auf 1619 Stunden erfordern;
das sind durchschnittlich 3,7% pro Jahr. In diesem Falle
miiffite dann in den neuen Bundesldndern wie in den alten
im Jahre 1995 eine Wochenarbeitszeit von 37% Stunden
und ein Tarifurlaub von 31 Tagen realisiert worden sein.

6. Anhang 2: Zur Entwicklung des Erwerbspersonen-
potentials

Im Rahmen der kurzfristigen Arbeitsmarktvorausschau des
IAB wird regelmdBig auch das Erwerbspersonenpotential
(Angebot an Arbeitskréften) aktualisiert und unter Be-
riicksichtigung neuer Entwicklungstendenzen vorausge-
schétzt. Dabei geht es gegenwirtig vor allem um Wande-
rungs- und Pendlerstrome von Deutschen, d. h. neben der
Zuwanderung von Aussiedlern um Wohnortsverdnderun-
gen und Arbeitsaufhahmen iiber die bisherige innerdeut-
sche Grenze hinweg.

Im folgenden werden die Ableitungsschritte und Ergeb-
nisse der Potentialrechnung fiir die Jahre 1990 und 1991,
mit einem mittelfristigen Ausblick bis 1995, aufgefiihrt.
Diese Rechnung beschréinkt sich auf das bisherige Bundes-
gebiet. Die Entwicklung des Arbeitskrifteangebots im
neuen Teil des Bundesgebietes wird anschlieBend separat
behandelt. Die bislang unbefriedigende Datenbasis 1463t
hier allerdings nur plausible Modellrechnungen zu.

6.1 Das bisherige Bundesgebiet
Deutsche

Ausgangspunkt fiir die Berechnung der aktuellen Entwick-
lung des Erwerbspersonenpotentials ist fiir Deutsche eine
langfristige Vorausschitzung des IAB®). Demnach wird
1990 (ohne Beriicksichtigung von Wanderungen) ein kréfti-
ger, in den Folgejahren sich noch verstarkender demogra-
phisch bedingter Riickgang eintreten, der die zunehmende
Erwerbsbeteiligung (,,Verhaltenskomponente®) iiberkom-
pensiert. (Zeilen 2-4 der Ubersicht 12).

Diese internen Verdanderungen fallen jedoch per Saldo (-
40 000 im Jahre 1990) kaum ins Gewicht, angesichts
eines Potentialzuwachses von iiber 500 000 Personen, der
1990 durch die Zuwanderung von Aussiedlern aus Ost- und
Stidosteuropa sowie durch Zuziige vom neuen Teil des
Bundesgebiets (Zeilen 5 und 6) entsteht. Dabei wurde von
den monatlichen Zahlen iiber Aussiedler und (bis Juni
1990) der Ubersiedler aus der damaligen DDR ausgegan-
gen (vgl. hierzu die in Zeilen 28 und 29 ausgewiesenen
Jahressummen). Der daraus resultierende Zuwachs an
Arbeitskriften wurde in einer differenzierten Stromrech-
nung ermittelt, und zwar unter Beriicksichtigung

- der iiber dem Durchschnitt der deutschen Wohnbevolke-
rung liegenden Erwerbsquote und

- einer aus der Statistik der BA entnehmbaren Beteiligung
an Deutschkursen und Vollzeit-Bildungsmafnahmen
nach dem AFG (wéhrend dieser Zeit keine Einbezie-
hung ins Erwerbspotential).

%) Vgl. IAB-Kurzbericht VII/2 Kl vom 11.5. 1990 sowie MitAB 6/1990.
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Mit dem 30. 6. 1990 wurde die Monatsstatistik iiber Zuziige
aus der DDR, die auf dem Notaufnahmeverfahren
beruhte, eingestellt (Juni 1990: 10 000 Zuziige). Vergleiche
mit der Arbeitslosenstatistik im Westen und Daten aus der
Ost-Berliner, noch fiir das gesamte neue Bundesgebiet
zustandigen Einwohnerdatei lassen erkennen, daB3 seither
Ost-West-Wanderungen in betrdchtlichem Umfang weiter-
gehen: Dort wurden im Juli 26 000, im August 23 000, im
September 20 000 und im Oktober vorldufig 15 000 Abmel-
dungen in das bisherige Bundesgebiet einschl. West-Berlin
registriert, wobei sich die Oktoberzahl durch Nachmeldun-
gen noch erhohen diirfte.

15 000 Zuziige pro Monat wurden in den weiteren Berech-
nungen fiir den Rest des Jahres 1990 und fiir das Jahr 1991
unterstellt. Bei Aussiedlern wurde fiir das kommende Jahr
ein Zustrom von 300 000 Personen angenommen (nach rd.
400 000 in diesem Jahr).

Anders als in den fritheren Jahren ist bei der Ableitung des
fir die Arbeitsmarktbilanz relevanten Erwerbsperso-
nenpotentials auch eine erhebliche Verdnderung des Pend-
lersaldos zu beriicksichtigen. Eine sprunghafte Erhohung
der Zahl der Tages- und Wochenendpendler aus dem
Osten ist zu erwarten,

- weil sich alte Pendlerverflechtungen iiber die innerdeut-
sche Grenze hinweg wieder einspielen werden,

- weil das zundchst bestehende Lohngefille weitere
Arbeitsaufnahmen im bisherigen Bundesgebiet induziert
und

- weil Wohnungsmangel bzw. Hohe der Mieten bei einer
Arbeitsaufnahme im Westen héufig einen Umzug (der
ganzen Familie) erschweren, verzogern oder génzlich
unmdglich machen.

Anbhaltspunkte hierfiir ergeben sich aus erforderlichen
Bescheinigungen von Finanzdmtern, die aber nicht syste-
matisch aufbereitet werden (und am ehesten als Zuginge,
nicht als Bestéinde zu interpretieren sind). In den vorliegen-
den Berechnungen wurde fiir das Jahr 1990 von durch-
schnittlich rd. 75 000 Einpendlern aus dem Gebiet der
DDR ausgegangen, das sind im 2. Halbjahr 1990 etwa
100 000. Ende 1990 konnten es bereits 200 000 Personen
sein, die sich dann auf 275 000 im Jahresdurchschnitt 1991
erhdhen.

Bei einer krisenhaften Zuspitzung auf den Arbeitsmérkten
der fiinf neuen Bundeslédnder (einschlieBlich Ost-Berlin)
konnte es allerdings auch verstdrkt zu Arbeitsaufnahmen
im Westen kommen. Hier sind die (Teil-)Arbeitsmérkte in
Ost und West bei gleichen Rechten zur Arbeitsaufnahme
hiiben und driilben wie kommunizierende Roéhren mitein-
ander verbunden.

Ausldnder

Fiir in der bisherigen Bundesrepublik lebende Auslédnder
ist Ausgangspunkt der Berechnung des Erwerbsperso-
nenpotentials die in der langfristigen Vorausschau enthal-
tene demographische Komponente (Zeile 9). Wesentliche
Verénderungen der Erwerbsbeteiligung werden nicht ange-
nommen (Zeile 10).

Aus den Wanderungsbewegungen abzuleitende Verdnde-
rungen werden wegen der besonderen rechtlichen Konstel-
lation zundchst unter Ausschluf3 der Asylzuwanderungen
errechnet. Dabei wird vereinfachend unterstellt, dal3 bei
einer durchschnittlichen Erwerbsquote von rd. 50% der
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Wanderungssaldo im ersten Folgejahr potentialwirksam
wird. Im Jahre 1990 betrdgt nach diesen Annahmen der
dadurch bedingte Potentialzuwachs 72 000 Personen (Zeile
12, abgeleitet aus dem Wanderungssaldo von knapp
150 000 Ausldandern im Jahre 1989).

Asylbewerber ohne rechtliche Moglichkeit, eine Arbeit auf-
zunehmen, konnen grundsatzlich nicht Teil des Erwerbs-
personenpotentials sein. Die fiir Asylbewerber seit 1987
geltenden entsprechenden Regelungen sehen eine allge-
meine Wartefrist von 5 Jahren vor, verkiirzt auf 1 Jahr,
wenn von vorneherein keine Abschiebung bzw. Auswei-
sung droht. Dabei ist zu beriicksichtigen, daB ein groBer
Teil der Asylbewerber aus osteuropdischen Lidndern
kommt, fiir die weitgehend verkiirzte Zeiten gelten.

Ab 1987 wird fiir sie daher Potentialwirksamkeit zu glei-
chen Teilen im ersten und im fiinften Folgejahr (mit einer
Erwerbsquote von 50%) unterstellt.

Der in den Jahren 1990 und 1991 bei Ausldndern insgesamt
ausgewiesene Potentialanstieg (135 000 bzw. 155 000 Per-
sonen, Zeile 8) beruht nur zu einem kleinen Teil auf den
demographisch bedingten internen Zuwichsen (2. und 3.
Auslédndergeneration). Der vergleichsweise grofite Teil
entsteht durch den 1989 stark angestiegenen positiven
Wanderungssaldo der Auslidnder. Hier diirften vor allem
konjunkturelle Aspekte eine Rolle spielen.

Insgesamt

Im Ergebnis wird 1990 das Angebot an Arbeitskriften im
bisherigen Bundesgebiet unter Einbeziehung des sich verin-
dernden Pendlersaldos um rd. 675 000 Personen steigen,
1991 um 660 000 Personen (Zeile 27). In den nachfolgen-
den Jahren diirfte sich dieser Zuwachs deutlich abschwé-
chen, weil aus internen demographischen Griinden Riick-
ginge zu erwarten sind und auch eine Verminderung der
Netto-Zuwanderungen von Deutschen und Ausldndern
unterstellt wurde. Die Angebotsseite des Arbeitsmarktes
diirfte im alten Bundesgebiet allerdings bis Mitte der 90er
Jahre weiterhin durch einen Potentialdruck charakterisiert
sein, mit abnehmender Tendenz.

6.2 Zur Entwicklung des Angebots an Arbeitskriften im neuen
Teil des Bundesgebiets

Wegen der unzureichenden statistischen Ausgangslage ist
es gegenwirtig nicht moglich, den Gesamtumfang des
Arbeitskrifteangebots im neuen Teil des Bundesgebiets zu
berechnen. Im folgenden werden lediglich Verdnderungen
ausgewiesen, die z. T. statistisch belegt sind oder auch nur
plausibel erscheinen. Sie sind fiir die Entwicklung auf dem
Arbeitsmarkt von entscheidender Bedeutung.

Durch den Ubersiedlerstrom vor allem Ende letzten Jahres
und Anfang dieses Jahres sind 1989 und im ersten Halbjahr

%) Vgl. IAB-Kurzbericht VII/2+3 Bri/Eng vom 27. 11. 1990.
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1990 insgesamt 580 000 DDR-Biirger in die Bundesrepu-
blik abgewandert, darunter ca 70% Erwerbspersonen (gut
400 000 Personen). Unterstellt man die im letzten
Abschnitt aufgefiihrten kiinftigen Entwicklungen, bedeutet
dies fiir das Gebiet der neuen Bundesldnder (einschlieBlich
Ost-Berlin) im Jahresdurchschnitt 1991 einen Abstrom von
155 000 Arbeitskriften (nach rd. 330 000 im Jahr 1990).

Eine gewisse Entlastung des dortigen Arbeitsmarktes ent-
steht durch die zunehmende Pendlerverflechtung mit dem
bisherigen Bundesgebiet, weil zundchst angesichts des
bestehenden Lohngefilles fast ausschlieBlich Auspendler
zu erwarten sind, liber deren Zahlen allerdings bislang
kaum Informationen vorliegen. Hier wird von 275 000
Auspendlern im Jahresdurchschnitt 1991 ausgegangen
(nach 75 000 im Jahre 1990, vgl. Abschnitt 6.1).

Weiterhin wird das Angebot an Arbeitskriften in der DDR
durch die Riickfiihrung von dort bislang tdtigen Auslidn-
dern reduziert. Im Herbst 1990 war von 85 000 Vietname-
sen, Mosambikanern, Angolanern und Chinesen die Rede,
deren auf Regierungsabkommen beruhenden Vertrige zur
Disposition stehen. Hier werden 10 000 (1990) bzw. 60 000
(1991) Riickwanderungen unterstellt.

Kurzfristige Verdnderungen der Erwerbsbeteiligung der
Bewohner der neuen Bundeslidnder sind vor allem durch
vorgezogene Renten zu erwarten. Erste Anzeichen fiir ein
,Abbrockeln* der Erwerbsbeteiligung von (vor allem élte-
ren) Frauen lassen sich dem im Juni 1990 in der DDR
durchgefiihrten Soziodkonomischen Panel entnehmen®),
dort allerdings auch iiberwiegend im Zusammenhang mit
vorzeitigen Renteniibergéngen.

Eine genaue Berechnung dieser Effekte ist bislang nicht
moglich. Sinkt die Erwerbsbeteiligung der Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter (rd. 10 Mio. Personen) von 86%
(Juni 1990) um 4%-Punkte auf 82% (Bundesrepublik
69%), bedeutet dies einen Riickgang der Erwerbsbevolke-
rung um rd. 400 000 Personen. Vorgezogene Renteniiber-
ginge in dieser GroBenordnung sind bereits erkennbar
(Vorruhestand, Altersiibergangsgeld, vgl. Ubersichten 5
und 6).

Durch Vollzeitmainahmen zur beruflichen Bildung sind
weitere Entlastungseffekte zu erwarten (GroBenordnung
175 000 Personen im Jahre 1991). Unabhdngig davon wird
allerdings (noch) keine weitergehende Verdnderung der
Erwerbsbeteiligung unterstellt.

Zusammengerechnet verringert sich das in den neuen Tei-
len des Bundesgebiets wirksame Angebot an Arbeitskraf-
ten damit im Jahre 1991 immerhin um rd. 800 000 Perso-
nen, nach rd. 600 000 im Jahre 1990. Es ist allerdings zu
beachten, daf3 es sich hierbei nur um eine grobe Abschét-
zung handeln kann, da die Voraussetzungen fiir eine
Berechnung des Erwerbspersonenpotentials analog der fiir
den Westen noch nicht gegeben sind. Ein Teil des ermittel-
ten Riickgangs im Arbeitskrdfteangebot kann und wird
auch Aufbau von Stiller Reserve sein. Eine entsprechende
Trennung ist von den verfiigbaren Daten her noch nicht
moglich.
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