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1. Vorbemerkung

Im stidndigen Strukturwandel der Wirtschaft verzogert mangelnde Markttransparenz haufig einen raschen Arbeitsmarktaus-
gleich. Deshalb ist es verstindlich, wenn die Bundesanstalt fiir Arbeit ihren Informationsstand fiir zielgerichtete Aktivititen
der Arbeitsmarktpolitik mit Projektionen zu verbessern sucht. Auch wenn sie dabei nicht auf selbst erstellte Projektions-
ergebnisse zuriickgreift, sondern eine von ihr bei der Prognos AG in Auftrag gegebene Zukunftsrechnung heranzieht, haben
die Modellrechnungen in der Offentlichkeit amtlichen Charakter. Alle vom Arbeitsmarktgeschehen betroffenen Politikbe-
reiche stiitzen sich darauf. Das stellt an die Projektion hohe Anforderungen.

Um Fehlinterpretationen zu vermeiden, miissen die Trennlinien zwischen nachvollziehbarer Annahmenbildung und darauf
beruhenden Modellergebnissen stets eingehalten werden. Prognosemodelle erméglichen zwar die Zusammenfiihrung und
die Verdichtung einer Vielzahl von Einzelinformationen zu besser {iberschaubaren Ergebnissen, aber die ,,wahre® Zukunft
der Arbeitslandschaft wird so lange im Verborgenen bleiben, so lange den Prognosemodellen die theoretisch fundierte Basis
fehlt. Sie ermoglichen allerdings einen Briickenschlag, der die Modellbauer in die Lage versetzt, ihre aus dem aktuellen
Informationsstand gewonnenen Sichtweisen in die Zukunft zu transportieren.

An dieser Stelle ist das Gutachten noch vor seiner Verbreitung von zwei Entwicklungen betroffen, die aus heutiger Sicht die
Ergebnisse erheblich einschranken. Das ist zum einen die in seiner Entstehungsphase schon voraussehbare Korrektur der
amtlichen Erwerbstitigenzahlen mit allen daraus resultierenden Konsequenzen fiir die einzelwirtschaftlichen Produktivitits-
schitzungen. Zum anderen zwingen die in diesem AusmaR nicht vorhersehbaren Zuwanderungen von Aus- und Ubersied-
lern wie die Auswirkungen der Aufbau- und Modernisierungsbemiithungen der DDR zu einer Wachstumskorrektur nach
oben.

gelegten Annahmen kann lediglich aus der momentanen
Sicht beurteilt werden. Modellrechnungen transportieren
mithin die aus der Aktualitidt gewonnenen Sichtweisen in
die Zukunft. Ein Vorteil solcher Zukunftsrechnungen liegt
in der Moglichkeit, einzelne Bedingungen oder Einflufifak-
toren zu verdndern, um deren Auswirkungen innerhalb des
Modellsystems im Zeitablauf zu verfolgen. Das fiihrt zu
Modellvarianten.

Eine so verstandene Zukunftsrechnung leitet zu einer
grundsitzlichen Bemerkung iiber. Da die Arbeitsmarkt-
wahrheit gewohnlich nicht einmal im Riickblick bekannt
ist, sollte in Zukunftsrechnungen jeder Eindruck vermie-
den werden, als seien wir in der Lage, im Vorgriff die
Wahrheit der Arbeitslandschaft zu zeichnen. Fiir die hier
zur Diskussion stehende Modellrechnung riickt diese Ein-
schrankung um so mehr in den Vordergrund, als damit den
Berufsanfiangern verantwortbare Entscheidungshilfen mit
auf den Weg gegeben werden sollen.

Die Zukunft kann nicht vorhergesagt werden, aber sie 148t
sich erfinden. Diese auch heute noch unverindert giiltige
Feststellung von Denis Gabor aus dem Jahre 1965 weist
Projektionen zutreffend jenen Raum zu, den allein auszu-
fiillen sie im Stande sind. Modellrechnungen zur ldngerfri-
stigen Entwicklung versetzen uns lediglich in die Lage
anzugeben, welche Entwicklungen sich abzeichnen, wenn
die dem Modell zugrunde gelegten Annahmen auch tat-
sichlich eintreten. Uber diese notwendigen Setzungen 148t
sich trefflich streiten, denn ihre Eintrittswahrscheinlichkeit
ist vorab nicht bekannt. Der Realitdtsgehalt der zugrunde

*) Dipl.-Volkswirt Dr. Bernd Hof ist Leiter des Referats fiir Arbeitsmarkt-
forschung und Langfristprognostik im Institut der Deutschen Wirtschaft in
Koéln. Der Beitrag liegt in der alleinigen Verantwortung des Autors.
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Uber diese individuelle Ebene hinaus geht es bei der
vorliegenden Projektion um mehr. Sie wurde von der Bun-
desanstalt fiir Arbeit in Auftrag gegeben und in enger
Zusammenarbeit mit dem Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung erstellt. Insofern ist es eine logische Kon-
sequenz, wenn sie zur Grundlegung offentlicher Arbeits-
marktpolitik herangezogen wird. Dieser quasi amtliche
Charakter gibt allen vom Arbeitsmarktgeschehen betroffe-
nen Politikbereichen Gelegenheit, sich auf die Ergebnisse
der Modellrechnungen zu stiitzen.

Ein erstes Beispiel fiir die Verwendung der Projektionen
im politischen Raum gab Rudolf Kuda (1989). In seinem
Tutzinger Vortrag ,,Arbeitszeitverkiirzung als tarifpoliti-
sches Nahziel — Das Konzept der IG-Metall —“leitet er aus
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den im Gutachten aufgezeigten Beschéftigungsperspekti-
ven ,,zusétzlichen beschéftigungs-, damit aber auch arbeits-
zeitpolitischen Handlungsbedarf™ ab.

Der Président der Bundesanstalt fiir Arbeit stellte anlaB3-
lich der Mitgliederversammlung der Bundesvereinigung
der Deutschen Arbeitgeberverbinde mit seinen Ausfiih-
rungen zur mittel- und langerfristige n Arbeitsmarktent-
wicklung die Aussagekraft der Modellrechnungen so dar:
Zu den Ergebnissen der Erwerbstétigen-Vorausschitzung
fiir das Jahr 2010 fiihrte Heinrich Franke (1989) aus: ,,Das
sind natiirlich alles Annahmen unter gestellten Bedingun-
gen. Es kann auch ganz anders kommen*

Diese Kommentierung beschreibt treffend die Leistungs-
moglichkeiten 6konomischer Zukunftsrechnungen. Denn
die Zukunft wird so lange im Verborgenen bleiben, so
lange den Prognosemodellen eine theoretisch fundierte
Basis nicht zur Verfiigung steht. So bleibt es also dabei:
Uber die Annahmenbildung flieBen die Sichtweisen der
Modellbauer hinsichtlich vergangener und zukiinftiger
arbeitsmarktrelevanter Tendenzen in die Projektionen ein.

In diesem Sinne werden mit den nachfolgenden Ausfiih-
rungen den im Gutachten dokumentierten Sichtweisen
eigene entgegengestellt.

Dieser Austausch erfolgt vornehmlich an solchen Punkten,
an denen auf eigene Analysen und Vorausberechnungen
zuriickgegriffen werden kann (Hof 1987, 1988, 1989 a,
1989 b, 1989 c).

2. Bevolkerung und Arbeitskrifte

Das Gutachten muB3 zum Zeitpunkt seines Erscheinens
Entwicklungen zur Kenntnis nehmen, die sich zwar wéah-
rend der Bearbeitungsphase anbahnten, von deren Intensi-
tiat es aber ebenso lUberrascht wurde, wie andere Gutachten
auch. Das ist im Kern der sprunghafte Anstieg der Aus-
und Ubersiedlerzahlen einschlieflich des Umstrukturie-
rungsprozesses in der DDR. Zum anderen sind es die
durch die Volkszdhlungsergebnisse ausgelosten Zahlenre-
visionen im gesamten Bereich der Erwerbstitigenstatistik,
deren Ergebnisse im Frithjahr 1990 vorliegen. Auf diesen
zweiten Punkt wird spéter eingegangen.

2.1 Auflenwanderungen

Projektionen der natiirlichen Bevdlkerungsentwicklung
konnen sich auf ,vergleichsweise stabile Trends* der
Fruchtbarkeit und der Sterblichkeit stiitzen. Dagegen
bereitet es mehr Schwierigkeiten, ,,die Aulenwanderungen
zu prognostizieren®, weil nicht nur eine 6konomische, son-
dern auch eine politische Komponente beriicksichtigt wer-
den muB. Darauf wird im Gutachten ausdriicklich hinge-
wiesen (Textband S. 7 f.).

Nun hat die jiingste Entwicklung der Zustrome aus der
DDR und aus Osteuropa dazu gefiihrt, da die 6konomi-
sche Komponente praktisch bedeutungslos geworden ist.
In den Vordergrund sind die Wanderungsbewegungen
geriickt, die durch die politischen Umwélzungen im Ost-
block ausgeldst wurden und deren Ende noch nicht abzuse-
hen ist. Diese im weitesten Sinne politisch ausgeldsten
Wanderungsstrome sind nicht zu prognostizieren.

Zur Zeit tiberwiegen die Einschétzungen, da3 die Zuwan-
derungen von Deutschstimmigen aus Osteuropa und von
Ubersiedlern aus der DDR anhalten werden. Deren Wan-
derungsmotive aber sind von der Dynamik des wirtschaftli-
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chen Wachstums und der Entwicklung der Arbeitslosigkeit
in der Bundesrepublik Deutschland weitgehend unabhéin-
gig. Im Gutachten jedoch wird eine solche Abhingigkeit
unterstellt (Textband S. 9 f.).

Ein Blick auf die aktuellen Wanderungsbewegungen wirft
bereits fiir die ersten Projektionsjahre einen beachtlichen
Unterschied zwischen angenommener und tatséchlicher
Entwicklung aus (Tabelle 1). Allein in den Jahren 1988 und
1989 erreichte der deutsche Wanderungsiiberschufl mit
rund 860 000 Personen eine GroBenordnung, die deutlich
tiber dem angesetzten Wanderungsansatz von + 560 000
Personen im 3-Jahreszeitraum 1988-90 liegt. Schon jetzt ist
es ein sicheres Datum, dal3 bereits im fritheren Jahresver-
lauf 1990 ein deutscher Zuwanderungsiiberschufl gemessen
wird, der sich entsprechend der Annahmen im Gutachten
erst bis zum Endjahr 2010 auf rund 1 Million Personen
aufsummieren sollte (Textband S. 9 f.).

Tabelle 1: Wanderungen iiber die Grenzen des Bundesgebietes
zwischen 1985 und 1989 (in 1000 Personen)

Deutsche

Jahr Zuziige Fortziige Saldo
Aus-  Ubersiedler Ubrige
siedler
1985 39 25 48 61 + 51
1986 43 26 50 62 + 57
1987 79 19 46 67 + 77
1988 203 40 12 63 + 192
1989 377 344 20 70 + 671
Zum Vergleich: Prognos-Ansatz 1988-90  + 560
1988-10 4+ 1 Mio.
Auslinder
Jahr Zuziige Fortziige Saldo
Asyl- EG-Raum  Ubrige
bewerber
1985 T4 82 242 367 + 32
1986 100 101 279 348 +132
1987 57 110 306 334 +139
1988 103 115 431 359 + 289
1989 120 120 450 375 + 315
Zum Vergleich: Prognos-Ansatz o. Variante 1988-90 +212
1988-10 + 585
Angaben fiir 1989 teilweise geschiitzt.
Quelle: Statistisches Bundesamt; Humlcx.‘lu:{gll.'iL'h\:Hnl.

Aber auch die jiingsten AuBenwanderungen der Ausldnder
laufen selbst in der oberen Variante an der tatsdchlichen
Entwicklung vorbei. Einem Wanderungsansatz von
+ 212 000 Auslédndern im Zeitraum 1988-90 steht ein tat-
sdchlicher Wanderungsgewinn von rund 600 000 Personen
allein in den Jahren 1988-89 gegeniiber. Ein Ende der
Zuwanderungsbewegungen scheint auch hier angesichts
der Entwicklung bei den Asylbewerbern vorerst nicht in
Sicht. Doch 146t die ausléndische Wanderungsbewegung
zumindest in zuriickliegenden Jahren eine konjunkturelle
Komponente erkennen, die aber gleichfalls an Bedeutung
verloren hat.

2.2 Vergleichsrechnung

Im Gutachten werden die AuBlenwanderungen der deut-
schen Bevolkerung einheitlich behandelt. Das wirft die
Frage auf, welche Altersstruktur fiir die zugewanderten
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Aus- und Ubersiedler unterstellt wurde. Gerade in linger-
fristigen Modellrechnungen haben unterschiedliche
Annahmen zur Altersstruktur erhebliche Breitenwirkun-
gen. Das gilt fiir die kiinftigen Rentnerzahlen ebenso wie
fiir die Zusammensetzung der hier zur Diskussion stehen-
den Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter. Je nach Gro-
Benordnung des unterstellten Zuwanderungspotentials
erscheint es nicht zuldssig, fiir alle Folgejahre die zur Zeit
gemessene, {iberdurchschnittlich junge Altersstruktur
unverdndert in die Zukunft zu iibernehmen (Hof 1988 und
1989 a).

Nun mag sich diese oder jene Altersstruktur bei dem von
Prognos im Gesamtzeitraum 1988-2010 unterstellten
Zuwanderungssaldo von rund 1 Million Deutschen nicht
gravierend auswirken. Aber eine Verdoppelung oder gar
eine Verdreifachung der Zuwanderung von Aus- und
Ubersiedlern stellt die Dinge schon ganz anders dar. Daf}
solche GroBenordnungen im Projektionszeitraum erreicht
werden, ist zum gegenwirtigen Zeitpunkt nicht auszu-
schlieBen. Das Wanderungsmotiv hin zum weitaus hoheren
Lebensstandard in der Bundesrepublik Deutschland wird
auf Sicht grofe Bedeutung behalten. So rasch diirften
O6konomische Besserstellungen in der DDR oder in den
anderen relevanten Ostblockstaaten nicht zu erzielen sein.

Unter Verwendung des eigenen Prognosemodells kann
herausgearbeitet werden, wie sich eine héhere Zuwande-
rung von angenommen rund 2,0 Mio. Aus- und Ubersied-
lern im Zeitraum 1989-2000 auf Bevdlkerung und Arbeits-
kriafteangebot auswirken. Die modellméfBige Erfassung
dieser Zuwanderungen in der einheimischen deutschen
Bevdlkerung wurde an anderer Stelle ausfiihrlich darge-
stellt (Hof 1989 a).

Der besseren Vergleichbarkeit wegen werden in der hier
vorgenommenen Rechnung die im Prognos-Gutachten
benannten Annahmen hinsichtlich der Ausldnderzuwande-
rung, der Einbiirgerungen und der deutschen Erwerbsquo-
tenentwicklung unveréndert iibernommen. Auf eine Einar-
beitung der Annahmen zur Entwicklung der Fruchtbar-
keits- und der Sterbeziffern wurde verzichtet, weil unter
Arbeitsmarktgesichtspunkten nur die wanderungsinduzier-
ten GroBenordnungen bis zum Jahr 2000 zur Diskussion
gestellt werden sollen. Verglichen wird mit der oberen
Prognos-Variante.

Tabelle 2: Vergleichsrechnung unter Beriicksichtigung der bis
1988 tatsiichlich erfolgten Wanderungsbewegungen sowie weiterer
Zuwanderungen von Aus- und Ubersiedlern in der GriBenord-
nung von 2 Millionen Personen bis zum Jahr 2000

Jahr 1986 ] 1995 L 2000 } 2005 ‘ 2010
Bevolkerung (in 1000)

Prognos

0. V. 61 140 62088 61763 60810 59283

Vergleichs

rechnung 64 137 63716 62452 60735

Differenz -2049 -1953 -1642 -1452
Erwerbspersonen (in 1000)

Prognos

0. V. 29530 30442 30236 29789 29429

Vergleichs-

rechnung 31438 31051 30193 29818

Differenz 996 - 815 - 406 — 389

Quelle: Prognos-Gutachten; eigene Berechnungen.
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Die Vergleichsrechnung verdeutlicht, wie sehr die Ergeb-
nisse der Prognos-Projektion von der jlingsten und in dieser
Intensitdit kaum vorhersehbaren Wanderungsbewegung
iiberrascht wurden. Die Untererfassung der tatsdchlichen
Zuwanderungen in den beiden ersten Projektionsjahren
(Tabelle 1) und der hohere Wanderungsansatz von rund 2
Mio. Personen bis zum Jahr 2000 fiihrt zu deutlich hdheren
Niveaus bei der Gesamtbevolkerung und beim Arbeitskraf-
teangebot (Tabelle 2).

Eine Bevolkerung, die im Jahr 2000 wahrscheinlich um
rund 2 Millionen groBer ist als im Gutachten unterstellt und
ein Arbeitskrifteangebot, das voraussichtlich dann um gut
800 000 Personen grofer ist als angenommen, fithren zu
anderen Wachstumsvoraussetzungen. Die Zuwanderungen
erzwingen Staatsausgaben, die ebenso Breitenwachstum
erzeugen, wie die Konsumausgaben der mit selbst verdien-
tem Einkommen ausgestatteten Aus- und Ubersiedler.
Dabei wird es ganz entscheidend darauf ankommen, wie
rasch die Arbeitsmarktintegration gelingt.

Wenn nach dem Jahr 2000 die Unterschiede zwischen der
Prognos-Variante und der eigenen Vergleichsrechnung
geringer werden, so héngt dies wahrscheinlich mit anderen
Geburtenannahmen zusammen. Dem wird hier nicht wei-
ter nachgegangen, weil nur einige Konsequenzen eines
anderen Wanderungsansatzes herausgearbeitet werden
sollten.

Versucht man nun, die zu erwartende Wachstumswirkung
iiber das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf der Bevolkerung
abzugreifen, so erzeugt die hohere Zuwanderung einen
zusétzlichen Wachstumseffekt, der bis 2000 an jahresdurch-
schnittlich 0,5 Prozent heranreichen kann. Wahrscheinlich
ist dies eher eine Untergrenze, denn Multiplikatoreffekte
sind dabei nicht einmal beriicksichtigt (Hof 1989 a). Da
diese Wachstumsanreize auf ldngere Sicht erhalten bleiben
und durch die Entwicklung in der DDR wahrscheinlich
noch verstiarkt werden, so erscheint selbst die im Gutach-
ten genannte obere Wachstumsvariante von rund 2,8 Pro-
zent zumindest flir die Jahre bis 2000 als zu niedrig ange-
setzt.

3. Wachstum und Produktivitiit

Diese Uberlegungen leiten zur Produktivititsentwicklung
iiber, einer SchliisselgroBe, die in Verbindung mit der
Wachstumsperspektive im Modellansatz zwingend iiber das
zu erwartende Arbeitsplatzangebot entscheidet. Zu fragen
bleibt da nur noch, ob die Produktivitit je Erwerbstitigen
oder je Erwerbstétigenstunde in die Rechnung eingegan-
gen ist. Angesichts der erheblichen Liicken in der amtli-
chen Arbeitszeitstatistik, die durch die eigenstindigen
1AB-Berechnungen auch nur teilweise geschlossen werden
konnen, mufl den Produktivitétsschitzungen zumindest auf
Branchenebene die reale Bruttowertschdpfung je Erwerbs-
titigen zugrunde liegen. Angaben zur effektiv geleisteten
Jahresarbeitszeit liegen disaggregiert nur fiir Wirtschafts-
abteilungen vor (Kohler/Reyher 1988).

Zudem wurde im Gutachten (Textband S. 46) nach Festle-
gung der Produktionsvolumina die Projektion der Produk-
tivitdts- und Beschéftigungsentwicklung unter Verwendung
eines stark modifizierten Verdoorn-Ansatzes vorgenom-
men. Dieser Ansatz aber schliefit die Arbeitszeitentwick-
lung ein. Inhaltlich setzt er auf den empirisch nachgewiese-
nen positiven Zusammenhang zwischen den Verénderungs-
raten der Produktion und der Produktivitdt je Erwerbstati-
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gen. So einfach der Verdoorn-Zusammenhang auch kon-
struiert sein mag, er hilft bei der Produktivititsschitzung
weiter, zwar nicht in allen Branchen, aber doch in der weit
iiberwiegenden Zahl. Wie eng der Zusammenhang in den
vergangenen 30 Jahren war, geht auf aggregierter Ebene
exemplarisch aus dem Schaubild zum Zusammenhang zwi-
schen Wachstum und Produktivitédtsfortschritt hervor.

Schaubild: Der Zusammenhang zwischen Wachstum der Produk-
tion (ABWS) und Fortschritt der Arbeitsproduktivitiit je Erwerbs-
titigen (AAPROD) in den Jahren 1960-1990

— jdhrliche Veridnderungsraten in Prozent -
AAPROD
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—-—REGRESSION LINE-- -RESMS- X 3.0872 2.1629
Y =1.0388 +.63138%x 96584 Y 2.9880 1.6725
Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen.
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3.1 Dateurevision

Es gibt iiberhaupt keinen Zweifel daran, da3 das Bemiihen
um die Erfassung des Strukturwandels bei Produktion und
Produktivitdt eine disaggregierte Vorgehensweise erfor-
dert. Globale Modelle sind dazu nicht in der Lage. Auch
die Richtung der Vorgehensweise ist damit festgelegt, nicht
von oben nach unten, sondern von den einzelnen Bran-
chenebenen zur aufsummierten gesamtwirtschaftlichen
Ebene. Das setzt zuverldssige Branchendaten voraus.

Im Gutachten wurde diese Vorgehensweise gewéhlt. Aber
die branchenspezifische Datenbasis der Beschéftigungsent-
wicklung als Bindeglied zwischen Produktion und Produk-
tivitdt war zum Berechnungszeitpunkt ausgesprochen brii-
chig. Aus der Volkszdhlung war flir 1987 der Niveausprung
von +1,1 Mio. Erwerbstétigen bekannt, nicht aber dessen
Verteilung auf die einzelnen Branchen und auf den Verlauf
in den zuriickliegenden Jahren. Die Vorgehensweise, unter
Riickgriff auf andere Bereichsstatistiken eigenstdndig ein
Bild der zuriickliegenden Beschéftigungsstrukturen wie der
Beschiftigungsverldufe zu entwerfen, ist nicht zu hinterfra-
gen. Aber die Projektion setzt sich damit dem Vorwurf aus,
schon bei den Basisdaten mit der Realitdt nicht {ibereinzu-
stimmen.

Zur Zeit stellt sich der Informationsstand so dar, dal3 eine
Neubewertung der verschiedenen statistischen Quellen zur
Beschiftigungsentwicklung vorgenommen wird. So scheint
die mit verbessertem Konzept durchgefiihrte Neuauswer-
tung der Statistik der Sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten fiir Arbeiter wie fiir Angestellte neue Verlaufsinfor-
mationen zu bringen. Uberdies werden Fragen nach der
Zuverlassigkeit der Mikrozensusdaten im Vergleich zu den
Arbeitsstitten- und Unternehmensergebnissen aufgewor-
fen. Die Selbsteinschitzung der Befragten nach ihrer
Berufstitigkeit steht den Unternehmensangaben {iiber
Arbeitsstétten und Tatigkeitsfalle gegeniiber.

Gegenwirtig erscheint der Dschungel an Informationen fiir
AuBlenstehende undurchdringlich. Bis zur Verdffentli-
chung der endgiiltig revidierten Zahlen wird sich daran
nichts @ndern. Fest steht allerdings, dal zwischenzeitlich
Informationen zur Beschéiftigungsentwicklung vorliegen,
die es zum Zeitpunkt der Gutachter-Schitzung noch nicht
gab, — die Neuauswertung der Niirnberger Beschéftigten-
statistik und die Ergebnisse der Arbeitsstéttenzdhlung nach
Unternehmensbereichen. Beides diirfte sich auf den
Beschiftigungsverlauf wie auf die branchenméfige Vertei-
lung der Erwerbstitigen auswirken.

Mithin gilt: Die Strukturschdtzung wird in den einzelwirt-
schaftlichen Veréstelungen von den auf breiterer Informa-
tionsbasis gewonnenen Erwerbstétigenziffern abweichen.
Folglich stiitzen sich die Sichtweisen der kiinftigen Produk-
tivitdtsentwicklung auf eine briichige Datenbasis. Das ist
deshalb besonders gravierend, weil einmal von den einzel-
wirtschaftlichen Schitzungen ausgehend gesamtwirtschaft-
liche Struktureffekte erfafit werden sollen (,,buttom-up-
Verfahren®). Zum anderen stehen ,,im Mittelpunkt der
1AB/Prognos-Projektionen der zukiinftigen Beschéftigung
die Vorausschitzungen der Produktions- und Produktivi-
tatsentwicklung der einzelnen Branchen® (Textband, Vor-
wort Punkt 7).

Das unterstreicht, welche Bedeutung der Verdoorn-Ansatz
in der Projektion hat. Da der Projektionshorizont bis zum
Jahr 2010 reicht, schlagen selbst geringfiigige relative Ver-
dnderungen der Regressionsschitzungen, die durch die
neue Datenlage unumgénglich sind, in den absoluten
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Beschiftigungszahlen der Branchen sehr deutlich zu
Buche. Notwendige Korrekturen des prognostizierten
Beschéftigungsumfangs werden die vorausgedachten Tatig-
keitsprofile nicht unbeeindruckt lassen. Dazu ein Beispiel
flir eine bereits jetzt erkennbare Abweichung in der
funktionalen Aufgliederung der Erwerbstitigen. Im
Gutachten (Anlagenband S. 130 f.) ist die fir das Jahr
1987 giiltige Erwerbstitigenzahl von 27 Millionen
aufgeteilt in 23,7 Mio. Arbeitnehmer und 3,3 Mio. Selb-
standige und mithelfende Familienangehorige. Mittler-

weile werden fiir 1987 nur noch 2,8 Mio. Selbsténdige und
Mithelfende genannt. Das bedeutet, daf3 die im Gutachten
genannte Zahl der Arbeitnehmer um weitere 500 000 Per-
sonen angehoben werden mufl. Die funktionale Aufteilung
wurde zwar erst nach den einzelnen Projektionsschritten
vorgenommen, aber diese neuerliche notwendige Korrek-
tur wird die branchenméfige Verteilung der Arbeitnehmer
und damit auch die der Erwerbstitigen nicht unbeein-
druckt lassen, mit allen Konsequenzen fiir die einzelwirt-
schaftlichen Produktivitdtseinschdtzungen.

Tabelle 3: Verdoorn-Effekte im Branchen- und Perioden-Vergleich — Regressionsparameter ,,a* und ,,b* sowie Beschiiftigungsschwellen -
— Regression von jihrlichen Verinderungsraten der Produktion (A BWS) und der Produktivitit (A APROD)

- Regressionsansatz: A APROD = a + b * L BWS

Wirtschaftsbereiche

Regressions- Regressions- Beschdfti-
parameter parameter gungsschwellen
Ilall rIbII

1961/73 1973/83 1973/87 1961/73 1973/83 1973/87 1961/73 1973/83 1973/87

oo Land- u.Porstwirt.,Fisch, 4,90 3,47 2,94 1,05 1,03 1,03 -95,9  -128,5  -116,9
x00c Warenproduzierendes Gew. 2,53 2,07 1,61 0,42 0,62 0,64 4,3 5,4 4,5
xx Energie- u.Wasservers,Bergb. 3,59 0,30 0,45 0,73 1,14 1,10 13,1 -2,1 4,6
x Elektr-,Gas-,Fernw-,Wasserv. -2,11 -0,48 -0,50 0,99 0,92 0,94 -137,5 -6,2 -8,0
x Bergbau 5,33 2,08 2,40 0,75 1,11 1,09 21,3 -18,5 -27,3
- Kohlenbergbau 5,26 1,92 2,29 0,64 1,10 1,07 14,6 -17,8 -34,0
- Ubriger Bergbau 6,98 3,53 2,88 1,00 1,06 1,00 1576,2 =-59,4 -1599,4
xx Verarbeitendes Gewerbe 2,42 2,15 1,49 0,49 0,67 0,73 4,8 6,6 5,5
x Chemische Industrie 0,66 0,57 0,15 0,78 1,04 1,06 3,0 -13,0 =2.4
x Mineraldlverarbeitung -1,90 3,18 3,1 1,04 0,48 0,87 44,9 6,2 28,1
x Herstellung von Kunststoffw. 0,61 0,77 0,32 0,51 0,56 0,54 1,2 1,7 0,7
x Gummiverarbeitung 2,39 2,43 1,70 0,41 0,59 0,56 4,0 5,9 3,9
x Gew.u.Vera.v.Steine u.Erden 3,80 2,68 2,49 0,43 0,68 0,69 6,7 8,4 8,1
x Feinkeramik 2,42 2,03 1,76 0,64 0,60 0,63 6,8 5,1 4,8
x Herst. und Verarb.v. Glas 2,49 2,91 2,68 0,40 0,69 0,68 4,2 9,4 8,4
% Eisenschaffende Industrie 2,62 2,68 3,48 0,96 0,74 0,74 65,6 10,1 13,6
x NE-Metallerzeugung 2,21 3,84 2,69 0,53 0,79 0,85 4,6 18,0 18,3
x GieBerei 2,49 2,50 1,55 0,43 0,42 0,53 4,4 4,3 3,3
x Zieherei 1,65 1,22 0,69 0,62 0,92 0,67 4,3 15,8 5,1
x Stahl- und Leichtmetallbau 5,09 1,95 1,03 0,06 0,37 0,40 5,4 3,1 1,7
x Maschinenbau 0,92 1,33 0,80 0,51 0,77 0,79 1,9 5,8 3,9
x Herst.v.Biiromasch.,ADV-G. -0,20 10,48 10,33 0,68 0,15 -0,04 -0,6 12,3 10,3
x StraBenfahrzeugbau -0,27 0,02 -0,46 0,55 0,86 0,89 -0,6 0,2 -4,3
x Schiffbau 2,38 2,34 4,06 0,98 0,75 0,78 144,3 9,4 18,3
% Luft- u. Raumfahrzeugbau -2,28 -3,02 -2,63 0,66 0,91 0,89 -6,8 -32,2 24,4
x Elektrotechnik 3,18 3,15 2,42 0,33 0,43 0,40 4,7 5,5 4,0
x Feinmechanik, Optik, Uhren 1,39 1,60 1,11 0,56 0,34 0,33 3,2 2,4 1,7
x Herst. v, EBM-Waren 1,71 2,32 1,35 0,64 0,52 0,43 4,7 4,8 2,4
x Herst.v,Musikinstr.,Spielw. 1,31 1,06 0,65 0,64 0,82 0,80 3,7 5,8 3,3
x Holzbearbeitung 2,52 3,20 2,78 0,86 0,79 0,77 18,0 15,1 11,9
x Holzverarbeitung 2,38 1,26 1,23 0,91 0,59 0,59 25,5 3,1 3,0
x Zellstoffverarbeitung 3,12 2,65 1,51 0,73 0,95 1,00 11,5 54,4 97,6
x Papier- und Pappeherst. 0,09 2,73 2,33 0,78 0,67 0,71 0,4 8,3 8,0
x Druckerei,Vervielfdltig. 0,40 3,11 2,30 0,76 0,63 0,59 1,6 8,5 5,6
x Ledergewerbe 3,32 3,62 3,57 0,70 0,59 0,62 11,0 8,9 9,4
x Textilgewerbe 4,17 5,33 4,41 0,54 0,76 0,69 9,1 22,1 14,0
x Bekleidungsgewerbe 2,50 3,64 3,25 0,56 0,32 0,38 5,7 5,4 5,2
x Erndhrungsgewerbe (o. G.) 1,08 2,09 0,88 1,14 0,42 0,85 =7.7 3,6 6,0
x Tabakverarbeitung 7,18 3,66 3,97 0,97 1,09 1,09 207,5 -39,4 -42,5
xx Baugewerbe 0,83 1,23 1,39 0,55 0,25 0,27 1,8 1,6 1,9
x Bauhauptgewerbe 1,42 2,19 2,28 0,45 0,13 0,20 2,6 2,5 2,8
x Ausbaugewerbe -0,77 -0,67 =-0,24 0,78 0,55 0,56 -3,5 -1,5 -0,5
oo Handel und Verkehr -0,20 1,11 1,03 0,95 0,68 0,67 -4,1 3,4 3,1
xx Handel -0,14 0,93 0,91 0,93 0,65 0,66 -2,1 2,7 2,6
% GroBhandel ,Handelsverm. -1,17 1,10 0,92 1,02 0,73 0,69 58,8 4,0 2,9
xx Verkehr ,Nachrichteniiberm. -0,72 1,01 0,67 1,10 0,82 0,85 7,6 5,5 4,5
x Eisenbahnen 1,26 2,37 2,74 1,09 1,00 1,02 -14,0 1730,5 -128,6
x Deutsche Bundespost -2,16 0,92 0,68 1,07 0,79 0,81 33,3 4,3 i,6
x Ubriger Verkehr =-3,16 0,15 -0,54 1,67 0,73 0,77 4.7 0,6 -2,3
ook Dienstleistungsuntern, -3,13 -0,81 -0,22 1,19 0,73 0,55 16,4 -3,0 -0,5
xx Kreditinst, Vers.-Untern. -4,28 -1,48 =-1,32 0,96 1,04 0,95 -95,8 38,1 -26,1
x Kreditinstitute -5,02 -2,09 -2,08 1,04 1,07 1,04 127,7 28,4 49,2
X Versicherungsunternehmen =-2,77 0,01 0,14 0,82 0,91 0,79 -15,5 0,2 0,6
xx Sonstige Dienstleistungsu. -2,04 -0,47 -0,29 1,09 0,62 0,55 22,5 -1,2 -0,7
# Unternehmen zusammen 2,28 1,75 1,45 0,53 0,62 0,61 4,8 4,6 3,7
xocx Staat, Private Haushalte 0,37 -0,31 -0,31 0,20 0,32 0,32 0,5 -0,5 -0,5
xx Staat 0,39 -0,23 -0,11 0,09 0,30 0,27 0,4 -0,3 -0,2
x Gebietskérperschaften 0,54 -0,40 -0,22 0,05 0,36 0,31 0,6 -0,6 -0,3
x Sozialversicherung -1,87 -0,66 -0,63 0,87 0,59 0,59 -14,5 -1,6 -1,5
% Private Haushalte (OE) 2,23 0,54 0,65 -0,36 -0,05 -0,12 1,6 0,5 0,6
# Alle Wirtschaftsbereiche 1,89 1,24 0,99 0,51 0,61 0,60 3,9 3,2 2,5

Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen.
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Tabelle 4: Verdoorn-Effekte im Branchen- und Perioden-Vergleich — Regressionskoeffizienten und t-Werte -
— Regression von jihrlichen Veréinderungsraten der Produktion (A BWS) und der Produktivitit (A APROD)

— Regressionsansatz: » APROD = a + b * A BWS

Wirtschaftsbereiche Regressions- t-Werte
koeffizient
1961/73  1973/83  1973/87 1961/73 1973/83 1973/87
xxx Land- u, Forstwirt., Fisch. 0,988 0,972 0,974 21,5 12,3 15,4
ox Warenproduzierendes Gewerbe 0,706 0,806 0,776 3,3 4,1 b4
xx Energie- u, Wasservers, Bergbau 0,794 0,978 0,979 4,3 14,1 17,3
x Elektr.-,Gas-,Fernw.-,Wasservers. 0,972 0,979 0,987 13,8 14,2 22,0
x Bergbau 0,765 0,954 0,960 3,9 9,6 12,3
- Kohlenbergbau 0,602 0,960 0,971 2,5 10,3 14,5
- Ubriger Bergbau 0,945 0,966 0,967 9,6 11,2 13,8
xx Verarbeitendes Gewerbe 0,786 0,832 0,795 4,2 4,5 4,7
X Chemische Industrie 0,841 0,986 0,985 5,2 17,7 20,5
X Mineraldlverarbeitung 0,862 0,352 0,700 5,6 1,1 3,5
x Herstellung von Kunststoffwaren 0,722 0,844 0,821 3,5 4,7 5,2
x Gummiverarbeitung 0,718 0,907 0,839 3,4 6,4 5,6
X Gew.u.Verarb.v.Steine und Erden 0,653 0,924 0,924 2,9 7,2 8,7
x Feinkeramik 0,896 0,882 0,887 6,7 5,6 6,9
X Herst. und Verarb. von Glas 0,649 0,813 0,764 2,8 4,2 4,3
x Eisenschaffende Industrie 0,901 0,949 0,906 6,9 9,0 7,7
x NE-Metallerzeugung 0,745 0,772 0,897 3,7 3,6 7,3
x GieBerei 0,799 0,781 0,768 4,4 3,8 4,3
x Zieherei 0,866 0,811 0,798 5,7 4,2 4,8
x Stahl- und Leichtmetallbau 0,069 0,626 0,623 0,2 2,4 2,9
x Maschinenbau 0,846 0,955 0,881 5,3 9,6 6,7
x Herst. v. Biiromaschinen, ADV-Ger, 0,870 0,121 -0,003 5,9 0,4 -0,01
x StraBenfahrzeugbau 0,873 0,879 0,893 5,9 5,5 7,2
x Schiffbau 0,962 0,951 0,849 11,7 9,2 5,8
x Luft- u. Raumfahrzeugbau 0,785 0,982 0,977 4,2 15,7 16,4
x Elektrotechnik 0,635 0,782 0,587 2,7 3,8 2,6
x Feinmechanik, Optik, Uhren 0,865 0,751 0,646 5,7 3,4 3,1
x Herst. v. EBM-Waren 0,901 0,769 0,634 6,9 3,6 3,0
x Herst. v. Musikinstrumenten, Spielw. 0,859 0,937 0,925 5,6 8,0 8,8
x Holzbearbeitung 0,849 0,711 0,780 5,3 3,0 4,5
X Holzverarbeitung 0,875 0,778 0,791 6,0 3,7 4,7
x Zellstoffverarbeitung 0,739 0,969 0,958 3,6 11,8 12,0
x Papier- und Pappeherstellung 0,721 0,858 0,826 3,4 5,0 5,3
x Druckerei, Vervielfdltigung 0,821 0,825 0,774 4,8 4,4 4,4
x Ledergewerbe 0,852 0,589 0,631 5,4 2,2 2,9
x Textilgewerbe 0,805 0,654 0,599 4,5 2,6 2,7
x Bekleidungsgewerbe 0,827 0,325 0,378 4.9 1,0 1,5
x Erndhrungsgewerbe (o. G.) 0,414 0,737 0,939 1,5 3,3 9,9
x Tabakverarbeitung 0,503 0,808 0,830 2,3 4,1 5,4
xx Baugewerbe 0,658 0,429 0,440 2,9 1,4 1,8
x Bauhauptgewerbe 0,516 0,148 0,242 2,0 0,5 0,9
x Ausbaugewerbe 0,918 0,892 0,845 7,7 5,9 5,7
xxx Handel und Verkehr 0,892 0,863 0,859 6,5 5,1 6,1
xx Handel 0,902 0,821 0,836 6,9 4,3 5,5
x GroBhandel, Handelsvermittl. 0,787 0,841 0,846 4,2 4,7 5,7
xx Verkehr, Nachrichteniibermittl. 0,879 0,887 0,880 6,1 5,8 6,7
x Eisenbahnen 0,889 0,955 0,962 6,4 9,7 12,8
x Deutsche Bundespost 0,880 0,828 0,838 6,1 4,4 5,5
x Ubriger Verkehr 0,651 0,886 0,851 2,8 5,7 5,8
o Dienstleistungsunternehmen 0,932 0,860 0,680 8,6 5,1 3,4
xx Kreditinst., Versicherungsu. 0,914 0,897 0,892 7,5 6,1 7,1
x Kreditinstitute 0,944 0,932 0,929 9,5 7,7 9,1
x Versicherungsunternehmen 0,901 0,875 0,932 6,9 5,4 9,3
xx Sonstige Dienstleistungsu, 0,937 0,747 0,768 8,9 3,4 4,3
# Unternehmen zusammen 0,771 0,817 0,764 4,0 4,2 4,3
ocx Staat, Private Haushalte 0,215 0,859 0,830 0,7 5,0 5,4
xx Staat 0,113 0,822 0,761 0,4 4,3 4,2
x Gebietskdrperschaften 0,057 0,759 0,695 0,2 3,5 3,5
x Sozialversicherung 0,880 0,865 0,866 6,1 5,2 6,2
X Private Haushalte (OE) -0,897 -0,258 -0,564 6,7 -0,8 -2,5
# Alle Wirtschaftsbereiche 0,775 0,810 0,760 4,1 4,1 4,2

Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen.
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3.2 Beschiftigungsschwellen

Somit riicken die aus der Verdoorn-Beziehung ableitbaren
Beschiftigungsschwellen in den Vordergrund. Diese
Schwellen markieren jenen Wachstumspunkt, von dem ab
in der Aufwirtsbewegung (Abwértsbewegung) die
Beschiftigung in den positiven (negativen) Bereich gefiihrt
wird. Die Ergebnisse dieser Berechnungen auf der Basis
des zur Zeit noch giiltigen und in sich stimmigen Zahlen-
konzepts der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung sind
in den Tabellen 3 und 4 dargestellt. Dabei wird sofort
ersichtlich, daf3 der Verdoorn-Ansatz und die daraus abge-
leiteten Beschiftigungsschwellen nicht in allen Bereichen
zu verwendbaren Ergebnissen fiihren. Das kann auch nicht
erwartet werden. So fallen solche Branchen aus dem Rah-
men, die staatlich geschiitzt oder subventioniert den wah-
ren Marktbedingungen nicht ausgesetzt sind. Andere
Schitzungen der Beschiftigungsschwellen entziehen sich
deshalb einer sinnvollen Interpretation, weil sie weit aul3er-
halb des Wertebereiches liegen, der den Regressionsschit-
zungen zugrunde liegt.

An anderer Stelle (Hof 1987) wurde nachgewiesen, daf3
nach 1973 im Zuge der strukturellen Verdnderungen bis
1983 der Verdoorn-Zusammenhang keineswegs verloren-
ging. Der autonome, also der von der Produktionsentwick-
lung unabhéngige Produktivitatsfortschritt hatte sich im
Vergleich zu den Vorjahren zuriickgebildet und der vom
Produktionstempo abhédngige Produktivititszuwachs war
angestiegen. Das hatte im Verarbeitenden Gewerbe zu
einem Anstieg und in der Gesamtwirtschaft zu einem
Abbau der Beschiftigungsschwelle gefiihrt. Zur Zeit liegen
die Branchendaten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung bis 1987 vor, die der Wirtschaftsbereiche teilweise bis
1989. Unter Verwendung der kaum voneinander abwei-
chenden Konjunkturprognosen kann fiir das Verarbeitende
Gewerbe und fir die Gesamtwirtschaft der Analysezeit-
raum bis 1990 verldngert werden.

Tabelle 5: Aktualisierte Ergebnisse der Verdoorn-Schatzung fiir
das Verarbeitende Gewerbe und fiir die Gesamtwirtschaft

Regressionsansatz: & APROD = a + b+« A BWS
Zeitraum | Parameter der Regressionsschiitzung | Beschiftigungs
a b R t schwelle
Verarbeitendes Gewerbe
1960/73 2,42 0,49 0,786 4,496 4.8
] 2,15 0.67 0,832 4,761 6.6
| 1,48 0,72 0,799 4,972 5.3
| 1,38 0,68 0,786 5,086 4.4
1980/90 ‘ 0,99 0.63 0.686 2,826 2,7
Gesamtwirtschaft |
1960/73 1,89 0,51 0,775 4,070 | 3,9
1973/83 | 1,24 0,61 0,810 4,127 \ 3.2
1973/88 0,99 0,59 0,764 1,434 2.4
1973/90 0,95 0.56 0,732 4,301 | 2,2
1980/90 0,91 0,40 0,567 2,063 “ 1.5

Quelle: Eigene Berechnungen.

Zentrale Ergebnisse der bis an den aktuellen Zeithorizont

herangefiihrten Berechnungen sind:

- Das autonome Produktivitidtsgewicht (Parameter ,,a*)
bildete sich spiirbar zuriick.

- Infolgedessen sanken die Beschéftigungsschwellen deut-
lich ab.
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Nun mag die abnehmende Bedeutung des autonomen Pro-
duktivititsfortschritts  unter  beschéftigungspolitischen
Gesichtspunkten ein erfreulicher Tatbestand sein, konnte
doch vor allem dadurch die durchschnittliche Beschifti-
gungsintensitdt des Wachstums erhoht werden. Ob unter
langfristigen Wachstumsperspektiven dieses Ergebnis
gleichfalls beruhigen kann, ist eine ganz andere Frage.
Denn die abnehmende Bedeutung des autonomen Produk-
tivitdtsfortschritts steht im Zusammenhang mit der bis in
die zweite Hilfte der 80er Jahre unbefriedigenden Investi-
tionsentwicklung. Bis dahin kam im Strukturwandel nach
1973 der technische Fortschritt eher zogerlich zum Einsatz.
Wenn sich dies im Zuge der jlingsten Investitionsbelebung
auf breiter Front zum Besseren wendet, ist nicht auszu-
schlieBen, daB iiber ein dann wieder hoheres Gewicht des
autonomen Produktivitétsfortschritts die Beschiftigungs-
schwellen wieder ansteigen. Eine solche Entwicklung ginge
aber nicht zu Lasten der Beschéftigungsentwicklung, son-
dern iiber eine Wachstumsbeschleunigung zum Vorteil der
Arbeitsplatzziffern aus. Das gilt um so mehr, als der gewal-
tige Nachholbedarf der DDR-Wirtschaft dem Breiten-
wachstum in der Bundesrepublik Deutschland férderlich
ist. Diese Mengenkomponente schafft Beschéftigung.

Nach riickwirts gerichtet stellt sich die Frage nach der
»Problemmischung®, die vom Stiitzzeitraum 1973/90 abge-
griffen wird. Dieser Zeitraum ist erheblich von den struktu-
rellen Anpassungsvorgingen an Verdnderungen im welt-
wirtschaftlichen Datenkranz geprdgt. Zumindest bis 1983
diirften insgesamt die belastenden Momente des Struktur-
wandels die Oberhand gehabt haben. Diese Trégheit fand
ihren sichtbaren Ausdruck im spiirbaren Riickgang des
Produktivitdtszuwachses. Doch im Verlauf der 80er Jahre
geriet das Branchengefiige zunehmend in Bewegung.
Gestiitzt durch den Trend zur Dienstleistungsgesellschaft
konnten durch den Wandel der Produktions- und Beschéf-
tigungsstrukturen wieder zunehmende Produktivititsreser-
ven erschlossen werden (Hof 1989 b). Setzt sich dies fort,
werden durch die endgiiltige Auflésung des Strukturstaus
auch die Wachstumsspielrdume vergrof3ert.

Die Verbesserung der Wachstumsstruktur wie das erwar-
tete Breitenwachstum weiten nicht nur den im Gutachten
unterstellen Wachstumsfacher nach oben aus. Diese Argu-
mentation stuft auch die im Gutachten (Textband S. 52
und 56) bis zur Jahrtausendwende unterstellten und die
iber die Beschiftigungsentwicklung entscheidenden
Wachstums-/Produktivitits-Relationen als zu ehrgeizig ein.
Ubertrigt man den in den 80er Jahren fiir die Gesamtwirt-
schaft gemessenen Verdoorn-Zusammenhang auf die 90er
Jahre, paBit zur mittleren Wachstumsvariante von 2,4 Pro-
zent ein Zuwachs der Arbeitsproduktivitit von 1,9 Pro-
zent. Das Gutachten hingegen kombiniert mit der mittle-
ren Variante einen Produktivititsansatz von 2,1 Prozent.

Die aus dem Verdoorn-Ansatz der 80er Jahre abgeleitete
niedrigere Produktivititsschéitzung fiir die 90er Jahre baut
bis zum Jahr 2000 ein Erwerbstitigenniveau auf, das um
rund 600 000 Personen iiber dem Ergebnis des Gutachtens
liegt. Das mag verdeutlichen, zu welchen absoluten Verén-
derungen eine aus heutiger Sicht zumindest ebenso wahr-
scheinliche Produktivitits-/'Wachstumsrelation fiihrt.

Uber die an der ,Problemlagen-Mischung® der 80er Jahre
ausgerichtete Produktivitdtsschdtzung hinaus liefern die
hoheren Zuwanderungen aus Osteuropa weitere Argu-
mente fiir einen groBeren Abstand zwischen Wachstum der
Produktion und Zunahme der Arbeitsproduktivitéit. Bei
dem wanderungsbedingt hoheren Niveau des Erwerbsper-
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sonenangebots baut sich ein spiirbar geringerer Druck zur
Steigerung der Arbeitsproduktivitdt auf. Produktivitéts-
ddmpfend wirken sich zundchst auch die notwendigen
Nachqualifizierungen der Uber-, vor allem aber der Aus-
siedler aus. Andererseits bleibt es bei der zuwanderungsbe-
dingten Breitenwirkung auf das Wachstum der Produktion.

Eine vierte Variante, die den Wachstumskorridor nach
oben 6ffnet, wird allein dem anhaltenden Zuwanderungs-
druck wie den Auswirkungen der Aufbau- und Modernisie-
rungsbemiihungen der DDR nicht gerecht. Diese Verdnde-
rungen strahlen auf alle drei Modellvarianten ab — von der
sektoralen Arbeitsplatzentwicklung tiber die altersstruktu-
relle Erwerbsbeteiligung bis hin zu den Tatigkeitsprofilen.

3.3 Erste Ergebnisse mit neuen Erwerbstiitigenzahlen

Kurz vor Drucklegung dieser Ausfiihrungen verdffentlichte
das Statistische Bundesamt die revidierten Erwerbstitigen-
ziffern (Statistisches Bundesamt 1990). Somit koénnen die
Verdoorn-Schitzungen im neuen Zahlenkonzept durchge-
fiihrt werden. Eine eingehende Diskussion dieser neuen
Ergebnisse ist an dieser Stelle jedoch nicht mehr moglich.
Vorgestellt werden lediglich die aggregierten Ergebnisse
fiir das verarbeitende Gewerbe und fiir die Gesamtwirt-
schaft (Tabelle 6).

Tabelle 6: Verdoorn-Schitzung mit nenen Erwerbstitigenzahlen

Zeit- Parameter der ]u Beschiiftigungs-
raum Regressionsschiitzung | schwelle
1
a b
alth) neu alt') neu alth) neu
Verarbeitendes Gewerbe
1960/73 2,42 2,34 0,49 0,50 4.8 4,7
1973/83 2,15 1,95 0,67 0,65 6.6 5,6
1973/88 1,48 1,31 0,72 0,70 5,3 14
1973/90 1,38 1,23 | 0,68 0,67 4.4 3.7
- - - - - - - ._ 1' -
1980/90 0,99 0,65 | 0,63 0,70 2,7 2,1
Gesamtwirtschaft
196073 | 189 1,85 [ 051 051 3.9 3.8
1973/83 1,24 0,93 | 0,61 0,61 3.2 24
1973/88 0,99 0,73 0,59 0,60 2.4 1,8
1973/90 0,95 0,70 0,56 0,57 2,2 1,6
1980/90 0,91 0,52 0,40 0,45 1.5 0.9
I e

1) Sieche voranstehende Tabelle 5

Quelle: Eigene Berechnungen

Wie nicht anders zu erwarten, weichen im Basiszeitraum
1960/73 die Ergebnisse der Regressionsschitzungen kaum
voneinander ab. Aber in den danach gewihlten Zeitrdu-
men sind die Unterschiede betrachtlich. So errechnet sich
nunmehr fiir das verarbeitende Gewerbe im Zeitraum
1973/83 eine Beschéftigungsschwelle von 5,6 Prozent. Im
alten Zahlenkonzept hatte sie noch bei 6,6 Prozent gele-
gen. Die Verldngerung des Stiitzzeitraums bis 1988 fiihrt zu
einer Absenkung der Beschiftigungsschwelle auf 4,4 Pro-
zent. Damit liegt sie unter dem in den sechziger Jahren
erreichten Wert.

Ahnlich stellt sich das Revisionsergebnis fiir die Gesamt-
wirtschaft dar. Im Unterschied zur alten Berechnung ist die
Beschiftigungsschwelle im Zeitraum 1973/83 gleichfalls
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erheblich gesunken. Fiir diese Phase war zuvor ein Wert
von 3,2 Prozent errechnet worden. Jetzt hingegen liegt die
Schwelle bei 2,4 Prozent. Die Verldngerung des Stiitzzeit-
raums auf 1973/88 fiihrt zu einer neuerlichen Korrektur
nach unten (1,8 Prozent).

Beschrinkt man sich schlieflich auf die unmittelbar
zuriickliegenden Jahre und untersucht die Auswirkung des
Zusammenspiels zwischen Wachstum der Produktion und
Fortschritt der Arbeitsproduktivitit auf die Beschéfti-
gungsentwicklung, wird eins deutlich: Im Durchschnitt der
80er Jahre hat sich mit 0,9 Prozent eine Beschéftigungs-
schwelle herausgebildet, die durchaus mit amerikanischen
Verhiltnissen verglichen werden kann. Auch in den USA
verlief nach 1973 das ausgepréigte Beschaftigungswachstum
parallel mit einer Verlangsamung der Produktivititszu-
wachsrate (Norwood 1986).

Ohne am deutschen Arbeitsmarkt die Konsequenzen der
sektoralen wie der zeitlichen Verschiebungen im Zahlenge-
flige der Erwerbstitigen an dieser Stelle in allen Einzelhei-
ten zu verfolgen, bestétigen die wenigen Ergebnisse, da3
die Produktivititseffekte des zuriickliegenden Struktur-
wandels vollig neu iiberdacht werden miissen. Das wie-
derum hat Konsequenzen fiir die Einschitzung kiinftiger
Produktivitdtslinien im gesamtwirtschaftlichen Branchen-
geflige. Die zuvor gedufBerten Vermutungen iiber mogliche
Auswirkungen der Zahlenrevisionen auf die Projektionser-
gebnisse werden durch die jetzt verfiigbaren neuen Daten
offenkundig bestatigt.

4. Arbeitszeit

Die bisherigen Ausfithrungen entstanden auf der Analyse
der Produktivitdtskennziffer ,,Reale Bruttowertschopfung
je Erwerbstitigen”. Damit ist die Arbeitszeitentwicklung
eingeschlossen. Will man sie im Beziehungsgeflecht der
Entstehungsgleichung isolieren, muf3 die ,reale Brutto-
wertschopfung je Erwerbstitigenstunde® als Produktivi-
titsmafstab verwendet werden. Das erfordert nach Sekto-
ren und Branchen differenzierende Arbeitszeitangaben,
die allerdings nicht zur Verfiigung stehen. Unter Verwen-
dung von Stundenproduktivititen kann der Verdoorn-
Ansatz nur auf der Ebene der 10 groBen Wirtschaftsberei-
che und nicht auf tiefer gehenden Disaggregationsstufen
zur Produktivititsprojektion herangezogen werden. Es ver-
steht sich von selbst, dafl auch die Arbeitszeitschitzungen
des IAB (1988) von den Datenrevisionen der Erwerbstétig-
keit betroffen sein werden (Textband S. 49 f.).

Bei den im Zusammenhang mit der Entwicklung der Stun-
denproduktivitdt im Gutachten benannten Arbeitszeitent-
wicklung dringt sich der Eindruck auf, daf3 der vergangene
Arbeitszeittrend bei nur geringfligiger Korrektur in die
Zukunft verlangert wurde. Im Gutachten (Textband S. 53)
heilit es dazu: ,,Die Arbeitszeitverkiirzung ist dabei auBSer
auf tarifliche Arbeitszeitreduktionen (Jahresurlaub,
Wochenarbeitszeit) wesentlich auch auf neue Formen der
Arbeitszeitregelung, wie vermehrte Teilzeitarbeit, Job-
Sharing etc., d. h. auf hohere Flexibilitit bei der Arbeits-
zeitgestaltung zurlickzufiihren“. Der Versuch, den unter-
stellten Arbeitszeittrend zwischen — 0,8 Prozent (obere
Variante) und — 0,6 Prozent (untere Variante) auf dem
Hintergrund dieser Verkiirzungsinhalte nachzuvollziehen,
gelingt nur sehr begrenzt.

Zum einen erscheint der unterstellte Anstieg der im Gut-
achten (Textband S. 54) fiir den Bereich von bis zu 25
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Wochenstunden benannten Teilzeitquote sehr knapp
bemessen. Mit einer Teilzeitquote von 14,4 Prozent im
Jahr 2010 wire die Bundesrepublik international dann
immer noch SchluBlicht. Schon heute liegen die meisten
internationalen Teilzeitquoten deutlich iliber diesem Pro-
jektionsansatz. Gegenwirtig reicht in Norwegen die Teil-
zeitquote an 35 Prozent heran, in den USA an 17 Prozent.
Da die Unternehmen in zunehmendem Mafle auf vorhan-
dene Teilzeitpraferenzen der Arbeitnehmer eingehen,
spricht einiges dafiir, da3 die deutsche Teilzeitquote néher
an die internationale Entwicklung heranriickt.

Der im Gutachten unterstellte Anstieg der Teilzeitquote
um knapp 4 Prozentpunkte erscheint zum anderen aber
auch zu knapp bemessen, um das unterstellte Ausmaf3 der
gesamten Arbeitszeitverkiirzung ,,wesentlich® zu begriin-
den. Das zeigt der Riickblick. Als zwischen 1960 und 1987
die gesamtwirtschaftliche Teilzeitquote um rund 10 Pro-
zentpunkte auf 13,9 Prozent anstieg, war damit der Riick-
gang der effektiv geleisteten Jahresarbeitszeit zu rund 12
Prozent erkldart. Den wesentlichen Erklarungsgrund fiir
den Arbeitszeitriickgang lieferten mit rund 86 Prozent die
tariflichen Komponenten in Form von mehr Urlaub und
kiirzeren Wochenarbeitszeiten.

Nun mag diese Schieflage im Begriindungskomplex fiir die
Ergebnisse des Gutachtens keine Rolle spielen. Eine dezi-
dierte Einarbeitung unterschiedlicher und dazu flexibler
Arbeitszeitformen ist nicht erkennbar. Notwendig wire
das. Denn unter Beriicksichtigung der absehbaren alters-
strukturellen Entwicklungen des Arbeitskrifteangebots
erscheinen fiir die Zukunft Arbeitszeitansédtze dringend
geboten, die sich stirker an den Erwerbsbiographien der
Arbeitnehmer orientieren und weniger an uniformen tarif-
politischen Arbeitszeitverkiirzungen nach dem Muster ver-
gangener Jahre (Hof 1989 c).

Ob nun der zumindest global vorgegebene Arbeitszeittrend
realistisch erscheint oder nicht, er wird bereits als Vorher-
sage verstanden und im Zusammenhang mit den Ergeb-
nissen zur Entwicklung der Beschéftigung als Begriindung
fiir die ,,Dringlichkeit der fortgesetzten und beschleunigten
Wochenarbeitszeitverkiirzung™ benutzt (Kuda 1989). Dazu
aber gibt das Gutachten auch fiir die gesamtwirtschaftliche
Ebene keine Veranlassung. Der globale Arbeitszeittrend
ist mehr oder weniger gesetzt und dem ,,buttom-up-Verfah-
ren“ stehen ohnehin keinerlei einzelwirtschaftliche
Arbeitszeitangaben zur Verfiigung.

5. Abschliefende Bemerkungen

Nun kann sich kein Gutachten vor Fehlbenutzung schiit-
zen. Aber eine von der Bundesanstalt fiir Arbeit in Auftrag
gegebene Modellrechnung zur lidngerfristigen Arbeits-
marktentwicklung strahlt so stark in den politischen Raum,
dafl die Trennlinien zwischen nachvollziehbarer Annah-
menbildung und darauf beruhenden Modellergebnissen
strikt eingehalten werden miissen.

Annahmen diirfen nicht mit Projektionen verwechselt wer-
den. VerantwortungsbewuBit entworfene Zukunftsbilder
sind dazu aufgerufen, jeden Eindruck zu vermeiden, als
seien Modelle beim gegenwirtigen Stand der 6konomi-
schen Theorie in der Lage, die Zukunft vorauszusagen.
Diese Offenheit schuldet jede Zukunftsrechnung den vor
der Berufsentscheidung stehenden jungen Menschen
ebenso wie den Benutzern im politischen Bereich.
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Die jiingsten Ereignisse unterstreichen diesen Hinweis.
Das Gutachten ist noch vor seiner Verbreitung von aktuel-
len Entwicklungen betroffen, die die Aussagekraft seiner
Ergebnisse stark einschrénken. Das ist zum einen die in der
Entstehungsphase schon voraussehbare Korrektur der amt-
lichen Erwerbstitigenzahlen. Aus heutiger Sicht ist es
kaum zu verstehen, warum mit der Erstellung bis zur
Verfligung des neuen Basismaterials nicht gewartet werden
konnte. Akuter Neuberechnungsbedarf war so dringlich
nicht erkennbar. So stiitzt sich das Gutachten auf eine nach
Branchen differenzierte Vergangenheitsentwicklung, ohne
genau zu wissen, was in den einzelnen Branchen tatséchlich
passiert ist. Die auf so groBer Unsicherheit vorgenommene
Produktivitétsprojektion fiihrt in eine zentrale Problematik
des Gutachtens hinein. Mit Zuwarten auf die 87er Volks-
zahlungsergebnisse wire diese Unsicherheit auszuschlieBen
gewesen.

Die nicht vorhersehbare Wanderungsbewegung von Aus-
und Ubersiedlern zwingt das Gutachten zu einer Ergebnis-
Korrektur nach oben. Eine groflere Bevdlkerung erhdht
das Arbeitskrafteangebot, erweitert den Wachstumsspiel-
raum, driickt aber wegen vorhandener Integrationspro-
bleme auf die Entwicklung der Arbeitsproduktivitit. Das
geht an den vorgezeichneten Beschéftigungspfaden nicht
spurlos vorbei. Sie werden danach auf deutlich héherem
Niveau verlaufen.

Eine vierte Variante, die den Wachstumskorridor nach
oben offnet, wird allein dem anhaltenden Zuwanderungs-
druck wie den Auswirkungen der Aufbau- und Modernisie-
rungsbemithungen der DDR nicht gerecht. Diese Verdnde-
rungen strahlen auf alle drei Modellvarianten ab — von der
sektoralen Arbeitsplatzentwicklung iiber die altersstruktu-
relle Erwerbsbeteiligung bis hin zu den Tétigkeitsprofilen.
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