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Erfahrungen von Frauen an der ,,dritten Schwelle*

Schwierigkeiten bei der beruflichen Wiedereingliederung aus der Sicht der Frauen

Gerhard Engelbrech™)
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Erfahrungen berufstitiger Frauen bei der beruflichen
Wiedereingliederung

Die Zahl der weiblichen Beschiftigten ist zwischen 1983 und 1988 um 670000 gestiegen, knapp die Hélfte davon nahm eine
Teilzeitarbeit auf. Dennoch haben Frauen, die nach einer Unterbrechung der Berufstitigkeit ins Berufsleben zuriickkehren
wollen, weiterhin Probleme, einen Arbeitsplatz zu finden. Diese Schwierigkeiten bei der Wiedereingliederung stehen im
Zentrum dieser Untersuchung. Die Ergebnisse beruhen auf Daten einer im Herbst 1986 im Auftrag des IAB durchgefiihrten
Erhebung bei ca. 6000 berufstitigen und 3000 nicht berufstdtigen deutschen Frauen im Alter zwischen 15 und 60 Jahren.

Jede flinfte nicht berufstitige Frau unter 60 Jahren hat in den letzten 12 Monaten ohne Erfolg Arbeit gesucht. Vor allem
wegen fehlender Arbeitspldtze wird von 20% der arbeitsuchenden, nicht wegen Arbeitslosigkeit aus dem Erwerbsleben
ausgeschiedenen Frauen die berufliche Wiedereingliederung als ,,praktisch unmoéglich® und von weiteren 67% als ,,schwie-
rig* eingeschatzt.

Ob sich die Riickkehr in den Beruf realisieren 146t, hdngt auBer von individuellen Risikofaktoren, bei denen generell
haufiger Arbeitslosigkeit auftritt (Alter, Qualifikation, Gesundheitszustand), auch von (a) der Situation in den einzelnen
Arbeitsamtsbezirken, (b) der Notwendigkeit der Arbeitsaufnahme und (c) den Kontakten zur Berufswelt wéhrend der
Unterbrechung ab.

Weniger als jede zehnte nicht aus Arbeitsmarktgriinden ausgeschiedene, arbeitsuchende Frau hat seit Beginn der
Unterbrechung bis zum Befragungszeitpunkt an Weiterbildungsmafnahmen teilgenommen, aber acht von zehn Frauen
sehen ,,spezielle Kurse fiir Riickkehrerinnen® als hilfreich fiir die Wiedereingliederung an.

Frauen, die 1980 oder spiter wieder erwerbstitig wurden, hatten infolge der verschérften Arbeitsmarktsituation — trotz
groflerer Anstrengungen bei der Stellensuche als vorher wiedereingegliederte Frauen — haufiger Schwierigkeiten bei der
Riickkehr in den Beruf, als das frither der Fall war. Die Arbeitsuche dauerte bei ihnen ldnger und sie mufiten sich haufiger
bewerben. Ebenfalls stirker als in frilheren Jahren hat sich auch die berufliche Situation bei der Wiederaufnahme der
Berufstatigkeit verschlechtert und die zukiinftigen beruflichen Aufstiegsmoglichkeiten werden negativer eingeschétzt.

Diese Erfahrungen am Arbeitsmarkt der letzten Jahre pragten aber auch das BewuBtsein insbesondere der Frauen, die bei
der Wiedereingliederung Schwierigkeiten erlebten. Berufliche Nachteile gegeniiber Mannern werden mittlerweile von der
Mehrzahl der Frauen erkannt und dementsprechend werden von ihnen spezielle Fordermafinahmen zur Verbesserung der
beruflichen Moglichkeiten fiir notwendig erachtet.

1. Zur Situation der Berufsriickkehrerinnen

Trotz angespannter Arbeitsmarktlage stieg der Anteil und
die Zahl der Frauen, die sich am Erwerbsleben beteiligen,
in den letzten Jahren an. Zwischen 1983 und 1988 erhdhte
sich die Zahl der mit Frauen besetzten Arbeitsplitze um
ca. 670000 und nahm damit stirker als die der Ménner (ca.
330 000) zu.")

Neben den neu auf den Arbeitsmarkt gekommenen Frauen
kehrten jéhrlich iiber 300000 Frauen nach einer Unterbre-
chung ins Berufsleben zuriick. Unterbrochen wurde vor
allem aus familidren, aber auch aus arbeitsmarktbedingten
Griinden, aufgrund von Weiterbildung oder bei Krankheit

3.1 Unterbrechungsgriinde und Stellensuche

3.2 Kontakte zur Berufswelt

3.3 Art der Schwierigkeiten

3.4 Berufliche Situation nach der Unterbrechung

3.5 Aufstiegserwartungen

3.6 Einstellungen zu den beruflichen Moglichkeiten
von Frauen

4. Zusammenfassung und Schluf3folgerungen

*) Gerhard Engelbrech ist Wiss. Mitarbeiter im IAB. Der Beitrag liegt in der
alleinigen Verantwortung des Autors. Die EDV-Arbeiten hat Ingeborg
Warnhagen durchgefiihrt.

") Bevolkerungs- und Wirtschaftszahlen, Bundesanstalt fiir Arbeit, 12/88
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etc. Zwei Drittel der wiedereingegliederten Frauen waren
junger als 40 Jahre und nahezu die Halfte (45%) hatte noch
Kinder unter 15 Jahren.

Trotz zunehmender Erwerbsbeteiligung sind auch weiter-
hin zahlreiche Frauen, insbesondere nach der Geburt von
Kindern, ausschlieBlich im Haushalt titig. Neben der
Situation auf dem Arbeitsmarkt fiihren vor allem Schwie-
rigkeiten, die Arbeit im Haushalt mit einer aullerhdusli-
chen Erwerbstitigkeit zu vereinbaren, dazu, dal Frauen
sich voriibergehend aus dem Erwerbsleben zuriickziehen
bzw. ihre Berufstitigkeit aufgeben miissen. Die Unterbre-
chung der Berufstitigkeit wegen familialer Pflichten bleibt
auch gegenwartig nahezu ausschlieflich Frauen vorbehal-
ten. So hat z. B. jede zweite heute erwerbstitige Frau ihre
Berufstitigkeit mindestens einmal unterbrochen. Neben
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dem Ubergang von der Schule in die Berufsausbildung (1.
Schwelle) und von der Berufsausbildung in den Beruf (2.
Schwelle) gibt es somit — im Gegensatz zu den Ménnern -
im Berufsverlauf eines grofen Teils der Frauen noch eine
dritte Schwelle, die Riickkehr nach der familienbedingten
Erwerbspause in das Berufsleben.

Probleme und Schwierigkeiten, denen Frauen bei der
Riickkehr in den Beruf begegnen, zeigen Ergebnisse einer
im Herbst 1986 vom IAB durchgefiihrten Untersuchung
bei ca. 6000 berufstitigen sowie 3000 nicht berufstétigen
und nicht in Ausbildung stehenden Frauen im Alter zwi-
schen 15 und 60 Jahren. Ein Uberblick zu wichtigen Aspek-
ten der Frauenerwerbstitigkeit wurde bereits in ersten
Verdffentlichungen gegeben.”) Dabei zeigte sich, im Ver-
gleich zu fritheren Jahren (vor 1980), daB3

- weniger Frauen ihre Berufstitigkeit unterbrochen
hatten,

- eine Unterbrechung spiter und nach lingerer Berufsta-
tigkeit erfolgte,

- familiale Verpflichtungen als Hauptunterbrechungs-
grund an Bedeutung verlieren und die Arbeitsmarktent-
wicklung zunehmend Gewicht bekommt, und

- die Unterbrechungsdauer kiirzer ist.

Weniger qualifizierte Frauen waren unter den Frauen mit
Unterbrechung iiberreprasentiert. Nach der Wiedereinglie-
derung waren Frauen hdufiger in befristeten Arbeitsver-
héltnissen oder in Teilzeitarbeit beschéftigt als kontinu-
ierlich berufstitige Frauen. Der iiberwiegende Teil der
Riickkehrerinnen betrachtet die Wiederauthahme der
Berufstitigkeit zwar nicht als beruflichen Abstieg, nach
eigenen Angaben sind sie aber hdufiger als vor der Unter-
brechung unterhalb ihres Ausbildungsniveaus beschéftigt,
insbesondere dann, wenn bei der Riickkehr eine Teilzeitar-
beit aufgenommen wird.

Auch das zusitzliche Arbeitsplatzangebot konnte die
Nachfrage von Frauen nicht befriedigen, so dafl bei der
Riickkehr in den Beruf auch gegenwiértig mit Schwierigkei-
ten zu rechnen ist. So lag die Arbeitslosenquote bei den 25-
bis 35jahrigen Frauen — also in dem Lebensalter, in das
iiberwiegend die Unterbrechungen im Berufsverlauf fallen
- auch 1986 mit knapp 13% iiber dem Durchschnitt aller
Frauen.’) Neben gut einer Million arbeitslos gemeldeter
Frauen waren ca. weitere 0,6 Millionen nicht berufstitige
Frauen der stillen Reserve zuzurechnen.*) Insbesondere im
Hinblick auf die Schwierigkeiten nach der Familienphase
ist bereits im Arbeitsforderungsgesetz als arbeitsmarktpoli-
tische Zielsetzung die Wiedereingliederung und Férderung
von ,,Frauen, deren Unterbringung unter den iiblichen
Bedingungen des Arbeitsmarktes erschwert ist™, formuliert
(§ 2 Nr. 5). Auch von der derzeitigen Bundesregierung

™
~

Engelbrech, Gerhard, Erwerbsverhalten und Berufsverlauf von Frauen:
Ergebnisse neuerer Untersuchungen im Uberblick, in: MittAB 2/1987,
S. 181 ff; vgl. dazu auch: Brinkmann, Christian, Gerhard Engelbrech,
Beschiftigungsprobleme der Frauen, Referat zur Jahrestagung des Vereins
fir Socialpolitik vom 14.-16. 09. 1987 in Berlin (erscheint in der
Schriftenreihe des Vereins fiir Socialpolitik)

%) Mayer, Hans-Ludwig, Struktur und Entwicklung der Erwerbstitigkeit
1986, in: Wirtschaft und Statistik, Heft 2, 1988, S. 104
Autorengemeinschaft, ~Zur  Arbeitsmarktentwicklung ~ 1988/89, in:
MittAB 4/1988, S. 465

Antwort der Bundesregierung auf die GroBe Anfrage der FDP-Fraktion,
Bundestagsdrucksache 19/6340 vom 5. 11. 1986, S. 1

Stissmuth, Rita, Schwerpunkte der Frauenpolitik, Pressedienst des Bun-
desministers fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit, Nr. 128 vom
30.7.1987,S.7

ebenda S. 8

4

w
< [

6

)

7

—
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wird als Ziel der Frauenpolitik die Gleichstellung von
Frauen in allen Lebensbereichen vorgesehen, um u. a. die
Vereinbarung von ,,Familie und Beruf* und ,,den Wunsch
bzw. die Notwendigkeit beide Bereiche miteinander zu
verbinden®, zu ermdglichen.”)

Erste Ergebnisse der IAB-Untersuchung vom Herbst 1986
zeigten bereits, dafl die Ziele der Wiedereingliederungspo-
litik, wie z.B. ,,Frauen bei gleicher Qualifikation und
Leistung gleiche Berufschancen wie Ménnern einzurdu-
men* und ,,Frauen auf dem Qualifikationsniveau, das sie
vor ihrem Ausscheiden aus dem Beruf innehatten, die
Riickkehr in den Beruf zu erméglichen®, damit ,,Frauen
nicht ins berufliche Abseits gedringt werden®), im tat-
sdchlichen Berufsalltag noch nicht erreicht sind. Zur Ver-
deutlichung der Ursachen dieser Diskrepanz sollen die
Ergebnisse der vorliegenden Untersuchung auf folgende
Probleme von Frauen bei der Wiedereingliederung auf-
merksam machen:

- Inwieweit sind Arbeitsplédtze fiir Riickkehrerinnen vor-
handen, gelingt die Riickkehr ins Berufsleben, und wel-
che Schwierigkeiten bzw. Risikofaktoren treten dabei
auf?

- Wie ist die berufliche Situation nach der Unterbrechung
im Vergleich zu vorher, und wie wurde z. B. eine ausbil-
dungsadédquate und arbeits- und sozialrechtlich abgesi-
cherte Beschiaftigung gefunden?

- Gibt es nach der Riickkehr in den Beruf Aufstiegsmog-
lichkeiten und werden sie erwartet?

Damit sollen auch Hilfestellungen fiir die von der Bundes-
regierung vorgesehene Unterstiitzung bei der beruflichen
Wiedereingliederung gegeben werden, die vorsieht, daf3

- ,.mehr Frauen an bezahlten Férderungsmafinahmen teil-
nehmen kénnen* und

- ,.mehr Betriebe Arbeitsplétze fiir sog. Berufsriickkehre-
rinnen bereitstellen®.”)

Zwar hat sich der Anteil der Frauen an den Teilnehmern
(Bestand) der beruflichen Weiterbildung von 28% im Jahre
1982 auf 34% im Jahre 1987 erhoht. Bei einem Anteil an
den Arbeitslosen von 46% wird aber weiterhin zu fragen
sein, auf welche Schwierigkeiten vor allem Frauen aus
unteren Einkommensschichten mit familialen Verpflich-
tungen stoflen, um Haushalt, die Notwendigkeit Geld zu
verdienen und berufliche Weiterbildung in Einklang zu
bringen. Ergebnisse der vorliegenden Untersuchung geben
Hinweise auf

- die tatsdchliche Moglichkeit von Frauen auf dem
Arbeitsmarkt kurzfristig verfiigbar zu sein und damit
eventuell auch auf deren Teilnahmemdoglichkeiten an -
geforderter — Weiterbildung,

- das BewuBtsein iiber die Benachteiligung von Frauen im
Erwerbsleben und iiber die Notwendigkeit von Forder-
malnahmen,

- die tatsdchliche Teilnahme an beruflicher Weiterbildung,

- die Einschitzung, inwieweit spezielle Weiterbildungs-
mafnahmen fiir Riickkehrerinnen von den Befragten als
hilfreich angesehen werden.

Informationen auf der Grundlage der vorliegenden empiri-
schen Erhebung kénnen — zumindest teilweise — zur Beant-
wortung der Frage beitragen, wie die Fortsetzung der Mitte
1985 von der Bundesregierung gestarteten Qualifizierungs-
offensive aus der Sicht der Frauen beurteilt wird. Mogli-
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cherweise konnten auch Anhaltspunkte dafiir gegeben wer-
den, ,,ob durch Verbesserung der rechtlichen Rahmenbe-
dingungen (AFQG) die Voraussetzungen zur Erreichung der
(oben genannten) Ziele verbessert werden konnen*.®)

Weiterhin liegen aus der Untersuchung Ergebnisse iiber
den Umfang der Kontakte zu Kollegen, zum Beruf oder
Betrieb wéhrend der Unterbrechung vor. Dadurch kann
iiberpriift werden, ob ,,die Chancen einer qualifikationsge-
rechten Wiedereingliederung in den Beruf nachhaltig ver-
bessert werden, wenn der Kontakt zum Beruf auch wih-
rend der Unterbrechung nicht véllig abgebrochen wird«.”)

Fiir die empirische Erfassung der Probleme bei der Wie-
dereingliederung werden folgende Teilgruppen von Frauen
nach den erwarteten bzw. erlebten Schwierigkeiten bei der
Riickkehr in den Beruf analysiert:

- Nicht berufstidtige Frauen, die wieder Arbeit suchen
(Stichprobe ca. 570 Frauen), und

- nach 1980 im Anschluf} an eine Unterbrechung wieder-
eingegliederte Frauen (Stichprobe ca. 500 Frauen).

Aus befragungstechnischen Griinden ist eine eindeutige
Abgrenzung der in der Diskussion um die Chancengleich-
heit von Ménnern und Frauen besonders relevanten Teil-
gruppe von Frauen mit ausschlieBlich familienbedingter
Unterbrechung nicht immer moglich. So ist z. B. vorstell-
bar, daBB Schwierigkeiten am Arbeitsmarkt eine Entschei-
dung fiir eine Erwerbstitigkeitspause erleichtern oder bei
einer familienbedingten Unterbrechung Arbeitsmarkt-
griinde vorgeschoben werden, um Mitnahmeeffekte beim
Leistungsbezug nicht zu offenbaren. Im folgenden werden
deshalb die Schwierigkeiten bei der Riickkehr in den Beruf
unabhéngig vom angegebenen Unterbrechungsgrund dar-
gestellt. Dadurch konnen die Probleme bei der Stellensu-
che nach einer Unterbrechung im Berufsverlauf generell
aufgezeigt werden. Fiir eine Eingrenzung nicht arbeits-
marktbedingter Unterbrechung werden zusétzlich Struk-
turdaten flir Frauen ausgewiesen, die angeben, daf} sie zu
Beginn der Unterbrechung nicht arbeitslos gemeldet waren
bzw. wegen Heirat, Kinder etc. unterbrochen haben (in
den Ubersichten kursiv geschrieben).

2. Wie nicht berufstitige Frauen die Wiedereingliederung
sehen

In den letzten 12 Monaten vor der Untersuchung suchte -
nach eigenen Angaben — nahezu jede fiinfte nicht berufsté-
tige und nicht in Ausbildung befindliche Frau bis unter 60
Jahre Arbeit.'”) Im Vergleich zu Ergebnissen von 1980 hat
sich der Anteil der arbeitsuchenden Frauen unter den nicht
berufstitigen Befragten mehr als verdoppelt.'') Auf die
besonderen Schwierigkeiten dieser Arbeitsuchenden bei

%) ebenda S. 8
%) GroBe FDP-Anfrage, a.a.0., S. 32

1% Im Vergleich dazu: 1,089 Mio. Frauen waren 1988 arbeitslos gemeldet und
ca. 0,6 Mio. sind der Stillen Reserve zuzurechnen, in: Autorengemeinschaft,
a.a.0., S. 465

') Brinkmann, Christian, Wolfgang Klauder, Lutz Reyher, Manfred Thon,
Methodische und inhaltliche Aspekte der Stillen Reserve, in: MittAB 4/1987,
S. 396

12) Fiir die Abgrenzung nicht arbeitsmarktbedingter Unterbrechungen wurden
Frauen, die zu Beginn der Unterbrechung nicht arbeitslos gemeldet waren,
gesondert betrachtet (das sind 42% aller arbeitsuchenden bzw. iiber vier
Funftel aller Unterbrecherinnen). Infolge erhebungstechnischer Unscharfen,
wie sie z. B. durch Mitnahmeeffekte beim Leistungsbezug auftreten konnen,
diirfte die Zahl der ,.freiwilligen Unterbrecherinnen hoher liegen.
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. Suche Arbeit

Ubersicht 1: Wunsch nach Berufstiitigkeit
Nicht berufstitige Frauen, die grundsitzlich wieder gerne bzw.
nicht gerne berufstitig sein mochten bzw. die Arbeit suchen -
Verteilung in %

Verteilung in
Merkmale 1986 1980
N =3000 N = 1000

LT
/o

Grundsdtzlich gerne berufstitig

ja 36 43
teils/teils 28 21
nein 27 30
noch nicht nachgedacht 9 6

100 100

ja, zur Zeit 15 6
ja, in den letzten 12 Monaten

erfolglos 4 1
nein 81 93

100 100

der beruflichen Wiedereingliederung wird im folgenden
niher eingegangen.

2.1 Schwierigkeiten bei der Arbeitsuche

Nach eigenen Angaben konnen sich nahezu zwei Drittel
aller arbeitsuchenden Frauen bei der Stellensuche Zeit
lassen (Ubersicht 1 a). Bei Frauen, die nicht arbeitsmarkt-
bedingt, sondern nach eigenen Angaben aus anderen
Griinden ihre Berufstitigkeit voriibergehend aufgegeben
habenlz), waren dies sogar vier von fiinf. Beim {iberwiegen-
den Teil der arbeitsuchenden Frauen liegt somit kein
unmittelbarer wirtschaftlicher Druck zur Arbeitsaufnahme
vor. Die Notwendigkeit, schnell Arbeit zu finden, besteht
vor allem bei jiingeren und ledigen Frauen, Frauen aus
unteren Einkommensschichten, insbesondere dann, wenn
sie wegen Arbeitslosigkeit aus dem Berufsleben ausge-
schieden sind.

Ubersicht 1 a: MuB schnell wieder Arbeit finden

Anteil der Frauen, die angeben, dal sie schnell wieder Arbeit
finden miissen, an den im letzten Jahr arbeitsuchenden Frauen
nach Merkmalen mit tiber dem Durchschnitt liegenden Anteilen -

Merkmale Anteil in %

Insgesamt 35
Unter 40 Jahre 46
Haushaltsnettoeinkommen unter 2000,—- DM 47
Wiihrend der Unterbrechung arbeitslos

gemeldet 54
ledig 57

Eine Stelle zu finden, halten 58% der arbeitsuchenden
Frauen fiir schwierig und weitere 26% sogar fiir praktisch
unméglich (Ubersicht 2). Mehr als jede dritte Frau (39%)
sucht schon lidnger als ein Jahr, und knapp die Hélfte
(46%) hat sich héufiger als viermal beworben. Nicht
arbeitsmarktbedingt ausgeschiedene Frauen suchten lén-
ger, konnten sich aber auch hdufiger mehr Zeit bei der
Arbeitsuche lassen und hatten sich auch nicht so héufig
beworben.

MittAB 1/89



Ubersicht 2: Bemiihungen bei der Stellensuche

Nicht berufstitige Unterbrecherinnen, die Arbeit suchen, nach
Merkmalen zur Arbeitsuche — Verteilung in %

Verteilung in %
Zu Beginn der
Unterbrechung
Merkmale Ins- nicht arbeitslos
gesamt gemeldet
N = 560 N =234
Eine geeignete Stelle zu finden ist
praktisch unméglich 26 20
schwierig 58 67
leicht 16 13
100 100
Bisherige Dauer der Arbeitsplatz-
suche
unter 3 Monaten 24 25
3 bis unter 6 Monaten 20 14
6 bis unter 12 Monaten 17 17
12 Monate und linger 39 44
100 100
Zahl der bisherigen Bewerbungen
(ohne Arbeitsamt)
keine oder eine 30 35
zwei bis vier 34 30
fiinf und mehr 46 35
100 100
Bin in der Lage, sofort Arbeit
aufzunehmen
ja 92 95
nein 8 5
100 100
Wiirde auch eine Arbeit aufnehmen,
die nicht so sehr meinen Vorstel-
lungen entspricht
ja 60 56
nein 40 44
100 100

Ubersicht 2a: Schwierigkeiten bei der Riickkehr

Neben diesen Ergebnissen zur Dauer und Intensitit der
Arbeitsuche deuten folgende Merkmale darauf hin, daf3 die
Schwierigkeiten, wieder eine Arbeit aufzunehmen, kaum
auf die — in der Offentlichkeit hiufig diskutierte — man-
gelnde Verfiigbarkeit der arbeitsuchenden Frauen auf dem
Arbeitsmarkt zuriickzufiihren ist. Lediglich fiir jede zwan-
zigste nicht wegen Arbeitslosigkeit ausgeschiedene Frau
wire es unmdglich, sofort Arbeit aufzunehmen, und iiber
die Hilfte wiirde auch eine Arbeit annehmen, die ,,nicht so
sehr den Vorstellungen entspricht*.

Hauptschwierigkeit bei der Riickkehr in den Beruf sind
fehlende Arbeitspldtze. Sechs von zehn Frauen mit Kin-
dern unter 15 Jahren, die nicht wegen Arbeitslosigkeit ihre
Berufstitigkeit aufgegeben haben, bekommen Probleme
wegen fehlender Teilzeitmoglichkeiten bzw. inflexibler
Arbeitszeiten (Ubersicht 2a) oder nennen ungeeignete
bzw. nicht ausreichende Kinderbetreuungsmoglichkeiten
als Hauptschwierigkeit bei der Wiedereingliederung.
Lediglich ein Viertel der Frauen sieht die Hauptschwierig-
keiten in individuellen Voraussetzungen (berufliche Kennt-
nisse, Alter, Gesundheitszustand).

Die Probleme der Wiedereingliederung lagen somit weni-
ger an der zu kurzen Dauer der Arbeitsuche, zu geringen
Bemiihungen, mangelnder Verfiigbarkeit oder Zumutbar-
keit, sondern iiberwiegend an fehlenden Arbeitsplétzen,
insbesondere mit flexibleren Arbeitszeiten, und an unzu-
reichenden Kinderbetreuungsmoglichkeiten.

Dabei zeigt sich aber, daf3 es Faktoren gibt, die das Risiko,
keinen Arbeitsplatz zu finden, erhhen. Um Entschei-
dungshilfen zur Erreichung arbeitsmarktpolitischer Zielset-
zungen geben zu konnen, wurde versucht, die Bedingun-
gen, die am hédufigsten zu Problemen bei der Wiederein-
gliederung fiihren, zu identifizieren. Deshalb wird im fol-
genden jenes Viertel (26%) der nicht berufstitigen,
arbeitsuchenden Frauen gesondert dargestellt, das erwar-
tet, daf3 ,,es praktisch unmdéglich ist, eine Stelle zu finden®.

Nicht berufstiitige Unterbrecherinnen, die Arbeit suchen, nach der genannten Hauptschwierigkeit — Verteilung in %

Verteilung in %
Insgesamt Zu Beginn der Unterbrechung
Merkmal dzirun-t::;“_— B I'I_lihl a[t}g_i_lsﬂus gc.njcldct
mit Kindern darunter mit
unter Kindern unter
15 Jahren 15 Jahren
Erwartete Hauptschwierigkeiten bei der Riickkehr
ins Erwerbsleben
Es gibt hier zur Zeit keinen Arbeitsplatz 42 29 47 (28)
Es gibt keine Teilzeitarbeitsplitze bzw. Arbeitsplitze,
wo man sich die Zeit frei einteilen kann 28 37 19 27)
Mir fehlen berufliche Kenntnisse, bin zu alt,
bin gesundheitlichen Anforderungen nicht gewachsen 7 4 8 (11)
Gibt keine ausreichenden Kinderbetreuungsmdoglichkeiten
bzw. will Kinder nicht in fremde Hiinde geben 23 30 26 (34)
100 100 100 100
Prozentsiitze, die aus einer Basis von weniger als 100 Fillen errechnet wurden, sind in Klammern gesetzt.
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2.2 Individuelle Risikofaktoren

Schwierigkeiten bei der Wiedereingliederung ergeben sich
insbesondere bei Frauen mit niedriger Qualifikation, die
hdufiger als qualifiziertere Frauen ihre Berufstitigkeit
unterbrechen oder arbeitslos werden. Nicht berufstétige
arbeitsuchende Frauen haben im Vergleich zu berufsté-
tigen Frauen in groferem Malle Ausbildungsdefizite: 44%
der arbeitsuchenden Frauen gegeniiber 34% der erwerbsté-
tigen Frauen sind ohne Berufsausbildung.")

Individuelle Merkmale, wie Qualifikation, Alter, Gesund-
heitszustand, die hiiuﬁiger zu einem Verbleiben in der
Arbeitslosigkeit fithren'"), sind auch Selektionskriterien
bei der Wiedereingliederung nach einer Unterbrechung. So
werden bzw. bleiben z. B. Frauen ohne Berufsausbildung
haufiger arbeitslos als qualifizierte Frauen'’) und sind unter
denjenigen mit Schwierigkeiten bei der Riickkehr in den
Beruf iiberreprisentiert (Ubersicht 3). Frauen, die nicht
aus Arbeitsmarktgriinden unterbrochen haben, sind jiinger
und in einem besseren Gesundheitszustand als die Insge-
samtzahl der Frauen mit Unterbrechung im Berufsverlauf
(einschlieBlich arbeitslos gewordener). Sie erwarten
geringere Schwierigkeiten bei der Riickkehr.

Aufgrund der — im Vergleich zu berufstitigen Frauen -
individuellen Defizite wird eine hohere Qualifizierung fiir
die Wiedereingliederung von Frauen eine wichtige Voraus-
setzung sein. Die im AFG angebotenen MaBinahmen zur
Vermeidung von Arbeitslosigkeit wiren danach auch fiir
(noch) nicht arbeitslose Unterbrecherinnen hilfreich.

2.3 Unterbrechung und Kontakt zur Berufswelt

Sowohl nach den Empfehlungen der Bundesregierung wie
auch des Europiischen Parlaments'®) sollen Weiterbildung
und die Moglichkeit, Kontakte zum Beruf wéhrend der
Unterbrechung aufrechtzuerhalten, gefordert werden, um
die Wiedereingliederung zum Vorteil von Arbeitgebern
und arbeitsuchenden Frauen zu unterstiitzen. Diese Erwar-
tungen stehen auch in Ubereinstimmung mit Ergebnissen
von Unternechmensbefragungen'’), wonach Verbindungen
zum Betrieb wihrend der Unterbrechung fiir die Wieder-
eingliederung hilfreich sind. Anhand der vorliegenden
Ergebnisse wird iiberpriift, inwieweit arbeitsuchende
Frauen an Weiterbildungsmafinahmen teilnehmen, Kon-
takte zur Berufswelt aufrechterhalten und ob sich dadurch
die Wiedereingliederung — aus der Sicht arbeitsuchender
Frauen — leichter darstellt.

Frauen, die in den letzten 12 Monaten auch zwischendurch
gearbeitet haben oder wihrend der Unterbrechung Kon-
takte zu Kollegen hatten, sehen die Mdglichkeiten, eine

13) Scheewe, Peter, Erwerbstitigkeit und Ausbildung, in: Wirtschaft und
Statistik, Heft 9, 1987, S. 720

M) Cramer, Ulrich, Multivariate Analyse von Arbeitslosenquoten, MittAB
3/1984, S. 330 ff.; Brinkmann, Christian, Karen Schober, Methoden und
erste Ergebnisse aus der Verlaufsuntersuchung des IAB bei Arbeitslosen, in:
MittAB  4/1982, S. 408 ff.,; Hofbauer, Hans, Elisabeth Nagel,
Mobilitdt nach AbschluB der betrieblichen Berufsausbildung, in:
MittAB 1/1987, S. 51 ff.; Stegmann, Heinz, Hermine Kraft, Erwerbslosigkeit
in den ersten Berufsjahren, MittAB 1/1988, S. 1 ff.

15) Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Heft 3/1988,
S. 271 ff.

1) GroBie FDP-Anfrage, a.a.0., S. 32; EntschlieBung zur beruflichen Wie-
dereingliederung von  Frauen, Unterrichtung durch das Europdische
Parlament, Bundestagsdrucksache 11/1027 vom 30. 10. 1987, S. 6

Gaugier, Eduard, u.a., Wiedereingliederung von Frauen in qualifizierte
Berufstitigkeit nach liangerer Unterbrechung, Mannheim, 1984, S. 154
ff.; Braszeit, Anne u.a., Einstellungsverhalten von Arbeitgebern und
Beschiftigungschancen von Frauen, Dortmund, 1988, S. 26.
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Ubersicht 3: Individuelle Risikofaktoren, regionale Besonderhei-
ten und Bedeutung der Kontakte zur Berufswelt

Nicht berufstidtige Unterbrecherinnen, die Arbeit suchen und
Anteil der Frauen, fiir die es — nach eigenen Angaben — ,,praktisch
unmoglich® ist, eine Stelle zu finden, nach ausgewdhlten Merkma-

Suche Arbeit
darunter:
praktisch

Merkmale Verteilung [unmoglich
in % eine Stelle
zu finden
Insgesamt 100 1007 26
Familienstand, Alter, Qualifikation,
Gesundheitszustand
Familienstand
verheiratet 74 80 30
ledig 13 9 18
verwitwet/geschieden 13 11 24
Alter
bis unter 30 Jahren 23 11 25
30 bis unter 40 Jahren 30 33 23
40 bis unter 50 Jahren 29 39 23
50 Jahre und iilter 18 17 38
Beruflicher Abschluff
mit schulischer Berufsausbildung 16 20 18
mit betrieblicher Berufsausbildung 40 2 19
ohne Berufsausbildung 44 38 35
Gesundheitszustand
sehr gut 14 15 21
gut 55 48 24
teils, teils 23 22 28
nicht so gut, schlecht 8 15 (47)
Regionale Besonderheiten
Regionstyp')
1 32 37 28
2 20 19 29
3 9 11 (44)
4 6 8 (16)
5 20 15 25
6 (lindlicher Raum) 13 10 (16)
Anteil der arbeitslos gemeldeten
Unterbrecherinnen an den sozial-
versicherungspflichtig beschiftigten
Frauen im Arbeitsamtsbezirk ist
unterdurchschnittlich 26 24 18
durchschnittlich 30 33 24
iiberdurchschnittlich 44 43 33
Erwerbsquote von Frauen im Arbeits-
amtsbezirk ist
unterdurchschnittlich 31 27 32
durchschnittlich 48 52 28
iiberdurchschnittlich 21 21 16
Unterbrechung und Kontakt zur
Berufswelt
Bei der Unterbrechung . . .
hat der Betrieb gekiindigt 51 21 35
habe ich selbst gekiindigt 49 79 19
Wiihrend der letzten 12 Monate
auch zwischendurch — gearbeitet
ja 40 45 18
nein 60 35 32
Wiihrend der Unterbrechung Kontakt
zu Kollegen im letzten halben Jahr
hiufig, manchmal 41 33 18
selten, nie 58 67 32
Wiihrend der gegenwiirtigen Unter-
brechung Aushilfstitigkeit, Urlaubs-
vertretung iibernommen
ja 30 39 22
nein 70 61 29
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noch Ubersicht 3

Suche Arbeit
darunter:
praktisch

Merkmale Verteilung |[unmoglich
in % eine Stelle
zu finden
Wiihrend der gegenwiirtigen Unter-
brechung an Fortbildungs- oder
Umschulungskursen teilgenommen
ja 6 9
nein 94 9] 29
Spezielle Kurse fiir Frauen, die ihre
Berufstitigkeit unterbrochen haben,
wiiren hilfreich
ia [ 70 79 23
nein | 6 2 (33)
weill nicht 24 19 37
Wichtigster Grund fiir die Berufs-
tatigkeit
ich muB zum Lebensunterhalt bei-
tragen, mir den Lebensunterhalt
verdienen 31 25 38
wir mochten uns mehr leisten 18 18 23
andere Griinde 51 57 21
Suche . . .
Vollzeitarbeit 34 20 26
Teilzeitarbeit 38 54 17
noch nicht festgelegt
(Selbstiindigkeit, Heimarbeit) 28 26 38
Arbeitslos gemeldet
ja, gegenwiirtig 47 19 31
ja, war 14 14 (24)
nein 39 67 26
Ube gelegentlich ehrenamtliche
Titigkeit aus
ja 10 13 | (23)
nein 90 87 29
Wiirde wieder unterbrechen
ja 43 58 20
nein 57 42 33
Prozentsiitze, die aus einer Basis von weniger als 100 Fillen errechnet

wurden, sind in Klammern gesetzt.

') Siedlungsstrukturelle Kreistypen nach der Gliederung der BfLR
2y Kursiv geschriebene Spalten: Zu Beginn der Unterbrechung nicht arbeits-
los gemeldet

IAB-Projekt 3-321

Stelle zu finden, weniger pessimistisch als die {ibrigen
arbeitsuchenden Frauen. Ahnliches gilt fiir Frauen, die
spezielle Weiterbildungsangebote fiir Riickkehrerinnen
positiv bewerten. Weiterbildungsangebote fiir Unterbre-
cherinnen wurden von ca. drei Viertel der arbeitsuchenden
Frauen als hilfreich bezeichnet. Tatséchlich haben aber
lediglich 6% aller Frauen bisher wihrend der Unterbre-
chung an irgendeiner Weiterbildungsma3inahme teilge-
nommen. Dieser Unterschied zwischen Wunsch und tat-
sdchlicher Realisierung gibt — zumindest zum Teil — einen
Hinweis darauf, daf es Frauen ohne weitere familienpoliti-

%) Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft (Hrsg.), Die Bedeutung
von Weiterbildung fiir Frauen beim zweiten Berufseinstieg, Bonn, 1988,
S. 64 ff.

19) Engelbrech, Gerhard, Ingeborg Warnhagen, Frauen in Teilzeitarbeit,
Materialien aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (MatAB) 5/1987

) Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.), Arbeits-
marktpolitische Programme fiir Regionen mit besonderen Beschafti-
gungsproblemen, Bonn,1979
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sche Mafinahmen haufig nicht mdglich ist, wihrend der
Familienphase oder wahrend einer Periode der Arbeitslo-
sigkeit an WeiterbildungsmafBnahmen teilzunehmen.

Auch Ergebnisse einer vom Bundesminister fiir Bildung
und Wissenschaft in Auftrag gegebenen neueren Untersu-
chung'®) zeigen, daB vor allem die 30-40jihrigen, nicht
berufstitigen Frauen, die spitestens fiinf Jahre nach der
Befragung wieder berufstitig werden wollen, am meisten
vom Nutzen der Weiterbildung iiberzeugt sind. Jede vierte
dieser Frauen hat vor, in Kiirze an Weiterbildungen teilzu-
nehmen, aber nur jede zwanzigste befindet sich zum Befra-
gungszeitpunkt in einer Weiterbildungsmafinahme.

Frauen, die zu Beginn der Unterbrechung nicht arbeitslos
gemeldet waren, beurteilen die Wiedereingliederungsmog-
lichkeiten giinstiger als die Gesamtzahl der Unterbreche-
rinnen. Aber auch knapp die Hailfte von ihnen nennt als
wichtigsten Grund fiir die beabsichtigte Berufstitigkeit
finanzielle Motive. Ein Viertel der Frauen, die tiberwie-
gend aus unteren Einkommensschichten stammen, miissen
zum Lebensunterhalt beitragen bzw. sich den Lebensunter-
halt verdienen. Fiir sie stellt sich die Wiedereingliederung
schwieriger als fiir Frauen mit anderen Riickkehrmotiven
und moglicherweise groBerer zeitlicher Disponibilitét dar.

Arbeitsuchende und zu Beginn der Unterbrechung nicht
arbeitslos gemeldete Frauen wollen weitaus hiufiger eine
Teilzeit- als eine Vollzeitbeschéftigung (54% gegeniiber
20%) aufnehmen. Dies sind iiberwiegend Frauen mit Kin-
dern."”) Sie erwarten in geringerem Umfang als Frauen, die
in Vollzeitarbeit titig sein wollen oder aufgrund finanziel-
ler Notwendigkeit sein miissen, Schwierigkeiten bei der
Wiedereingliederung. Aber auch jede sechste teilzeitar-
beitsuchende Frau schitzt die Riickkehr in den Beruf als
nicht realisierbar ein.

Retrospektiv betrachtet wiirden vier von zehn der nicht
wegen Arbeitslosigkeit ausgeschiedenen arbeitsuchenden
Frauen ihre Berufstitigkeit nicht mehr unterbrechen. Der
Grund dafiir scheint zumindest fiir ein Drittel von ihnen -
und damit iiberdurchschnittlich hiufig — zu sein, da3 ihnen
die Wiedereingliederung praktisch unméglich erscheint.

2.4 Regionale Besonderheiten

Die Herausbildung spezifischer Problemregionen hat dazu
gefiihrt, bereits im AFG arbeitsmarktpolitische Zielsetzun-
gen aufzunehmen, um ,,die Struktur der Beschiftigten nach
Gebieten™ zu verbessern (§ 2 AFG Nr. 7). Dazu kamen
weitere MaBnahmen, wie z.B. das 1979 geschaffene
arbeitsmarktpolitische Sonderprogramm.”’)

Um regionalspezifische Einfliisse bei der Wiedereingliede-
rung von nicht berufstitigen Frauen aufzuzeigen, werden
Erwartungen arbeitsuchender Frauen in Arbeitsamtsbezir-
ken mit unterschiedlichen Arbeitslosenanteilen bzw. unter-
schiedlicher Erwerbsbeteiligung einander gegeniiberge-
stellt. Daneben wurde versucht, die mit Infrastrukturein-
richtungen unterschiedlich ausgestatteten Réume (Ver-
kehrsverbindung, Wirtschaftsstruktur, Weiterbildungs-
moglichkeiten) im Hinblick auf die Moglichkeiten der
Arbeitsaufnahme von Unterbrecherinnen zu vergleichen.

Zu diesem Zweck wurde der ,ldndliche Raum* als mogli-
cher Einflufifaktor auf erwartete Schwierigkeiten bei der
Riickkehr in den Beruf iiberpriift. Diese Gebiete werden
gegeniiber verdichteten Regionen héufig mit wirtschafts-
strukturellen Entwicklungsdefiziten verbunden und sollen
gegenwartig bei der Einfithrung von Sonderprogrammen
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zur beruflichen Wiedereingliederung®) besonders beriick-
sichtigt werden. Die — z.B. den 1988 bzw. 1989 einzufiih-
renden Modellprojekten zugrundeliegende — Hypothese™),
daf} iiberdurchschnittliche Beschéftigungsschwierigkeiten
im léndlichen Raum fiir arbeitsuchende, nicht berufstitige
Frauen auftreten, wird in der vorliegenden Untersuchung
zumindest global nicht bestétigt. Die Durchschnittswerte
der siedlungsstrukturellen Kreistypen — nach der Eintei-
lung der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und
Raumordnung lassen deutliche Entwicklungsunter-
schiede in einzelnen ldndlichen Raumen nicht mehr erken-
nen, da intraregionale Unterschiede verdeckt werden:>)

- Der Anteil der zum Befragungszeitpunkt arbeitsuchen-
den Frauen an den nicht berufstitigen Frauen unterschei-
det sich in den sechs siedlungsstrukturellen Kreistypen
kaum (tabellarisch nicht dargestellt).

- Der Anteil arbeitsuchender, nicht berufstitiger Frauen,
fiir die es nach eigenen Angaben ,,praktisch unmoglich ist,
eine Stelle zu finden®, ist in ldndlichen Regionen sogar
deutlich unterdurchschnittlich (Ubersicht 3).

- Die Erwerbsquote verheirateter Frauen ist in landlich
gepriagten Regionen mit 48% durchschnittlich (Uber-
sicht 4).

Fiir eine differenziertere Analyse von regionalen Beson-
derheiten wire — in einer gesonderten Untersuchung — zu
iberpriifen, inwieweit moglicherweise andere, mehr von
der Wirtschaftsstruktur bestimmte Indikatoren Einflufl auf
die Riickkehrmdoglichkeiten von Frauen ausiiben.

Anhaltspunkte fiir die im Bundesgebiet regional unter-
schiedliche Arbeitsmarktsituation fiir Riickkehrerinnen
geben nach Arbeitsamtsbezirken differenzierte Daten. So
stellt sich auch nach den Ergebnissen der vorliegenden
Untersuchung die Stellensuche fiir Riickkehrerinnen in

2l Siissmuth, a.a.0.,S. 6 f.

22y Pressedienst des Bundesministeriums fiir Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit, Nr. 151, Bonn, 9. 8. 1988

Lohkamp, Marlene, Auseinanderentwicklung ldndlicher Réume? Infor-
mationen zur Raumentwicklung, Heft 11/12, 1986, S. 845. Eine vergleichbare
Tendenz  zeigen auch Ergebnisse anderer Untersuchungen,
wonach die Uberlebenschance bestehender Betriebe sowie die Neugriindung
von Betrieben in eher ldndlichen Rdumen in den letzten Jahren
giinstiger verlaufen ist als die durchschnittliche Entwicklung. Cramer,
Ulrich, Martin Koller, Job-Turnover: Regionale Arbeitsmarktdynamik
durch expandierende und schrumpfende Betriebe sowie Betriebsgriindungen
und -SchlieBungen, in: Regionale Lohn- und Beschéftigungsstrukturen, NIW-
Workshop, 1988, Hannover, S. 135  ff.  Gliederung  der
siedlungsstruk tureilen Kreistypen :

I Regionen mit grolen Verdichtungsrdumen. Typ 1: Kreisfreie Stidte mit
100000 und mehr Einwohnern. Typ 2: Umlandkreise mit hoher
Verdichtung (Verdichtungsfaktor grofer als der Durchschnitt aller
Umlandkreise des Regionstyps). Typ 3: Umlandkreise mit geringer
Verdichtung (Verdichtungsfaktor kleiner als der Durchschnitt aller
Umlandkreise des Regionstyps).

IT Regionen mit Verdichtungsansitzen. Typ 4: Kreisfreie Stadte mit 100000
und mehr Einwohnern. Typ 5: Umlandkreise. (Eine weitere
Differenzierung nach dem Verdichtungsgrad erfolgt nicht, da keine
eindeutigen empirischen Schwellenwerte vorhanden sind.)

Léandlich geprdagte Regionen. Typ 6: Kreise einschlieBlich kreisfreier

Stddte in landlichen Regionen. (Eine weitere Differenzierung erfolgt

nicht, da einmal empirische Schwellenwerte fiir das Kriterium

Verdichtung nicht eindeutig nachzuweisen sind und zum anderen das

Problem zu kleiner Typen auftritt, das die Komplexititsreduktion

erheblich erschwert.)

Quelle: Systematik der Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde und
Raumordnung, Bonn-Bad Godesberg.

IAB-Kurzbericht vom 29. 9. 1988

Pressedienst des BMJFFG vom 9. 8. 1988

So lag z. B. der Anteil arbeitslos gemeldeter Frauen, die ihre Erwerbstitigkeit
langer als 6 Monate unterbrochen hatten an den Sozialversicherungspflichtig
beschiftigten Frauen in den einzelnen Arbeitsamtsbezirken zwischen 0,2%
(in Nagold) und 4,8% bzw. 5,6% (in Bremerhaven
bzw. Liineburg) bei einem Durchschnitt von 2,0%.
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Ubersicht 4: Erwerbsquoten nach Regionen

Anteil der erwerbstiitigen Frauen unter den verheirateten Frauen

in unterschiedlichen siedlungsstrukturellen Kreistypen — in %

Typ 1 Kreisfreie Stiadte tiber 100000 Ein-
wohner in Verdichtungsriiumen

Typ2 Umlandkreise mit hoher Verdich-
tung in Verdichtungsriiumen

Typ3 Umlandkreise mit geringer Ver-
dichtung

Typ4 Kreisfreie Stidte iiber 100000 Ein-
wohner in Riéumen mit Verdich 52
tungsansitzen

Typ5 Ubrige Umlandkreise in Riéumen o ‘
mit Verdichtungsansiitzen o
b J
Typ 6 Lindlich gepriigte Region 48 ‘
B
Insgesamt 47 J

Arbeitsamtsbezirken mit iiberdurchschnittlich hohem
Anteil arbeitslos gemeldeter Unterbrecherinnen an den
Sozialversicherungspflichtigen weiblichen Beschiftigten™)
schwieriger dar. Dies gilt ebenfalls bei niedriger Erwerbs-
beteiligung von Frauen (Korrelationskoeffizient: — 0,63).
Aber auch in Arbeitsamtsbezirken mit — im Vergleich zum
Bundesdurchschnitt — hoherer Erwerbsquote der Frauen
sowie niedrigerem Arbeitslosenanteil von Unterbrecherin-
nen beurteilen noch 17% der arbeitsuchenden Frauen die
Wiedereingliederung als ,,praktisch unmoglich®.

Damit wiirden in Arbeitsamtsbezirken, in denen der
Arbeitslosenanteil von Riickkehrerinnen iiberproportional
hoch ist und Frauen hdufig nur geringe Chancen haben,
nach einer Unterbrechung wieder eine Berufstitigkeit auf-
zunehmen, arbeitsmarktpolitische Maflnahmen, wie z.B.
Einarbeitungshilfen, zur Schaffung von Arbeitspldtzen
oder spezielle Qualifizierungsangebote fiir Frauen vorran-
gig sein.””) Denn durch die Schwierigkeiten bei der Riick-
kehr in den Beruf ist in diesen Arbeitsamtsbezirken die
Arbeitsaufnahme nach einer familienbedingten Unterbre-
chung aus der Sicht eines Drittels der arbeitsuchenden
Frauen praktisch unméglich und damit nicht mehr realisier-
bar. Das regional unterschiedliche Ausmaf3 der Unterbe-
schiftigung konnte sich sonst verfestigen.*)

3. Erfahrungen berufstiitiger Frauen bei der beruflichen
Wiedereingliederung

Neben den erwarteten bzw. gegenwirtig erlebten Schwie-
rigkeiten arbeitsuchender, nicht berufstitiger Frauen lie-
fert die vorliegende Untersuchung Informationen zur Wie-
dereingliederung berufstitiger Frauen. Dabei kann aus
retrospektiver Sicht der Befragten Auskunft iiber Begleit-
umsténde der Unterbrechung, Kontakte zur Berufswelt
und die Situation bei der Riickkehr in den Beruf gegeben
werden. Fiir aktuelle, an der angespannten Arbeitsmarktsi-
tuation mit seit 1980 stark gestiegenen Arbeitslosenzahlen
bei Frauen orientierten Daten, wurden Aussagen von vor
1980 in den Beruf zuriickgekehrten mit denen spdter wie-
dereingegliederten Frauen verglichen. Dadurch soll aufge-
zeigt werden, welche Frauen bei verdnderten Arbeits-
marktbedingungen in den Beruf zuriickkehren bzw.
zuriickkehren konnten, wie sich die Bedingungen der
beruflichen Wiedereingliederung dnderten und welche
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Ubersicht 5: Unterbrechungsgrund, -dauer, Stellensuche und Schwierigkeiten bei der Riickkehr

Berufstitige Frauen, die vor bzw. nach 1980 nach einer Unterbrechung ins Erwerbsleben zuriickgekehrt sind und Anteil derer, fiir die es
schwierig oder sehr schwierig war, wieder eine Stelle zu finden — in %

Verteilung in % Anteil derer mit Schwierigkeiten

Merkmae zur Unterbrechung Riickkehr nach 1980 |  Riickkehr vor 1980 Riickkehr Riickkehr
und Stellensuche N=1010 N=3509)| N=1238 N =670") nach 1980 vor 1980
Insgesamt 100 100 100 100 27 18
Abgeschlossene Berufsausbildung
ja 69 70 67 66 26 15
nein 31 30 33 34 30 24
Wiirde wieder unterbrechen
ja 57 70 63 66 19 17
nein 43 30 37 34 43 20
Hauptgrund der Unterbrechung
Heirat, Kind(er) 56 100 73 100 20 16
Umschulung, Ausbildung 4 4 29 22
arbeitslos geworden 24 11 49 23
andere Griinde 16 13 19 23
Vor der Unterbrechung
hat der Betrieb gekiindigt 22 10 12 8 48 40
lief Befristung aus 8 3 4 5 (48) (13)
habe ich selbst gekiindigt 70 87 84 87 21 16
Wiihrend der Unterbrechung arbeitslos
gemeldet
ja, die ganze Zeit 29 15 16 13 46 34
ja, teilweise 19 20 16 19 36 23
nein 52 65 68 68 17 14
Unterbrechungsdauer

bis 1 Jahr 24 11 19 10 31 16
1 bis 2 Jahre 12 10 10 7 26 17
2 bis 5 Jahre 19 18 19 20 21 18
5 Jahre und lidnger 35 61 52 63 25 19
Dauer der Arbeitsplatzsuche

unter 3 Monaten 44 43 51 49 17 12
3 Monate und ldnger 33 25 19 24 61 49
muBte nicht suchen 23 32 30 27 6 8
Zahl der Bewerbungen (ohne Arbeitsamt)
keinmal oder einmal 53 59 69 70 18 16
zwei- bis viermal 19 20 17 17 19 30
fiinfmal und o6fter 28 21 14 13 67 47
Arbeitsplatz gefunden iiber
Zeitungsanzeigen 32 35 31 30 31 22
Bewerbung auf Verdacht 15 14 18 19 41 17
Arbeitsamtsvermittlung 13 6 12 13 61 41
Eltern, Bekannte, Verwandte 28 33 26 25 35 25
Kontakt zum Betrieb 7 9 7 6 (7) (10)
sonstige 5 4 6 7 (20) (11)
Suchte:
Vollzeitarbeit 47 32 50 43 39 23
Teilzeitarbeit 53 68 50 57 23 17
Mupfte schnell Arbeit finden
ja 34 23 30 24 43 30
nein 66 77 70 76 21 14

Prozentsiitze, die aus einer Basis von weniger als 100 Fiillen errechnet wurden, sind in Klammern gesetzt
YY Kursiv geschriebene Spalten: Hauptgrund der Unterbrechung waren Heirat, Kinder etc.
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Situation bei Wiederaufnahme der Berufstitigkeit vorge-
funden wurde. Um Hinweise dariiber zu bekommen,
inwieweit man sich den arbeitsmarktpolitischen Zielsetzun-
gen angendhert hat, wonach z.B. Frauen mit Kindern
,.nicht ins berufliche Abseits geraten diirfen“?’), werden im
folgenden familienbedingte Unterbrechungen gesondert
dargestellt. Damit sollen Ansatzpunkte fiir arbeitsmarkt-
politische Maflnahmen leichter erkennbar werden.

3.1 Unterbrechungsgriinde und Stellensuche

Auch trotz der angestrebten arbeitsmarktpolitischen Ziel-
setzungen weisen die vorliegenden Ergebnisse auf wach-
sende Probleme bei der Riickkehr in den Beruf hin (Uber-
sicht 5). Nach eigenen Angaben war es fiir 27% der nach
1980 wieder eingegliederten Frauen schwierig oder sehr
schwierig, eine Stelle zu finden (gegeniiber 18% bei der
Wiedereingliederung vor 1980). Methodische Einschrén-
kungen, denen Retrospektivbefragungen bei zunehmender
Léinge des Erinnerungszeitraums unterliegen, konnten
z. B. fiir Aussagen zu den Schwierigkeiten bei der Wieder-
eingliederung mit Hilfe einer im Jahre 1980 durchgefiihrten
Untersuchung {iberpriift werden.”®) Die zunehmenden Pro-
bleme bei der Riickkehr in den Beruf wurden durch diese
Ergebnisse zusétzlich bestétigt.

Fiir die Schwierigkeiten bei der Stellenfindung nach einer
Unterbrechung im Berufsverlauf waren in den letzten Jah-
ren weniger individuelle Hemmnisse, wie z.B. ein insge-
samt niedrigeres Ausbildungsniveau, sondern bei verstark-
ter Nachfrage in zunehmendem MaBe arbeitsmarktbe-
dingte Griinde verantwortlich. Der Anteil der Frauen
unter den Riickkehrerinnen, die wegen Arbeitslosigkeit
und nicht, weil sie selbst kiindigten, unterbrochen haben
bzw. unterbrechen muflten, hat sich bei den in den letzten 5
Jahren wiedereingegliederten gegeniiber frither zuriickge-
kehrten Frauen (auf 24%) verdoppelt. Fiir diese Frauen,
insbesondere wenn sie schnell Arbeit finden mubflten,
wurde die Arbeitsuche am schwierigsten. Aber auch nach
einer familienbedingten Unterbrechung nahmen die Pro-
bleme — wenn auch auf niedrigerem Niveau — bei der
Wiedereingliederung zu.

Wie auch Untersuchungen bei anderen Personengruppen
zeigten, sind auf die Vermittlung des Arbeitsamtes iiber-
durchschnittlich haufig z.B. diejenigen Frauen angewie-
sen, die arbeitslos wurden und nicht ,,freiwillig” zu arbeiten
aufhorten und fiir die sich die Stellensuche schwierig oder
sehr schwierig gestaltete.””) Trotz — gemessen an der Zahl
der Bewerbungen — groBerer Anstrengungen dauerte in
den letzten Jahren, im Vergleich zur Zeit vor 1980, die
Arbeitsplatzsuche ldnger.

Jede dritte Frau fand ihre Arbeitsstelle nach einer aus-
schlieBlich familienbedingten Unterbrechung (kursiv
geschriebene Spaltenwerte) durch Kontakte bzw. Bezie-
hungen iiber Eltern, Verwandte oder Bekannte. Ca. zwei
Drittel der nach der Familienphase wieder berufstitigen

"y Siissmuth, a.2.0., S. 8
) Unveroffentlichte Ergebnisse aus dem IAB-Projekt 2-232

») Blaschke, Dieter, Erfolgswege zum neuen Arbeitsplatz, in: MittAB
2/987, S. 164 ff. Stegmann, Heinz, Inanspruchnahme und Einschitzung
der Berufsberatung durch  Schiiler allgemeinbildender Schulen, in:
MittAB 3/1981, S. 274 ff.

3% Brinkmann, Christian, Gerhard Engelbrech, Hans Hofbauer, Berufsverldufe

von Frauen, in: Beitrige zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

(BeitrAB) 70/1988 (3. erweiterte Auflage), S. 724 ff. 1988

Fortbildungs- und Umschulungsstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit,

noch unverdffentlichte Gesamtiibersicht, April 1988

N
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Frauen waren auch vor der Wiedereingliederung unter -
gemessen an der Arbeitslosenquote — schwieriger geworde-
ner Arbeitsmarktsituation (nach 1980) nicht arbeitslos ge-
meldet.

Frauen, die aus familialen Griinden ihre Berufstitigkeit
aufgegeben hatten, suchten iliberwiegend Teilzeitarbeit.
Bei Frauen, die zuriickblickend nicht mehr unterbrechen
wiirden, ist der Anteil derer mit Schwierigkeiten bei der
Riickkehr nach 1980 mehr als doppelt so hoch wie vorher.
Bei ihnen war vor allem Geldverdienen das Hauptmotiv fiir
die Wiederaufnahme der Berufstitigkeit.*®) Dennoch wiir-
den 70% wieder unterbrechen oder miiiten z.B. wegen
fehlender Kinderbetreuungsmdoglichkeiten wieder ihre
Arbeit aufgeben. Beim Vergleich von arbeitsuchenden und
wieder berufstdtigen Frauen ist aber zu beriicksichtigen,
dal wieder eingegliederte Frauen erfolgreiche Riickkehre-
rinnen sind und eine positive Auswahl unter den Unterbre-
cherinnen darstellen. Arbeitsuchende, noch nicht wieder
eingegliederte Frauen wiirden — retrospektiv betrachtend -
héufiger (42% der nicht wegen Arbeitslosigkeit ausgeschie-
denen) als wieder erwerbstitige Riickkehrerinnen nicht
mehr unterbrechen und kontinuierlich berufstatig bleiben.

3.2 Kontakte zur Berufswelt

GroBere Schwierigkeiten bei der Wiedereingliederung
fiihrten auch hiufiger dazu, dal Kontakte zur Berufswelt
aufgenommen wurden. So hatten z.B. die nach 1980 wie-
dereingegliederten Frauen héufiger Aushilfsarbeiten bzw.
Urlaubsvertretungen (nach 1980: 29% gegeniiber 21% vor
1980) iibernommen, an Weiterbildung teilgenommen (19%
gegeniiber 11%) oder Kontakte zu fritheren Kollegen auf-
rechterhalten (41% gegeniiber 38%, Ubersicht 6).

Die unter 2.3 angesprochenen positiven Befunde aus
Unternehmensbefragungen und Erhebungen bei nicht
berufstitigen, arbeitsuchenden Frauen mit Kontakten zur
Berufswelt wiahrend der Unterbrechung lassen sich mit den
Aussagen von wieder berufstitigen Frauen, die bereits
erfolgreich wiedereingegliedert sind, nur zum Teil verglei-
chen. Bedeutsam fiir eine Bewertung der institutionellen
Forderung im Fortbildungs- und Umschulungsbereich
scheint zu sein, daf} die wiedereingegliederten Frauen mit
19% anteilsmifBig dreimal so hédufig an einer Weiterbil-
dungsmafinahme wéhrend der Untersuchung teilgenom-
men haben wie die noch stellensuchenden Frauen. Nach
einer ausschlieBlich familienbedingten Unterbrechung lag
der Anteil mit 11% deutlich niedriger (kursiv geschriebene
Werte).

Der hohe Weiterbildungsanteil bei bereits wiedereingeglie-
derten Frauen, im Vergleich zu noch nicht wieder berufsta-
tigen Frauen, gibt somit u.a. auch Hinweise auf den spéten
Zeitpunkt der Aufnahme einer WeiterbildungsmalBnahme:

An WeiterbildungsmaBnahmen wird héufig auf Initiative
des Arbeitsamtes teilgenommen, wenn Schwierigkeiten
z.B. in Form von — linger dauernder — Arbeitslosigkeit
eingetreten sind (Ubersicht 7). So traten im Jahre 1987
tiber zwei Drittel der Frauen erst in eine — nur vom
Arbeitsamt geforderte — Weiterbildungsmafinahme ein, als
sie bereits arbeitslos gemeldet waren.”') Fiir sie hatte die
Weiterbildung liberwiegend kurativen Charakter.

Die gegenwirtigen Moglichkeiten, Kontakte zur Berufs-
welt zu erhalten, reichen nicht aus. Neu geschaffene Rege-
lungen, wie die z.B. seit Anfang 1988 in einigen Grofun-
ternehmen eingefithrten Weiterbildungsmoglichkeiten im
Betrieb wihrend einer Unterbrechung und Wiedereinstel-
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Ubersicht 6: Kontakt zur Berufswelt und Schwierigkeiten bei der Riickkehr

Berufstiitige Frauen, die vor bzw. nach 1980 nach einer Unterbrechung
schwierig oder sehr schwierig war, wieder eine Stelle zu finden — in %

ins Erwerbsleben zuriickgekehrt sind, und Anteil derer, fiir die es

Verteilung in % Anteil derer mit Schwierigkeiten

perkmale I vl Riickkehr  Riickkehr |  Riickkehr Riickkehr

ontakt zur Berulswelt nach 1980 vor 1980 nach 1980 vor 1980
Insgesamt 100 100") 100 100") 27 18
Aushilfstitigkeit, Urlaubsvertretung wihrend der Unterbrechung
ja 29 30 21 22 31 21
nein 71 70 79 78 27 17
Weiterbildungskurse wihrend der Unterbrechung
ja 19 11 11 9 38 19
nein 81 89 89 7 26 18
Kontakt zu Kollegen im letzten halben Jahr der Unterbrechung
hiufig, manchmal 41 42 38 37 24 16
selten, nie 59 58 62 63 31 19
Spezielle Kurse fiir Berufsriickkehrerinnen waren hilfreich
ja 71 69 65 66 29 19
nein 6 6 5 26 23
weill nicht 23 25 29 29 27 16

Y Kursiv geschriebene Spalten: Hauptgrund der Unterbrechung waren Heirat, Kinder etc.

Ubersicht 7: Wiihrend der Unterbrechung an Weiterbildungsmaf-
nahmen teilgenommen

Anteil der nach 1980 wiedereingegliederten Frauen, die angaben,
daB sie an WeiterbildungsmaBnahmen wihrend der Unterbre-
chung teilgenommen hatten, an allen Riickkehrerinnen nach
Merkmalen mit iiber dem Durchschnitt liegenden Anteilen — in %

Insgesamt

keinKind . . . ... ... ... 27
arbeitslos geworden . . . . . . . 27
sehr guter Gesundheitszustand 28 l

ledig. .. .. ... ... .. 29 ‘
(Fach-)Hochschulausbildung, 3 l
mehrj. Fachschule . . . . . . ..

linger als 1 Jahr gesucht . . . . . 32 |
mehr als 10mal beworben . . . . 37 l

lungsgarantien, fallen quantitativ noch nicht ins Gewicht.
Folge zunehmender Schwierigkeiten bei der Riickkehr ist,
daB jede siebte zwischen 1980 und 1985 (gegeniiber jeder
zwanzigsten vor 1980) wiedereingegliederte Frau bei der
Arbeitsaufnahme befristet beschiftigt war.*)

Spezielle WeiterbildungsmafBinahmen fiir Berufsriickkehre-
rinnen werden — wie gezeigt wurde — vom iiberwiegenden
Teil der arbeitsuchenden, nicht berufstitigen wie auch der
wiedereingegliederten Frauen positiv bewertet (Ubersicht
3). Dies kann eine Bestitigung der Zielrichtung der vom
BMIJFFG vorgesehenen Modellprojekte™) sein. Bei einem

32) Engelbrech, MittAB 2/87, S. 191

%) Pressedienst des BMJFFG vom 9. 8. 1988

%) Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft, a.a.0., S. 64 ff. Ergebnisse
einer infas-Représentativerhebung zur  Situation und  Einstellung
von Frauen in Nordrhein-Westfalen 1984, in: Frauenforschung, Infor-

mationsdienst des Forschungsinstituts Frau und Gesellschaft, Heft 1+2,
1985, S. 123 ff.
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iiberdurchschnittlichen =~ Weiterbildungsinteresse ~ von
Unterbrecherinnen®) — gemessen an der Gesamtheit der
Mainner und Frauen — konnten spezielle Weiterbildungs-
maBnahmen fachliche und soziale Defizite bei Riickkehre-
rinnen vermeiden helfen.

3.3 Art der Schwierigkeiten

Das trotz iiberdurchschnittlicher Zunahme der Frauenbe-
schiftigung weiter bestehende Arbeitsmarktungleichge-
wicht spiegelt sich auch in der Art der Schwierigkeiten bei
der beruflichen Wiedereingliederung wider (Ubersicht 8).
Insgesamt treten bei der Wiedereingliederung in gréerem

Ubersicht 8: Art der Schwierigkeiten bei der Riickkehr
Berufstitige Frauen, die Schwierigkeiten bei der Wiedereingliede-
rung hatten (schwierig, sehr schwierig) nach der Art der Schwie-
rigkeiten bei der Arbeitssuche (Mehrfachnennungen) — in %

Schwierigkeiten Ruckkehr Rilckketr
& nach 1980 vor 1980

Es gab hier damals keinen Arbeits-

platz fiir mich 70 37') 58 377

Es gab hier keinen Teilzeit-

arbeitsplatz 48 42 49 32

Mir fehlten die notigen beruflichen

Kenntnisse 32 23 42 31

Es gab keine ausreichenden Mog-

lichkeiten der Kinderbetreuung 24 24 22 13

Ich wollte mein Kind nicht in

fremde Hiinde geben 22 23 19 9

Es lohnte sich finanziell kaum 19 14 12 5

Ich war damals schon zu alt 16 13 28 21

Es gab hier keine Arbeitspliitze,

wo ich mir die Zeit frei einteilen

konnte 12 12 17 10

Ich war gesundheitlich den

Anforderungen nicht gewachsen 6 2 5 2

Y Kursiv geschriebene Spalten: Hauptgrund der Unterbrechung waren Hei-
rat, Kinder etc.
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Umfang arbeitsmarktbedingte Probleme auf, so da3 noch
héufiger als vor 1980 als Schwierigkeit bei der Riickkehr in
den Beruf genannt wird, dal3 es ,, hier keinen Arbeitsplatz
gibt“ (70% gegeniiber 58% vor 1980, Mehrfachnennungen
moglich). Bei in den letzten Jahren zunehmender Erwerbs-
tatigkeit von Miittern machte vor allem die Unvereinbar-
keit von Kinderbetreuung und Berufstétigkeit Schwierig-
keiten bei der Riickkehr in den Beruf. Auch das in diesem
Zeitraum angestiegene Angebot an Teilzeitarbeitspldtzen
konnte die Nachfrage nicht befriedigen.

Haufiger als frither wurde zu geringe Bezahlung als Schwie-
rigkeit bei der Stellensuche genannt. Durch die Ubernach-
frage nach Arbeitsplidtzen konnten somit auch in geringe-
rem Male als frither die Gehaltserwartungen bei der Neu-
besetzung von ,,Frauenarbeitspldtzen® erfiillt werden.

Starkere Ausleseprozesse bei der Einstellung aufgrund der
verschirften Arbeitsmarktsituation fiihrten auch dazu, daf3
Frauen mit Risikofaktoren, die iiberdurchschnittlich haufig
zu einem Verbleib in der Arbeitslosigkeit fiihren, nicht
wieder eingegliedert werden. So nannten erfolgreiche
Riickkehrerinnen in geringerem Umfang als friither indivi-
duelle Defizite, wie fehlende berufliche Kenntnisse und
hoheres Alter, als Schwierigkeit bei der Arbeitsaufnahme.

Die genannten Schwierigkeiten bei der Riickkehr in den
Beruf geben Hinweise dafiir, dal mit zunehmender
Erwerbsbeteiligung von Frauen verstirkt MafBnahmen
erforderlich werden, die eine bessere Vereinbarkeit von
Kinderbetreuung und Berufstdtigkeit ermoglichen. Stér-
kere Anpassung der Arbeitszeit an die Bediirfnisse der
Familie bei der Wiedereingliederung wiirde fiir einen Teil
der Frauen die Riickkehr erleichtern. Zeitlich flexiblere
Arbeitsmoglichkeiten, wie z. B. kiirzere Schichtzeiten und
die Anpassung der Arbeitszeiten an die Wiinsche nach
verringerter Stundenzahl bei der Mehrzahl nichterwerbsti-
tiger Frauen™), miiBten aber auch so gestaltet werden, daB
der z.B. mit Teilzeitarbeit hdufig verbundene berufliche
Abstieg vermieden wird.

3.4 Berufliche Situation nach der Unterbrechung

Obwohl der iiberwiegende Teil der Unterbrecherinnen die
Wiederaufnahme der Berufstétigkeit nicht mit beruflichem
Abstieg verbindet’®), erwartet Frauen bei der Riickkehr ins
Berufsleben hdufig eine verdnderte berufliche Situation.
Sie waren z. B. im Hinblick auf ihre Berufsausbildung bzw.
ihre vorherige Stellung im Beruf deutlich héufiger nicht
adédquat beschiftigt als bei kontinuierlichem Berufsverlauf.

Weiterhin zeigen neuere Untersuchungen’’), daB schon
nach einer Unterbrechung der Erwerbstitigkeit von vier
Jahren nach der Wiederaufnahme einer Vollzeitbeschéfti-
gung lediglich das Einkommensniveau von Berufsanfinge-
rinnen erreicht wird (Ubersicht 9). Die angespannte
Arbeitsmarktsituation in den letzten Jahren hat zusétzlich
dazu gefiihrt, daB sich die berufliche Situation bei einem

%) Bielenski, Harald, Burkhard Striimpel, Eingeschrinkte Erwerbsarbeit
bei Frauen und Ménnern, in: Beitrdge zur Sozialokonomie der Arbeit,
Band 15, Berlin, 1988, S. 40 ff.; Brinkmann, Engelbrech, a.a.O.

%) Engelbrech, a.a.0., Brinkmann, Engelbrech, a.a.O.

") Galler, Hans-Peter, Opportunititskosten familialer Entscheidungen, in: B.
Felderer (Hrsg.), Demographische Entwicklung und Familienlasten-
ausgleich, Berlin, 1987

3% Siissmuth, a.a.0., S. 6 ff.; Deutscher Bundestag, Drucksache 11/1027
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Ubersicht 9: Einkommensprofil bei Erwerbsunterbrechung

S

a: durchgehend Vollizeit
b: Vollzeit mit Teilzeitphase
c: Vollzeit mit Unterbrechung

e

Einkommen (Tausend)
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Quelle: Galler (1987)

grofleren Teil der Riickkehrerinnen, als dies bei einer
Wiedereingliederung vor 1980 der Fall war, verschlechtert
hat. Somit konnte das Ziel der Wiedereingliederungspoli-
tik, ,,Frauen die Riickkehr auf dem Qualifikationsniveau
zu ermdglichen, das sie vor dem Ausscheiden aus dem
Beruf innehatten®, auch gegenwiértig nur zum Teil erreicht
werden (Ubersicht 10). Nach 1980 wiedereingegliederte
Frauen hatten zu einem Drittel (bei Unterbrechung aus
familialen Griinden zu 38%), und damit haufiger als frither
(23%), finanzielle Einbuflen in Kauf zu nehmen. Mit 37%
waren auch die Verwertungsmoglichkeiten der in der vor-
herigen Tétigkeit angewandten Kenntnisse und Fertigkei-
ten eher geringer.

Weiterhin hat sich der Anteil der befristeten Arbeitsver-
héltnisse nach der Familienphase (auf 13%) erhoht; insge-
samt nach einer Unterbrechung im Berufsverlauf mit 17%
sogar mehr als verdreifacht. Unter den Frauen in befriste-
ten Arbeitsverhéltnissen sind insbesondere jiingere,
arbeitslos gewordene Frauen iiberreprisentiert. Diese
Frauen haben iberdurchschnittlich hdufig mit Hilfe des
Arbeitsamtes eine Stelle gefunden (Ubersicht 11).

Vor allem im Hinblick auf das Entlassungsrisiko und die
berufliche Position hat sich — aus der Sicht der Frauen — die
Situation nach der Wiedereingliederung gegeniiber friihe-
ren Jahren verschlechtert. Arbeitsbelastung und die Unzu-
friedenheit mit der Arbeitszeit sind dagegen geringer
geworden (Ubersicht 10).

Nach wie vor nimmt nach einer familienbedingten Unter-
brechung jede sechste Riickkehrerin und damit nur ein
geringer Teil der Frauen ihre Berufstitigkeit wieder im
alten Betrieb auf. Neuere Regelungen zur Erleichterung
der Wiedereingliederung, die vom Minister fiir Jugend,
Familie, Frauen und Gesundheit vorgestellt sowie vom
Europiéischen Parlament beschlossen wurden®) und gegen-
wirtig z.B. von der Gewerkschaft Nahrung-GenuB3-Gast-
stitten tarifvertraglich eingefiihrt werden, hatten zum
Befragungszeitpunkt noch keine quantitativ bedeutsamen
Auswirkungen. Ein Anspruch auf Wiedereinstellung in
Verbindung mit regelmiBiger beruflicher Weiterbildung
auch nach langerer Unterbrechungsdauer konnte beispiels-
weise die Situation bei bzw. nach der Wiedereingliederung
verbessern. Dies gilt vor allem fiir Frauen, deren Riickkehr
sich als schwierig oder sehr schwierig gestaltet bzw. deren
berufliche Situation sich zu verschlechtern droht, insbeson-
dere wenn z. B. nur eine befristete Beschéftigung gefunden
werden kann.
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Ubersicht 10: Schwierigkeiten bei der Riickkehr und berufliche Situation
Berufstiitige Frauen, die vor bzw. nach 1980 nach einer Unterbrechung ins Erwerbsleben zuriickgekehrt sind, und Anteil derer, fiir die es

schwierig oder sehr schwierig war, wieder eine Stelle zu finden - in %

- . ) Verteilung in % Anteil derer mit Schwierigkeiten
Merkmale zur beruflichen Sitwation Riickkehr ~ Riickkehr |  Riickkehr Riickkehr
nach der Unterbrechung nach 1980 vor 1980 nach 1980 vor 1980
Insgesamt 100 100") 100 100") 27 18
Nach der Unterbrechung
unbefristet beschiiftigt 74 74 76 80 27 19
befristet beschiiftigt 17 13 5 9 45 25
selbstiindig gemacht 9 13 19 11 18 9
Berufliche Situation hat sich nach der Unterbrechung
verschlechtert (Mehrfachnennungen)
im Hinblick auf das/die
Einkommen 32 38 23 26 33 22
Arbeitsbelastung 23 22 27 27 33 19
Monotonie der Arbeit 20 22 17 19 38 23
Entlassungsrisiko 2 24 15 15 40 30
Entfernung zum Arbeitsort 23 21 18 18 33 26
Arbeitszeit 15 13 18 16 40 19
berufliche Zufriedenheit 16 18 12 13 40 30
berufliche Position 21 25 15 16 35 28
Verwertbarkeit der letzten Berufstitigkeit bei der Wiederaufnahme
sehr viel, viel 45 45 46 45 24 14
doch einiges 18 1§ 21 19 25 23
wenig, nichts 37 37 33 26 36 21
Wieder im alten Betrieb angefangen
ja 13 17 15 16 15 9
nein 87 83 85 84 31 20

'Y Kursiv geschriebene Spalten: Hauptgrund der Unterbrechung waren Heirat, Kinder etc.

Ubersicht 11: Befristet beschiiftigt

Anteil der nach 1980 wiedereingegliederten Frauen, die befristet
beschiftigt sind, an allen Riickkehrerinnen nach Merkmalen mit

Y
in o

tiber dem Durchschnitt liegenden Anteilen

Insgesamt

an Weiterbildung teilgenommen . . .
unter 30 Jahren
linger als ein halbes Jahr gesucht

arbeitslos geworden . . . . ... ..

vom Arbeitsamt vermittelt . . . . . .

iiber 10mal beworben

3.5 Aufstiegserwartungen

Im Vergleich zu Frauen mit kontinuierlicher Berufsta-
tigkeit haben Frauen mit einer Unterbrechung im Berufs-
verlauf auch deutlich geringere Aufstiegserwartungen
(Ubersicht 12). Ca. zwei Drittel der wiedereingegliederten,
unter 40 Jahre alten Frauen mit Berufsausbildung gehen
davon aus, dal}3 sich bei ihnen beruflich nicht mehr viel
dndern wird. Insbesondere verheiratete Frauen, die aus
familialen Griinden unterbrochen haben und derzeit teil-
zeitbeschéftigt sind, erwarten in geringerem Ausmall noch
eine berufliche Verinderung (Ubersicht 13). Die einge-
schriankten beruflichen Mdoglichkeiten bei Teilzeitarbeit -
im Vergleich zur Vollzeitbeschéftigung — werden somit
auch von den Berufsriickkehrerinnen realistisch einge-
schatzt.
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Weiterhin beeinflussen Faktoren, die hdufiger zu Schwie-
rigkeiten auf dem Arbeitsmarkt fiihren, die beruflichen
Erwartungen. Eine ungiinstige regionale Beschaftigungssi-
tuation, schlechter Gesundheitszustand, niedrige Qualifi-
kation bzw. Stellung im Beruf, lingere Unterbrechungs-
dauer und hoheres Alter reduzieren aus der Sicht der
Frauen den beruflichen Aufstieg.

Ahnlich den Ergebnissen, die die Probleme der Wiederein-
gliederung aufzeigten, scheinen mangelnde fachliche Qua-
lifikationen — aus der Sicht der Frauen — auch als Ursache
fiir fehlende berufliche Perspektiven nicht im Vordergrund
zu stehen. Lediglich von 16% der — nach 1980 — wiederein-
gegliederten Frauen werden nicht ausreichende fachliche
Kenntnisse als Aufstiegshemmnisse genannt (Ubersicht
14). Fachliche Defizite werden damit kaum haufiger als
vom Durchschnitt aller unter 40jdhrigen Frauen mit
Berufsausbildung als Grund fiir die geringen Aufstiegser-
wartungen angegeben. Dagegen wird von jeder zweiten

Ubersicht 12: Erwarteter beruflicher Aufstieg

Anteil der berufstitigen unter 40jihrigen Frauen mit beruflicher
Ausbildung, die der Meinung sind, daB es mit ihnen nicht mehr
beruflich aufwiirts geht — Anteil in %

Merkmale Anteil in %
[nsgesamt 51
davon Unterbrecherinnen

Vor 1980 wiedereingegliedert 64
Nach 1980 wiedereingegliedert 69
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Ubersicht 13: Ohne Aufstiegserwartungen

Anteil der nach 1980 wiedereingegliederten Frauen, bei denen sich
beruflich nicht mehr viel dndern wird, an den Riickkehrerinnen
nach Merkmalen mit iiber dem Durchschnitt liegenden Anteilen —
H o

n o

Insgesamt . . . . .. ... ... ... 69 i
nicht an Weiterbildung teilgenommen 74

aus familidiren Griinden unterbrochen 75
Arbeitsamtsbezirke mit unterdurch- .{,__\ o
schnittlicher Frauenerwerbstiitigkeit :

verheiratet . . . . . ... ... ... 76
Gesundheitszustand nicht gut . . . . . | 77

ohne Ausbildungsabschluf . . . . . . 77
teilzeitbeschiftigt . . . . . . . .. .. 78

linger als 5 Jahre unterbrochen . . . . 80

40 Jahre und dlter . . . . . . . . . .. 84
Hilfsarbeiterin . . . . . .. ... .. 85

Ubersicht 14: Aufstiegshemmnisse
Frauen mit beruflicher Ausbildung im Alter unter 40 Jahren, die
der Meinung sind, daB es bei ihnen beruflich nicht mehr aufwirts
geht, nach den Griinden — Anteil in %
1 Berufstitige In den letzten
Frauen 5 Jahren
insgesamt wiederein-
gegliedert

|
Merkmale |
|
Meine fachlichen Kenntnisse
reichen fiir einen beruflichen
Aufstieg nicht aus

trifft vollig zu 14 16
trifft teilweise zu 37 34
trifft nicht zu 49 50

100 100
Ich kann bzw. will mich nicht
stiirker belasten

trifft vollig zu 40 50
trifft teilweise zu 36 31
trifft nicht zu 24 19

100 100

In meinem Beruf gibt es keine
Aufstiecgsmoglichkeiten

trifft vollig zu 32 34
trifft teilweise zu 36 36
trifft nicht zu 32 30

100 100

In meinem Betrieb gibt es keine
Aufstiegsmoglichkeiten

trifft vollig zu 46 51
trifft teilweise zu 29 26
trifft nicht zu 25 23

100 100

Riickkehrerin — und damit hiufiger als von allen berufsté-
tigen Frauen — eingerdumt, daB sie sich nicht stiarker bela-
sten kann oder will. Aber auch ein ebenso groBer Anteil
der Riickkehrerinnen nennt fehlende Aufstiegsmoglichkei-
ten im Betrieb als Ursache fiir den zu erwartenden berufli-
chen Stillstand.
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3.6 Einstellungen zu den beruflichen Méglichkeiten von Frauen

Nachdem bisher Schwierigkeiten bei der Riickkehr in den
Beruf aus der Sicht von Frauen im Vordergrund standen,
soll im folgenden gepriift werden, ob Frauen berufliche
Nachteile gegeniiber — kontinuierlicher berufstitigen -
Mainnern bewullt werden. Weiterhin wird der Frage nach-
gegangen, inwieweit arbeitsmarktpolitische Eingriffe zur
Verbesserung der beruflichen Moglichkeiten von Frauen
flir notig gehalten werden. Zu diesem Zwecke wurden
wiedereingegliederte Frauen, fiir die es schwierig oder sehr
schwierig war, eine Stelle zu finden, mit anderen Teilgrup-
pen von Frauen verglichen.

Im Hinblick auf die Einschitzung von Nachteilen von
Frauen gegeniiber Ménnern und notwendigen spezifischen
FordermaBnahmen bestehen die deutlichsten Unterschiede
zwischen wieder berufstitigen Unterbrecherinnen, die die
Riickkehr als schwierig oder sehr schwierig bezeichnen und
nicht berufstdtigen und nicht arbeitsuchenden Frauen. So
geben z. B. die nach 1980 — unter Schwierigkeiten — wieder-
eingegliederten Unterbrecherinnen mit 46% nahezu dop-
pelt so hdufig wie nicht berufstitige Frauen an, dafl
»~Frauen gegeniiber Ménnern benachteiligt sind“ und des-
halb bei gleichen Voraussetzungen ,,bevorzugt eingestellt
werden sollten” (Ubersicht 15). 56% (gegeniiber 44%)
dieser Riickkehrerinnen beurteilen die Berufschancen von
Frauen und Médchen im Vergleich zu denen der Ménner
als geringer und beflirworten deshalb eine stirkere Forde-
rung von Frauen. 70% (gegeniiber 57%) schitzen die
Aufstiegsmoglichkeiten von Frauen geringer als die der
Maénner ein. Meinungen zum Verzicht auf eine Berufsti-
tigkeit verheirateter Frauen oder solche, nach denen die
Benachteiligung von Frauen ,,als zu hochgespielt” bezeich-
net wird, werden von den in den Beruf zuriickgekehrten
Frauen gegeniiber nicht berufstitigen Frauen in stirkerem
Male abgelehnt.

Vor allem erst wahrend der Arbeitsmarktkrise der letzten
Jahre erlebte Schwierigkeiten fithrten vermutlich dazu, daf3
sich die Wahrnehmung in der Offentlichkeit verinderte.
Insbesondere die nach 1980 wiedereingegliederten jlinge-
ren Frauen empfinden in groerem Umfang als Berufs-
riickkehrerinnen fritherer Jahre eine Benachteiligung der
Frauen im Berufsleben. Von ihnen werden auch héufiger
frauenspezifische FordermaBnahmen befiirwortet.

4. Zusammenfassung und Schlufifolgerungen

Die Zahl der erwerbstitigen Frauen hat sich zwischen 1983
und 1988 um 670000 erhdht. Auch bei diesem iiberdurch-
schnittlichen Anstieg des Arbeitsplatzangebotes fiir Frauen
fiihrte die zunehmende Erwerbsneigung dazu, daB3 sich der
Anteil der arbeitsuchenden Frauen unter den Nichtberufs-
titigen seit 1980 mehr als verdoppelt hat (von 7% auf
19%).

Vor allem wegen der Schwierigkeiten, Arbeit im Haushalt
mit einer Erwerbsarbeit zu vereinbaren, hatte zum Befra-
gungszeitpunkt jede zweite erwerbstitige Frau ihre Berufs-
titigkeit schon einmal unterbrochen. Nach den Ubergin-
gen in die Berufsausbildung und dann in die Berufstétigkeit
gibt es — anders als bei Ménnern — fiir einen gro3en Teil der
Frauen eine dritte Schwelle: die des Wiedereinstiegs in den
Beruf. Die zunehmenden Erwerbswiinsche von Frauen
machten die Riickkehr in den letzten Jahren schwierig. Gut
jede vierte arbeitsuchende Frau (26%), die nicht wegen
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Ubersicht 15: Einstellungen zur Frauenerwerbstiitigkeit

Anteil der Frauen, die den folgenden Aussagen ,,voll und ganz* zustimmen') unter den vor bzw. nach 1980 nach einer Unterbrechung unter

Schwierigkeiten zuriickgekehrten Frauen sowie der Gesamtzahl der berufstitigen bzw. nicht berufstitigen Frauen - in %

Einstellungen

Weil Frauen im Beruf benachteiligt werden, sollte man bei gleichen
Voraussetzungen nicht einen Mann, sondern eine Frau einstellen.

Es gibt zu viele Arbeitslose. Deshalb sollte, wenn es die finanzielle |
Situation erlaubt, in einer Ehe nur ein Partner voll berufstitig sein

diirfen.

Frauen und Miidchen sollten in Minnerberufen stirker geférdert

werden, weil sie keine gleichen Berufschancen haben.

Die Benachteiligung der Frau wird heutzutage viel zu sehr hochge-

spielt. Es gibt wichtigere Probleme.
Frauen haben -
Aufstiegsmoglichkeiten als Minner.

"y Antwortvorgaben: stimme voll und ganz zu
stimme teilweise zu
stimme iiberhaupt nicht zu

Arbeitslosigkeit aus dem Erwerbsleben ausgeschieden war,
bezeichnet es als ,,praktisch unmoglich®, eine Stelle zu
finden. Nach der Meinung von zwei Dritteln aller arbeit-
suchenden Frauen liegt dies an fehlenden Arbeitsplétzen,
insbesondere auch Teilzeitarbeitspldtzen. Neben der zu
geringen Zahl an Arbeitspldtzen mit flexiblen Arbeitszei-
ten nennt ein Drittel der Frauen mit Kindern unter 15
Jahren als Hauptschwierigkeit bei der Riickkehr in den
Beruf aber auch ungeeignete bzw. nicht ausreichende Kin-
derbetreuungsmoglichkeiten.

Individuelle Risikofaktoren fiir die Arbeitsaufnahme sind —
wie allgemein bei Arbeitslosigkeit — auch bei Berufsriick-
kehrerinnen geringe Qualifikation, hdheres Alter und
gesundheitliche Einschrinkungen. Erhaltung der Qualifi-
kation bzw. Erweiterung der beruflichen Kenntnisse sind
somit wichtige Voraussetzung fiir die Riickkehr in den
Beruf. Dagegen spielen mangelnde Verfiigbarkeit oder zu
geringe Bemiihungen bei der Arbeitsplatzsuche eine
geringere Rolle.

Nach Aussagen arbeitsuchender Frauen, insbesondere
wenn sie schnell Arbeit finden miissen, sollten Mafinahmen
zur Verbesserung der Wiedereingliederungsmoglichkeiten
vor allem in den Regionen des Bundesgebietes zum Einsatz
kommen, in denen der Anteil arbeitslos gemeldeter Unter-
brecherinnen {iiberdurchschnittlich hoch ist. Zusitzlich
wiirden aus der Sicht der Frauen die Férderung von Kon-
takten zur Berufswelt wihrend der Unterbrechung und —
nach Angaben von 70% dieser Frauen — spezielle Weiter-
bildungsangebote fiir Unterbrecherinnen die Wiederein-
gliederung erleichtern.

Die trotz groferer Beschiftigungsgewinne von Frauen
zunehmenden Schwierigkeiten bei der Riickkehr in den
Beruf werden auch durch die unterschiedlichen Erfahrun-
gen auf dem Arbeitsmarkt von vor und nach 1980 wieder-
eingegliederten Frauen bestétigt. Der iiberwiegende Teil
der Frauen steht nicht unter einem unmittelbaren finanziel-
len Druck, schnell Arbeit zu finden. Diese Frauen empfin-
den die Stellensuche auch nicht so problematisch wie jene,
die auf das Geldverdienen angewiesen und arbeitslos sind.
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auch bei gleichen Voraussetzungen — geringere

“} nicht arbeitsuchend

Berufstiitige Frauen 1
—  E— l
| mit Schwierigkeiten Nicht
bei der | berufstitige
Insgesamt | Riickkehr  Rickkehr | Frauen®)
| nach 1980 vor 1980 |
 — -
35 46 32 26
25 20 25 40
54 56 52 44
18 13 21 28
66 70 70 57

Die groBeren Schwierigkeiten bei der Arbeitsaufnahme
waren — nach Angabe der Frauen — vor allem auf fehlende
Arbeitspldtze und weniger auf individuelle Defizite oder
auf in den letzten Jahren abnehmende berufliche Aktiviti-
ten wihrend der Unterbrechung zuriickzufiihren. Spezielle
FordermaBinahmen werden von der Mehrzahl der in den
letzten Jahren wiedereingegliederten Frauen als hilfreich
angesehen und damit positiver als in den Jahren vor 1980
bewertet. Insbesondere Weiterbildungsmafinahmen kon-
nen die Voraussetzungen einzelner fiir eine Wiedereinglie-
derung verbessern, aber die globalen Schwierigkeiten bei
der Riickkehr nicht beseitigen.

Jede fiinfte Frau — und damit héufiger als frither — verbin-
det die Wiederaufnahme der Erwerbstitigkeit mit einem
beruflichen Abstieg. Frauen miissen bei der Arbeitsauf-
nahme auch in groBerem Umfang als frither finanzielle
Einbuflen, geringere Verwertbarkeit ihrer fachlichen Qua-
lifikation und befristete Arbeitsverhdltnisse (mit 17% dop-
pelt so hdufig wie vor 1980) in Kauf nehmen. Die Mehrzahl
der Riickkehrerinnen erwartet auch keinen beruflichen
Aufstieg. Zwei Drittel gehen davon aus, dal sich bei ihnen
nicht mehr viel dndert. Wobei als Grund von jeder zweiten
Frau angegeben wird, dal3 sie sich nicht stiarker belasten
will bzw. kann. So konnten z.B. flexiblere Arbeitszeiten
fiir Ménner und Frauen und ein Angebot qualifizierterer
Teilzeitarbeitspléitze die Motivation und Mdoglichkeiten von
Frauen mit Kindern zu beruflichem Weiterkommen erho-
hen. Ein ebenso grofer Anteil nennt aber auch fehlende
Aufstiegsmoglichkeiten im Betrieb. Individuelle Forder-
malnahmen, aber auch Aktivitdten der Betriebe, wie z. B.
Frauenforderpldne, Kontakte zum Betrieb wihrend der
Unterbrechung und Wiedereinstellungsgarantien, kdnnten
hier die beruflichen Moglichkeiten verbessern.

Im Vergleich zu frither wiedereingegliederten Frauen und
vor allem zu nicht berufstitigen Frauen wird von den
Berufsriickkehrerinnen der letzten Jahre eine Benachteili-
gung von Frauen im Beruf gegeniiber Méinnern deutlicher
gesehen. Ein ausgeprigteres Bewuftsein spiegelt sich auch
darin wider, dal Fordermafnahmen zur Beseitigung der
Benachteiligung von mehr Frauen befiirwortet werden.
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