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Beschaftigungs- und Lohnmechanismus in Polen

Zenon Wisniewski*)

In diesem Beitrag werden Probleme der polnischen Beschéftigungspolitik diskutiert. Besonders beriicksichtigt werden dabei
die Ungleichgewichte des Arbeitsmarktes sowie Fehler in der polnischen Beschiftigungspolitik. Der Autor versucht
mogliche Griinde fiir die versteckte Arbeitslosigkeit, die Unterbeschéftigung in den Unternehmen darzulegen und die
Ineffizienz des Koordinations- und Planungssystems zu erkldren. Insbesondere werden die Auswirkungen von Lohnregulie-
rungs- und Lohnanreizsystemen auf das Arbeitskraftehorten untersucht. Des weiteren informiert der Autor iiber die
Auswirkungen der sogenannten Wirtschaftsreform auf den Arbeitsmarkt und gibt einige Hinweise fiir ein effizientes

Arbeitsmarkt-Kontrollsystem.
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Glossar

1. Problemstellung

Vollbeschiftigung stellt nicht nur fiir die im Westen ent-
wickelte Marktwirtschaft ein ungeldstes Problem dar, son-
dern auch fiir die marxistische Konzeption des Wirtschaf-
tens mit Arbeitskrifteressourcen. Letztere hat bisher auch
keine, den Erfordernissen der planerischen Praxis entspre-
chenden Kriterien des Beschéiftigungsoptimums oder der
Beschiftigungsrationalitdt geschaffen.

Als ein logisches System von allgemeinen Aussagen, die
sich auf das Wirtschaften mit der Arbeitskraft in der Plan-
wirtschaft bezichen, befindet sich die Theorie der vollen
und rationellen Beschiftigung erst im Anfangsstadium der
Entwicklung. Die Beschéftigungsrationalisierung im Sinne
eines rationellen Einsatzes von Arbeitskriften ist ein
Grundsatz des Wirtschaftens, der aber den Grundsitzen

*) Dr. Zenon Wisniewski ist Wissenschaftlicher Assistent an der Universitit
Torun (Polen) und war zeitweise Gast an der wirtschaftswissenschaftlichen
Fakultit der Universitit Bamberg. Der Beitrag liegt in der alleinigen
Verantwortung des Autors.

Der Autor dankt herzlich Herrn Prof. Dr. Peter Friedrich, Universitit
Bamberg, fiir seine selbstlose Hilfe bei der sprachlichen Vorbereitung dieses
Aufsatzes.
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der gesellschaftlich-wirtschaftlichen Rationalitdt in der
Planwirtschaft untergeordnet wird. Unter rationeller
Beschiftigung wird in der Regel die volle, qualifikations-
spezifische Ausnutzung des Arbeitskriftepotentials ver-
standen, die einerseits den maximalen Zuwachs des Natio-
naleinkommens und andererseits die Deckung des gesell-
schaftlichen Bedarfs zu sichern hat. Um diesem Begriffs-
ideal entsprechende Instrumente der Beschéftigungspolitik
entwerfen zu konnen, miissen die Grundsitze rationeller
Beschiftigung definiert werden. Die Rationalitidt der
Beschiftigung im gesellschaftlichen MaBstab umfafit im
Sinne der Doktrin:

- rationelle Beschéftigung in Unternehmen, d. h. Min-
destbeschiftigung, die die volle Realisierung der Plan-
aufgaben ermoglicht;

- Vollbeschiftigung im makrodkonomischen MafBstab;

- Herausbildung einer Beschiftigungsstruktur, die die
Harmonisierung der Priaferenzen der Wirtschaftseinhei-
ten mit den gesellschaftlichen Préferenzen sichert.

Die Rationalitdt der Beschéftigung ist ein Begriff, der noch
weniger prézise ist als der Begriff der ,,optimalen Beschéfti-
gung® in westlich orientierten Arbeitsmarkttheorien. Er
driickt eher ein Postulat der Grundziele der Beschifti-
gungspolitik aus. Es ist also kein Begriff, der sich aus der
theoretischen Analyse des Arbeitskrifteeinsatzes in der
Planwirtschaft bestimmen 14B3t. Andererseits scheint es,
dafBl die Hervorhebung der Rolle von Produktionsverhélt-
nissen seitens marxistischer Okonomen einen giinstigen
Einflu auf die Beschiftigungstheorie haben konnte, z. B.
durch den Versuch, ein addquateres Optimalitéitskriterium,
wie es Pareto vorgeschlagen hatte, zu entwickeln.

Die Vollbeschéftigungspolitik, wie sie in den ,,real existie-
renden sozialistischen* Léndern bisher verfolgt wurde, hat
vor allem Erfolge im Bereich ihrer sozialen Ziele aufzuwei-
sen. Dabei steht die Entwicklung der Volkswirtschaften
Osteuropas im Zeichen einer zunehmenden Knappheit an
Arbeitskriaften und der Notwendigkeit, wirtschaftliches
Wachstum in Zukunft auf Produktivitétssteigerungen zu
stiitzen. Das Ungleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt und
die daraus resultierende Notwendigkeit einer Verstirkung
und Neuorientierung der Beschéftigungspolitik bleibt fiir
das kommende Jahrzehnt von vorrangiger Bedeutung fiir
die wirtschaftliche Entwicklung. Wichtig sind auch die
wachsenden Kosten einer Verbesserung der beruflichen
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Ausbildung, die einhergehen mit steigenden Anspriichen
der Beschiftigten an ihre Arbeitsbedingungen sowie mit
wachsenden materiellen und nichtmateriellen Erwartun-
gen. Die Bedeutung und Komplexitét des Problems der
Beschiftigungsrationalisierung erfordert seine umfassende
Analyse und intensive Arbeiten an der Formulierung von
Richtlinien der Beschiftigungspolitik in den neunziger
Jahren.

Eine derartige Analyse wiirde die Beziehungen zwischen
Arbeitsmarkt und Planungssystem erhellen und neue
Losungen aufzeigen miissen, die die beschéftigungspoliti-
sche Praxis in Ost und West inspirieren konnte. Angesichts
der Tatsache, dafl sich die beiden sozio6konomischen
Systeme in den Zielen, Mitteln und Bedingungen ihrer
Beschiftigungspolitik stark unterscheiden, ist es jedoch
duBlerst schwer, zwischen beiden Systemen direkte Ver-
gleiche anzustellen.

Der Arbeitskriftemangel ist ein gemeinsames Merkmal
aller europdischen sozialistischen Lénder. Diese Erschei-
nung ist nicht nur fir die Praxis, sondern auch fiir die
Formulierung einer Arbeitsmarkttheorie von grof3ter
Bedeutung. Praktische Gesichtspunkte hdngen hier mit
den Beschéftigungsschranken zusammen, welche sich in
bestimmten Entwicklungsphasen ergeben und ein wesentli-
ches Hindernis fiir den Produktionszuwachs und die Lei-
stungssteigerung bilden. Die Frage dringt sich auf: Warum
ist die Arbeitslosigkeit eine erstrangige Erscheinung in der
Marktwirtschaft und warum tritt in den sozialistischen Lan-
dern, fiir die im allgemeinen eine héhere demographische
Nettoreproduktionsrate typisch ist, immer Arbeitskrifte-
mangel auf?

Es haben sich zwei Interpretationen herausgebildet, die
eine Antwort auf diese Fragen zu finden versuchen.

Die erste Interpretation versucht mit Hilfe von wenig iiber-
zeugenden Beweisen, den Arbeitskriaftemangel in den
sozialistischen Léndern mit der raschen wirtschaftlichen
Entwicklung zu erkldren. In letzter Zeit ist aber die Dyna-
mik dieser Entwicklung bedeutend geringer geworden.
Zum Beispiel kam es in Polen in den Jahren 1981-1982 zu
einem bedeutenden Produktionsriickgang, ohne daBl im
Bereich der Beschéftigung dhnliche Erscheinungen einge-
treten wiren, wie sie fiir die Marktwirtschaft typisch sind.
Im Jahre 1982, also in der Zeit der Krise und des Produk-
tionsriickgangs, wurde die hochste Zahl freier Arbeits-
plitze seit Ende des Zweiten Weltkrieges und gleichzeitig
die niedrigste Zahl der Arbeitsuchenden verzeichnet.

Die zweite Schule betont, dafl der Arbeitskriftemangel im
Wesen des Planungs- und Leitungsmechanismus der Wirt-
schaft liegt. Arbeitskridftemangel ist also nicht nur Folge
des hohen Tempos der Wirtschaftsentwicklung, sondern
und vor allem eine der Folgen der 6konomischen Mecha-
nismen, die die Arbeitsunlust in den Unternehmen und das
nichtrationelle Wirtschaften mit Arbeitskréftebestédnden
begiinstigen. Der Mangel an Arbeitskréften oder ein Teil

") Kornai, J., Economics of Shortage, North-Holland Publishing Company,
Amsterdam — New York — Oxford 1980, vgl. dazu Adam, J. (Hrsg.),
Employment Policies in the Soviet Union and Eastern Europa, The
Macmillan Press, Basingstoke-London 1987.

%) Fazekas, K., J. Kollo, Fluctuations of Labour Shortage and State
Intervention after 1968, in: Galasi, P., G. Szirdczki (Hrsg.), Labour
Market and Second Economy in Hungary, Frankfurt/New York 1985,
S. 54. Fir diese Faktoren gebrauchen ungarische Autoren folgende
Bezeichnungen: ,the immanent interest in expansion, the ,soft' budget
constraint, and instinction from the market and/or authorities*.

%) Kornai, J., a. a. 0., S. 255 ff.
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davon hat relativen oder Scheincharakter. Deshalb wird
gefolgert, daB eine marktwirtschaftlich orientierte Ande-
rung des Beschiftigungsmechanismus den Arbeitskréfte-
mangel in Arbeitslosigkeit verwandeln kann. Bisher fehlen
jedoch Funktions- und Steuerungsmodelle fiir den Arbeits-
markt in der Planwirtschaft, an denen operationalisierbare
Fragestellungen und Hypothesen ausgerichtet werden
konnen.

Die nicht optimale Beschiftigung in der sozialistischen
Wirtschaft (sowohl in der zentralisierten als auch in der
dezentralisierten) kann man auch, wie J. Kornai (1980)
betont, aus den Folgen der ,,shortage economics* erkla-
ren'). Nach dieser Theorie treten in der sozialistischen
Wirtschaft Mechanismen auf, die zu Méngeln fiihren (Man-
gel ist hier als eine Erscheinung aus der Sphére der System-
steuerung zu verstehen). Deshalb horten die Wirtschafts-
subjekte Reserven (hier auch Arbeitskréfte), die fiir die
Produktion und Investitionstitigkeit notwendig werden
konnten. Es gibt drei wesentliche Faktoren, die das Ver-
halten eines Unternehmens determinieren®):

- die in dem Wirtschaftssystem innewohnenden Expan-
sionsinteressen,

- das sogenannte ,,soft budget* und
- Markt- und/oder Obrigkeitsorientierung.

Eine besondere Rolle spielt das ,,soft budget”, das den
Unternehmen die Zuweisung von Subventionen zur Dek-
kung ihrer Defizite verschafft. Das ermdglicht die Leitung
eines Unternehmens ohne grofere Risiken. Kornaij) stellt
fest, dal ein wichtiger Aspekt jedes sozialistischen Wirt-
schaftssystems darin besteht, daBl die Unternehmen
wesentlich schwicheren Budgetrestriktionen ausgesetzt
sind, als dies in der Marktwirtschaft {iblich ist. Diese ,,soft
budgets* bedingen, da3 sozialistische Systeme ressourcen-
begrenzt sind, wohingegen kapitalistische, ,.hard budget
Wirtschaften durch die Nachfrage begrenzt werden. Folg-
lich ist der Grund fiir die Verbreitung und Dauerhaftigkeit
von Knappheiten ebenfalls in den zu schwach ausgepriagten
Budgetbegrenzungen zu suchen. Ressourcenengpisse sind
demnach fiir sozialistische Systeme so charakteristisch wie
die Arbeitslosigkeit fiir die Marktwirtschaft.

Arbeitskraftemangel impliziert jedoch nicht, da} damit das
Arbeitskriaftepotential gédnzlich ausgeschopft ist, das
Gegenteil ist vielmehr der Fall: Je hiufiger und je dringen-
der der Arbeitskriftemangel zutage tritt, desto groBer wird
die ,.betriebsinterne Arbeitslosigkeit, das was Kornai
,Lunemployment on the job* nennt. Der Arbeitskréfteman-
gel hat einen negativen EinfluB} auf die allgemeine Arbeits-
disziplin bzw. -moral der Arbeiter und auf deren Verhalten
am Arbeitsplatz. Die chronische Asymmetrie am Arbeits-
markt fiihrt aber auch zu ,,moralischen Verwerfungen® auf
Seiten des Unternehmensmanagements. Letzteres ist
gezwungen auf Verhaltensweisen beim ,Kampf* um
Arbeitskrifte zuriickzugreifen, die nicht immer mit den
iiblichen Vorstellungen in diesem Sektor konform gehen.
Als Ergebnis zeigt sich letztlich ein ,,Arbeitskréiftehorten®.
Gesamtwirtschaftlicher Arbeitskriftemangel und ,,Arbeits-
losigkeit am Arbeitsplatz® miinden in einem Teufelskreis.
Hierbei darf nicht tibersehen werden, daB3 die allgemeine
Mangelsituation die Schattenwirtschaft verstdrkt, so daB3
weitere Intensivierung der Arbeitsnachfrage eintritt. Sogar
bei Annahme eines Arbeitskrifteiiberangebots zu Beginn
einer Wirtschaftsperiode wird in einer sozialistisch struk-
turierten Wirtschaft frither oder spéter ein Arbeitskrifte-
mangel eintreten. Dies ist nicht als das Ergebnis einer
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besonders cleveren Beschiftigungspolitik zu betrachten,
sondern es ist systemimmanent. Nach gewisser Zeit kommt
es in der Wirtschaft zu Engpéssen im Arbeitskrifteange-
bot, die zentralen Entscheidungsorgane beginnen darin ein
ernsthaftes Problem zu sehen und veréndern ihre Verhal-
tensweisen bzw. ihre Regularien. Wenn die Wirtschafts-
wachstumspolitik einmal von der ,extensiven® in die
»intensive* Phase iibergewechselt ist, reichen Reformen,
die eine Arbeitskriftefreisetzung nach sich ziehen sollen
(wie die Steigerung der Arbeitsmoral bzw. -disziplin und
verdnderte Formen der Lohnkontrollen) und die Hinwen-
dung zum Einsatz arbeitssparender Technologien, nicht
mehr aus, um immer neuen Arbeitskréftemangel zu verhin-
dern.

Vor diesem Hintergrund ist eine Erkldrung fiir die Unter-
beschéftigung in den Unternehmen und die ineffizienten
Steuerungsprozesse des Arbeitsmarktes in der Planwirt-
schaft als Herausforderung zu sehen. In diesem Beitrag
wird nun untersucht, welches die mafigebenden Griinde fiir
die Wirkungslosigkeit des Mechanismus zur Steuerung der
Beschiftigung sind und wie eine erfolgreiche Steuerung des
Arbeitskrifteeinsatzes beschaffen sein sollte. Dabei wer-
den nur solche Losungsvorschldge dargestellt und gewiir-
digt, denen vor dem Hintergrund der jiingsten Wirtschafts-
reformen in Polen eine gewisse praktische Relevanz zuge-
billigt werden darf.

2. Der Beschiiftigungsmechanismus und seine Funktionen

Den Begriff ,,Mechanismus®“ definiert Lange als ,,. . . die
Vereinigung einzelner Werkzeuge eines bestimmten Kom-
plexes zu einer Kette von Ursache-Folgen-Wirkun-
gen . . ,“Y). Ein so verstandenes System einander verbun-
dener Instrumente im Bereich der Beschiftigung wird
nachfolgend als ,,.Beschiftigungsmechanismus® bezeichnet.

Die Aufgabe des Beschéftigungsmechanismus ist die Ver-
kniipfung einzelner Instrumente in der Weise, daf} die
gesellschaftlich erwiinschte Erwerbsbeteiligung und eine
optimale Beschéftigungsstruktur erreicht wird. Letztere
soll dem erreichten Entwicklungsstand der Volkswirt-
schaft, der Zahl der Erwerbsfdhigen sowie der gewiinsch-
ten 0konomischen Strategie entsprechen.

In der einschldgigen polnischen Fachliteratur kann man
auch den Begriff ,,Beschéftigungs- und Lohnmechanismus*
finden, welcher sowohl die Beschdftigungseffekte von
Lohnhdhe und Lohnproportionen als auch die Lohneffekte
des Beschiftigungsgrades und der Beschéiftigungsstruktur
umfaBt’). Im ersten Fall wird die Rolle des Lohnes als
Steuerungsinstrument der Erwerbsbeteiligung und des
Arbeitsmarktes analysiert und im zweiten der Einfluf3 der
Arbeitsmarktsituation auf die Lohnrelationen betont. Hin-
sichtlich des Themas dieser Studie interessiert besonders
der erste Aspekt des Beschiftigungs- und Lohnmecha-
nismus.

Der Beschiftigungsmechanismus ist von Einflul vieler
Faktoren allgemeingesellschaftlicher, demographischer
und psycho-sozialer Art determiniert, deren Gewicht sich
im Zeitablauf dndert. Ein effektiver Beschiftigungsmecha-

4) Lange, O., Politische Okonomie, Bd. II, Akademie-Verlag, Berlin
1969, S. 20.

%) Vegl. Oledzki, M., Polityka zatrudnienia, Warszawa 1978, S. 342.

®) Pietrucha, J., Podstawy teorii i polityki zatrudnienia, Warszawa-Krakow
1975, S. 86-87.
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nismus als ein sozio-Okonomisches Konstrukt miilte auch
solche Faktoren wie die Einstellung zur Arbeit, die Motiva-
tion, das menschliche Verhalten und die Wertehierarchie
der Arbeitenden beriicksichtigen. Er sollte sich nach
Ansicht osteuropdischer Autoren vor allem auf die demo-
kratische Leitungs- und Selbstverwaltungsformen stiitzen,
durch die eine gegenseitige Anndherung der individuellen
und gesellschaftlichen Interessen realisiert werden kann.

Zu den wichtigsten Funktionen des Beschiftigungsmecha-
nismus gehoren:

- ,,die Bestimmung solcher Methoden und Mittel der
Beschiftigungspolitik, die den Zuwachs des Nationalein-
kommens garantieren,

- die Steigerung der Effektivitdt des Wirtschaftens mit
dem Arbeitskréiftepotential,

- die Erhohung der Einkiinfte der Beschéftigten sowie
ihrer Zufriedenheit mit der Arbeit“(’).

Ein richtig konzipierter Beschéftigungsmechanismus sollte
alle genannten Funktionen gleichzeitig und gleichrangig
beriicksichtigen. Dabei muf3 jedoch den augenblicklich
bestehenden Bediirfnissen verbunden mit den Erfordernis-
sen der aktuellen gesellschaftlich-wirtschaftlichen und poli-
tischen Situation Rechnung getragen werden. Deshalb wird
in der Realitdt manchen Funktionen voriibergehend Vor-
rang zugebilligt. Dies darf jedoch nicht iiber eine gewisse
Zeitspanne hinaus geschehen. Auf ldngere Sicht soll die
Konstruktion des Beschéftigungsmechanismus erlauben,
daf} sich diese aufs engste miteinander verbundenen Funk-
tionen ergédnzen. Grundsidtzlich werden der Beschéfti-
gungsmechanismus und sein Wirkungsrad vom Funktionie-
ren der Volkswirtschaft bestimmt. Deren Funktionieren ist
wiederum nicht nur Ausdruck gegebener 6konomischer
Verhiltnisse, sondern muf3 vor dem Hintergrund des beste-
henden sozio-politischen Systems gesehen werden. Letzte-
res entscheidet dariiber, ob und mit welcher Intensitit die
in einer gegebenen Zeit herrschenden Gesellschaftsverhalt-
nisse ein die Effektivitdt der Volkswirtschaft begiinstigen-
des Umfeld bilden.

Die bisherigen Erfahrungen bestdtigen die Notwendigkeit
einer stindigen Verbesserung der Art und Weise der Lei-
tung in sozialistischen Wirtschaftssystemen. Der Verzicht
auf die Reform des 6konomischen Systems hétte die zuneh-
mende Unangemessenheit der festgelegten institutionellen
und funktionalen Lésung im Verhiltnis zu den sich verdn-
dernden Bedingungen und Bediirfnissen zur Folge.

Im Falle der Dominanz der zentralistischen Planung und
Leitung der Volkswirtschaft kann der Beschéftigungsme-
chanismus grundsétzlich an einem ,,administrativen
Modell“ der Beschiftigungssteuerung oder aber — bei
parametrischer Lenkung — an einem ,,0konomischen
Modell* orientiert werden. Es 148t sich auch ein ,,gemisch-
tes Modell*“ denken, das eine Kombination von ékonomi-
schen und administrativen Methoden der Beschéftigungs-
steuerung vorsicht.

Im ,,administrativen Modell“ werden die Arbeitsbestdnde
unmittelbar reglementiert und verteilt. Die Basisinstru-
mente der Verteilung der Arbeitsressourcen sind Beschéf-
tigungsbegrenzung und strenge Bestrafung bei Uberschrei-
tung dieser Vorgaben. Diese Methoden veranlassen die
Betriebe, den Personalbedarf heraufzusetzen und mog-
lichst hohe Beschaftigungslimits mit den iibergeordneten
Planungsinstanzen auszuhandeln. Der grofite Nachteil die-
ser Methode ist das Fehlen 6konomischer Kriterien bei der
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Allokation der Arbeitskrifte. Die hierfiir entscheidenden
Faktoren sind das Verhandlungssystem sowie administra-
tive Entscheidungen mit hohem Eigenméchtigkeitsgrad.
Dies fiihrt zu einer groen Verschwendung von Arbeit.
Das Modell ist veraltet. Es ist eine der Ursachen, die eine
rasche Entwicklung osteuropdischer Lander hemmen. Eine
Erhohung der Arbeitsproduktivitit durch rationellen
Arbeitskréfteeinsatz ist nur mit 6konomischen Mitteln zu
erreichen.

Das ,,06konomische Modell*“ stiitzt sich — wie der Name
schon sagt — auf 6konomische Kriterien. Hier erfolgt die
Steuerung der Beschéftigung durch sogenannte ,,Parame-
ter, d. h. indirekte Lenkungsgroflen. Dadurch erhofft
man sich eine groBere Anpassungsfiahigkeit des Wirt-
schaftssystems sowie der Beschéftigung. Die Wirtschafts-
einheiten verfiigen bei dieser Konzeption iiber Freiheiten
bei der Festlegung der Beschiftigungshohe und -Struktur.
Dabei reguliert die jeweilige Situation am Arbeitsmarkt die
Lohnhdhe und die Belastung des Betriebsfonds. Die Hohe
der Lohn- und Steuersdtze hdngt vom Arbeitsangebot und
der Nachfrage der Arbeit ab.

Das ,,gemischte Modell* beruht auf einer Kombination von
O0konomischen und administrativen Methoden der Beschéf-
tigungssteuerung. In diesem Modell sollen die administrati-
ven Mittel lediglich einen Rahmen fiir mogliche Steue-
rungslosungen bilden. Widerspriiche zwischen den dkono-
mischen und administrativen Instrumenten sollen nicht auf-
treten. Dazu kommt es nur dann, wenn von den verein-
barten Spielregeln abgewichen wird.

3. Der Lohn als Regulator der Beschéiftigung im Beschiifti-
gungsmechanismus

Eine zentrale Bedeutung fiir die Gestaltung des Beschéfti-
gungsmechanismus kommt dem Lohnsystem zu. Das Lohn-
system ist einer der wesentlichsten Faktoren, die sich
unmittelbar auf den rationellen Einsatz von Arbeitskriften
auswirken, indem sie Motivationsanreize fiir den richtigen
Personaleinsatz schaffen. Die Beschéftigungseffekte des
Lohnsystems werden durch folgende vier Ziele bestimmt:

- Erreichung der gewiinschten Erwerbsquote,

- Optimierung der Beschaftigungshéhe und -Struktur in
den Unternehmen,

- Erh6hung der Arbeitsmotivation durch die Tariflohne,
um die Arbeitsproduktivitét zu steigern und die Entste-
hung von Arbeitskraftreserven zu begiinstigen,

- Herstellung der erwiinschten Mobilitdt zwischen Regio-
nen, Wirtschaftszweigen, Betrieben und Berufen.

Die mikrookonomischen Komponenten des Lohnsystems
bestehen aus der Festsetzung des Lohnfonds (Lohnsumme)
der Unternehmen und der Regulierung seiner Verwendung
sowie der Bestimmung der Lohne fiir die einzelnen Be-
schiftigten.

In der Theorie und Praxis der zentral geplanten Wirtschaft
kann man drei Systeme des Regelungssystems des
Betriebsfonds unterscheiden’): 1. das Befehlsystem

") Vgl. Wiatr, M. S., Die Regelungssysteme des Betriebsfonds in der
sozialistischen Volkswirtschaft, ,,Jahrbuch der Wirtschaft Osteuropa®, Band
12, 1, S. 191-203; Adam, J., Employment and Wage Policies in Poland,
Czechoslovakia and Hungary since 1950, London-New York 1984.
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(Limits), 2. das Normativsystem, 3. das parametrische
System (Finanzsystem).

Die élteste Form ist das Limitsystem. Es beruht auf
direktiver Bestimmung von Planzielen fiir die Unterneh-
men und dementsprechender Zuteilung von Limits fiir
Lohne, Beschéftigung und Investitionen.

Das Normativsystem beruht auf der Verbindung der Mdg-
lichkeiten des Lohnanstiegs mit dem Wachstum der Wirt-
schaftseffektivitit, die mit der Kennziffer der Nettopro-
duktion gemessen wird.

Im parametrischen System sind die Unternehmen grund-
sdtzlich durch keine unmittelbaren direktiven Indikatoren
gebunden. Moglichkeiten der Festsetzung von Léhnen und
ihrer Struktur hingen von der Erwirtschaftung finanzieller
Mittel ab. Gleichzeitig hat die Zentralverwaltung Einfluf}
auf die Lohnpolitik der Unternehmen mit Hilfe von ver-
schiedenen Parametern.

Ein wichtiger Aspekt bei der Ausgestaltung des Lohnsy-
stems besteht darin, die Motivation der Beschiftigten und
damit die Arbeitsproduktivitdt zu steigern. Ein geeignetes
Instrument ist die Verteilung des Lohnfonds in den Unter-
nehmen. Durch Lohnanreize konnen die Produktivitét
erhoht und Beschiftigungseffekte erzielt werden. Dieser
Zusammenhang 148t sich wie folgt formulieren: Niedrigere
Beschiftigung bedingt — ceteris paribus — eine hohere
Arbeitsproduktivitéit, diese wiederum hohere Lohne. Im
Rahmen des gegebenen Lohnfonds kann eine Politik der
hohen Beschéftigung bei niedrigen Léhnen oder einer Poli-
tik der geringeren Beschéftigung bei hohen Lohnen betrie-
ben werden. Voraussetzung hierfiir ist die vollige Deckung
der Lohnfonds durch das Waren- und Leistungsangebot auf
dem Markt. In der Praxis bedeutet die Politik der hohen
Lohne die Eliminierung des Beschéftigungsiiberschusses
und eine Verbesserung der Beschiftigungsstruktur.

Im traditionellen System sozialistischer Wirtschaftsfiihrung
stie die Realisierung des Modells der optimalen Beschéfti-
gung und hoher Lohne auf viele Schranken. Eine unerlafli-
che Bedingung fiir die Konstruktion eines erfolgreichen
Beschiftigungsmechanismus wie fiir den Erfolg der Wirt-
schaftsreform in Polen ist aber die effektive Nutzung dieses
Modells im Rahmen eines Systems der mittelbaren Rege-
lung. Dies erfordert eine radikale Einschrinkung der zen-
tralen Regelung der Lohne sowie Dispositionsfreiheit bei
beschiftigungspolitischen Entscheidungen im Unter-
nehmen.

4. Charakteristika der real existierenden Beschiftigungs-
mechanismen in der sozialistischen Wirtschaft

Die Konstruktion eines Beschéftigungsmechanismus sollte
die Gegebenheiten in einer Volkswirtschaft beriicksichti-
gen. Im System der zentralisierten und direkten Planung
und Leitung der Wirtschaft basieren Beschéftigungshohe
und Beschéftigungsstruktur auf unmittelbaren Regulierun-
gen. Damit sind Preisrelationen verbunden, die die einzel-
nen Wirtschaftseinheiten nicht zur Substitution von
Arbeitskriften durch technische Mittel bewegen. Die
Unternehmen planen kurzfristig und filirchten Risiken.
Dieses System fordert den Einsatz von wirtschaftspoliti-
schen Instrumenten, die den Erfordernissen der Wirt-
schaftslage nicht entsprechen. Dariiber hinaus entstehen in
einem solchen zentralisierten Leitungssystem bei der
Beschiftigungsplanung Konflikte zwischen dem Disposi-
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tionszentrum und den Unternehmen. Diese Auseinander-
setzungen zeigen einen Mangel an Internalisierung der
Zielerreichung oder sogar widerspriichliche Ziele der Wirt-
schaftssubjekte auf den einzelnen Dispositionsstufen.

Da die Beschiftigungssteuerung im zentralisierten System
durch Direktiven erfolgt, die auf Limitierung der Beschif-
tigung und des Lohnfonds beruhen, ist es unmdglich, den
wirklichen Personalbedarf der einzelnen Wirtschaftseinhei-
ten zu bestimmen. Die Personalausstattung wird auf Grund
der Angaben der sog. Basis festgelegt, in die insbesondere
der Personalstand des Vorjahres eingeht. Damit streben
die Unternehmen eine maximale Beschiftigung an, um die
Erfiillung der Produktionspldne zu sichern.

Dieses System enthélt also viele Faktoren, die die Tendenz
zu liberhdhter Beschiftigung unterstiitzen. Zu diesen Fak-
toren gehoren vor allem: die im Verhéltnis zu den anderen
Produktionsfaktoren billige Arbeitskraft, eine geringe Sta-
bilitdt der Planaufgaben, Subventionen und schlieBlich die
Schwiche des Lohn- und Motivationsmechanismus. Lohne
und Sozialversicherungsleistungen ergeben nicht den ange-
paBiten und vollen Preis der Arbeitskraft, denn sie spiegeln
nicht alle gesellschaftlichen Reproduktionskosten der
Arbeitskraft wider. Ein bedeutender Teil der Reproduk-
tionskosten (Ausbildungskosten, ein Teil von Kosten der
sozialen Sicherung u. 4.) wird vom Staatshaushalt getra-
gen. Sie werden in der Kostenrechnung der Unternehmen
nicht berilicksichtigt. Unter diesen Bedingungen ist die
Erhohung der Beschiftigung der billigste Faktor der Pro-
duktionssteigerung. Verdnderungen in der Beschéiftigungs-
hoéhe wirken sich nur im geringen Mafle auf das
»Erfolgskriterium® des Unternehmens aus.

Da den Betrieben zur Erfiillung ihrer Aufgaben die Hohe
des Lohnfonds, der Beschiftigung und des Durchschnitts-
lohnes vorgegeben wird, streben sie nach Bewilligung einer
maximalen Erh6hung dieser drei GroBen. Die Vorgabe des
Durchschnittslohns macht eine Verringerung der Beschaf-
tigung bei gleichzeitiger Erhohung der Einzellohne unmog-
lich. Ferner sind im 6konomisch-finanziellen System zu
viele Instrumente enthalten. Sie verschleiern die Abhén-
gigkeit der Arbeitsergebnisse von den Interessen der
Belegschaft sowie der Betriebsleitung. Die geringe Effekti-
vitdt des 6konomischen Allokations- und Lenkungssystems
fithrt zundchst zur Limitierung der Beschéftigungshohe in
den Unternehmen durch die Planungsinstanzen. Dann
beginnen Verhandlungen {iiber die Zuerkennung eines
hoheren Limits. Die Folge dieser Festlegung bei relativ
billigen Arbeitskréften ist das Streben der Unternehmen
nach hochstem Personalbestand, um die Realisierung der
Produktionspldne zu sichern und fiir die Zukunft Arbeits-
kréfte zu horten. Wéhrend sich in manchen Unternehmen
Arbeitskriftemangel einstellt, stoft man in anderen Unter-
nehmen auf grofe Personalreserven. Mangel an Arbeits-
kréften kann also bei wirtschaftlicher Stagnation bzw. bei
anhaltend geringem Wirtschaftswachstum vorkommen.

Diese Mechanismen fiihren dazu, dal die existierende
Planwirtschaft in der Tat nicht die Planwirtschaft im Sinne
marxistischer Vorstellung ist. Der Entscheidungsprozef3
hat einen voluntaristischen Charakter und der Planungs-
vorgang wird zum Ergebnis der politischen Beeinflussung
der Wirtschaft. Die vielmals erhobenen Forderungen, die
zentralen Distributionen beziiglich des Lohnfonds einzu-

%) Vgl. Kabaj, M., Elementy pelnego i racjonalnego zatrudnienia, Wars-zwa
1972, S. 244-247.
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schrianken und den Unternehmen freie Hand in der Perso-
nalwirtschaft zu iiberlassen, wurden nie konsequent ver-
wirklicht, weil sie in das System der direkten Planung und
Leitung der Wirtschaft nicht passen.

Die fehlerhafte Allokation und der unrationelle Einsatz
der Arbeitskrifte zwingen zur Anwendung von Instrumen-
ten mit administrativem Charakter. Diese Instrumente
betreffen sowohl die Beschéftigungsprozesse auf der Pro-
gramm- und Planungsebene wie die vorbeugend-interventi-
ven Eingriffe. Auf der Programm- und Planungsebene
werden einerseits Beschéftigungsgrenzen festgesetzt, ande-
rerseits werden Programme zur Verbesserung der Arbeits-
kréfteallokation formuliert. Wegen des formalen Charak-
ters ist ihre Wirksamkeit weitgehend eingeschrinkt. Als
vorbeugend-interventive Mafiregeln sind zu nennen:

- die Beschiftigungssperre, das heifit Verbot der Einstel-
lung neuer Arbeitskrifte,

- das Einfrieren der Beschaftigungshohe,
- die Beschiftigungskontrollen,
- die obligatorische Beschaftigungsreduktion,

- die Korrektur des Beschiftigungsplanes wéhrend seiner
Realisierung.

Die Erfahrungen haben gezeigt, da3 sich administrative
Mittel zur Beschéftigungssteuerung wenig eignen, ausge-
nommen die Moglichkeit, augenblickliche und voriiberge-
hende Effekte zu erzielen: In der Regel erschiittern sie das
Vertrauen der Wirtschaftssubjekte in die 6konomischen
Spielregeln. Sie dokumentieren Schwéchen des Koordina-
tionsmechanismus bei der Festlegung der betrieblichen
Beschiftigungshohe und sie zeigen zudem unerwiinschte
Nebenwirkungen, die das Interesse der Betriebe an der
Schaffung von Beschéftigungsreserven erhdhen.

5. Die Beschiiftigungsdrift

Der gegenwirtig wirkende Beschéftigungsmechanismus
1aBt die Beschiftigung iiber die Grenzen der eingangs
definierten rationalen Beschiftigung steigen. Die bisheri-
gen Uberlegungen zeigen, daB die Grenze der rationalen
Beschiftigung nicht leicht zu bestimmen ist. Zu ihrer
Quantifizierung fehlen eindeutige und objektive Kriterien.
Da das Messen des iiberhohten Arbeitskrifteeinsatzes und
das Vergleichen der Arbeitsproduktivitdt sehr arbeitsauf-
wendig sind, werden oft indirekte Mafle benutzt, z. B. der
Vergleich des geplanten und des tatsdchlichen Beschifti-
gungszuwachses zu verschiedenen Zeitrdumen. Dieser
MaBstab ist unter der Voraussetzung aussagefahig, daf alle
Faktoren analysiert werden, die die Abweichung des tat-
sdchlichen Beschéftigungszuwachses vom geplanten verur-
sachen. Nicht jeder iiber die Planvorgabe hinausreichende
Beschéaftigungszuwachs signalisiert eine Tendenz zu {iber-
hohter Beschiftigung. Diese Abweichungen kdnnen durch
drei Faktoren hervorgerufen werden:

1. ungenaue und unrealistische Beschéftigungsplanung;

2. schnellerer Produktionsanstieg als im Plan vorgesehen,
bei Beibehaltung des geplanten Anstiegs der Arbeits-
produktivitit;

3. Verringerung des Verhéltnisses der Steigerungsrate der
Arbeitsproduktivitdt zur Wachstumsrate der Produk-
g
tion").
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Die Abweichungen der tatsdchlichen Beschiftigungshohe
vom Plan konnen Ergebnisse des gleichzeitigen Wirkens
aller genannten Faktoren oder auch nur eines einzigen
sein. Die Abweichung der tatséchlichen Beschéftigung vom
Plan, die sich aus dem Sinken des Anteils der Wachstums-
rate der Arbeitsproduktivitit an der Steigerungsrate der
Produktion ergibt, ist jener Fall, dem der Begriff der ,,zu
hohen Beschéftigung® am ehesten angemessen ist. Sie
weist auf Substitution der Arbeitsproduktivitdt durch die
Beschiftigung hin. Dieses Phdnomen wird als ,,Beschéfti-
gungsdrift* bezeichnet.

Die Beschiftigungsdrift wirkt sich auf den Arbeitsmarkt
sowie auf Lohnh6he und Einkommen aus. Sie ist Ergebnis
des extensiven Wirtschaftswachstums und tritt meist
zusammen mit einer extensiven Lohnerh6hungspolitik auf.
Von extrem extensiver Lohnerhéhungspolitik ist dann zu
sprechen, wenn z. B. der Lohnfonds und gleichzeitig die
Beschiftigung eines Unternehmens um 10% steigen. Die
extensive Lohnpolitik bewirkt die Erhdhung der Erwerbs-
quote, weil ein groBeres Haushaltseinkommen nur durch
die Aufnahme von zusétzlicher Arbeit durch weitere Fami-
lienmitglieder zu erreichen ist. Das Einkommen der Bevol-
kerung wichst dann schneller als die Durchschnittslohne.
Das bestitigen die Untersuchungen, die zeigen, daf} in der
Zeit der hochsten Steigerung der Erwerbsbeteiligung in
Polen das Zuwachstempo der Realeinkommen pro Kopf
hoher war als die Wachstumsrate der Reallshne’). Eine
solche Politik schrénkt jedoch die Spielrdume fiir Lohner-
héhungen ein und schwicht die Anreizfunktionen des
Lohnes. Der Beschiftigungsmechanismus der sozialisti-
schen Wirtschaft begiinstigt also die Beschéftigungsdrift.

6. Beschiftigung und Wirtschaftsreform in Polen
a) Die Reformgrundsdtze im Bereich der Beschdftigung

Ziel der Wirtschaftsreform ist die Einfiihrung eines
,»Mechanismus der Leitung und Planung der Wirtschaft®,
der einen Anstieg der Effektivitdt sichert. Die wichtigsten
Ansitze zur fortschrittlichen Umwandlung des Wirtschafts-
systems werden in der polnischen Okonomie bereits seit
Mitte der fiinfziger Jahre postuliert. Bisher wurden zwei
Versuche einer Wirtschaftsreform unternommen'’). Es
mangelte aber immer an der notwendigen Konsequenz bei
der Durchfiihrung der Anderungen. Nach einer gewissen
Zeit begann man immer wieder davon abzuweichen, oder
die neuen Ansétze wurden durch die unveréndert hierar-
chistischen Organisationsstrukturen gebremst und blok-
kiert.

Entsprechend den Reformgrundsétzen sollten folgende
Ordnungskomponenten ausschlaggebend sein:

- vergesellschaftlichte Planung auf der Nationalwirt-
schaftsebene,

) Vgl. Dolny, E., Z. Wisniewski, Elementy polityki zatrudnicnia, Torun
1985, S. 202; Kabaj, M., a. a. O., S 248-258.

1% Vgl. dazu Fox, U., Beschiftigungsstruktur und Arbeitskriftepolitik in
Polen, in: Arbeitsmarkt und Wirtschaftsplanung. Beitrdge zur Beschéfti-
gungsstruktur und  Arbeitskréftepolitik in Osteuropa, Hans-Hermann
Hohmann (Hrsg.), Europdische Verlagsanstalt, Koln, Frankfurt am
Main 1977, S. 186-246; Globokar, T., M. Kahn, Zur Beschaftigungspro-
blematik und Beschiftigungspolitik in Osteuropa, in: MittAB 3/1982;
Adam, J., The Recent Polish Economic Reform and it's Results, ,,Osteuropa-
Wirtschaft 1986, No 4.

") Kierunki reformy gospodarczej.
Warszawa 1981, S. 48-49.

Komisja ds. Reformy Gospdarcze;j,
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- selbstindige, sich selbst verwaltende und finanzierende
Unternehmen,

- Okonomische Instrumente der Wirtschaftspolitik.

Im neuen Ordnungsrahmen sollte die Wirtschaft nach dem
Prinzip der zentralen Planung unter Ausnutzung des Mark-
tes organisiert werden. Die Marktinstrumente (Gewinn,
Preis, Zinssatz u. a.) wurden zwar auch in den fritheren
Systemen angewandt, doch waren sie den administrativen
Direktiven untergeordnet, was ihre passive Rolle und ihre
geringe Wirksamkeit begriindete. Im Zuge der Reform
sollten sie zu wirklichen Instrumenten der Entscheidung
sowie zu Kriterien der Einschidtzung der Betriebstatigkeit
werden.

«l

In den ,,Richtlinien der Wirtschaftsreform l) wurden in
den Thesen 88-90 (mit dem bemerkenswerten Titel ,,Das
allgemeine Arbeitsrecht”) die Grundvoraussetzungen der
Beschiftigungspolitik der Wirtschaftsreform sowie die
dabei vorgesehenen Mechanismen formuliert.

Wie aus dem Text dieses Dokumentes sowie aus den
zugleich unternommenen Schritten der zentralen Staats-
machtorgane hervorgeht, wurden in jener Zeit schwerwie-
gende Fehler bei der Einschédtzung der Situation sowie in
den Entwicklungsprognosen begangen. Diese Fehler waren
vor dem Hintergrund der damals herrschenden Meinung
verstindlich: Es war allgemeine Uberzeugung, daB es in
Polen zu riesiger Unterbeschéftigung in Form von verdeck-
ter Arbeitslosigkeit gekommen war. Deshalb wurden die
Effekte mancher Maflnahmen falsch eingeschétzt. So waren
z. B. die Erwartungen beziiglich der reformbedingten Effi-
zienzsteigerungen iiberzogen. Andere Faktoren, wie bei-
spielsweise der Riickgang der Zahl der in das Erwerbsleben
eintretenden Arbeitnehmer, die zunehmende Arbeitskraf-
tenachfrage der Betriebe bei gleichzeitig schwierigen, kri-
senhaften Wirtschaftslagen, Widerstinde gegeniiber dem
Beschiéftigungsabbau aus gesellschaftlichen Griinden
u. a. m., wurden nicht beriicksichtigt oder unterschitzt.
Infolge einer falschen Einschédtzung der Situation wurden
ungeeignete Beschliisse gefafit, etwa die vorgezogene Pen-
sionierung der Berufstitigen bzw. die geplante Einfiihrung
der Steuer auf ,,aulerplanméfBige* Lohnzahlungen.

Wihrend der Reformgesetzgebung wurde angenommen,
daBl es zu grundsitzlichen Wandlungen auf dem Arbeits-
markt kommen wiirde. Man erwartete Arbeitskrifteiiber-
schiisse. Die Zahl der Arbeitslosen sollte sogar 1 Million
erreichen. Als Hauptproblem wurde also die Verwirkli-
chung des Rechts auf Arbeit angesehen. Die Reformdoku-
mente wiesen auf die fiinf vermuteten Hemmnisse hin, die
der Vollbeschiftigung im Wege stehen kdnnten:

(1) Beschiftigungsverluste in manchen Wirtschaftsberei-
chen infolge der Krise und des Mangels an Rohstoffen,
Materialien und an Energie;

(2) Beschiftigungsreduktion in der Verwaltung auf allen
Stufen der Wirtschaftsleitung;

(3) Das Streben der Unternehmen — unter dem Druck der
Reformmechanismen — nach Eliminierung der ineffek-
tiven Beschiftigung;

(4) Wirtschaftsstrukturverdnderungen, welche zur Verla-
gerung der Arbeitskrifte und zu unvermeidlichen Be-
schiftigungsverlusten wéihrend der Anpassungsvorgéin-
ge (Pausen in der Berufstétigkeit) fiihren wiirden;

(5) Verzogerungen bei vielen Investitionsvorhaben und
ein Riickgang der Investitionen.



Tabelle 1: Der Arbeitskriiftemangel in Polen und seine Struktur 1970-1986. Stand: jeweils 31. Dezember

1985

Merkmale 1970 1980 1981 1982 1983 1984 1986
Gemeldete
offene Stellen in Tsd. 40 98 119 248 234 262 266 288
Registrierte
Arbeitsuchende in Tsd. 79 10 26 9 5 5 4 5
Offene Stellen
je Arbeitsuchende 0.5 9.8 4.6 27.6 46,8 52,4 66.5 57.6
Offene Stellenrate
(offene Stellen/Beschiftigung
im sozialistischen Sektor) 0,39 0,77 0,94 2.0 1,9 2.1 2,2 2.3
Arbeitsvermittlungen in Tsd.”) 1 555 1 706 1 449 1 726 1 803 1 909 1 990 1 969
Struktur in %
Gemeldete offene Stellen
Frauen 22 30 33 26 26 25 24 23
Arbeiter 88 90 87 88 88 86 85 85
Arbeitsvermittlungen
Frauen 35 35 33 35 35 34 34 33
Registrierte Arbeitsuchende
Frauen 90 78 46 56 60 60 75 80
Arbeiter 82 50 58 67 60 50 50 60
a) EinschlieBlich Eintritt ins Erwerbsleben.
Quelle: Rocznik Statystyczny (Statistisches Jahrbuch) 1986, S. 61, 79 und Maly Rocznik Statystyczny (Kleines Statistisches Jahrbuch) 1987, §. 57

Die Dokumente der Reform konzentrierten sich folglich
auf die Verhinderung von Arbeitslosigkeit und deren Fol-
gen. Es wurde versprochen, daf} die Staatsorgane die Ver-
antwortung dafiir ibernehmen und durch die Schaffung
neuer Arbeitsplitze, durch Umschulung und sektorale
Mobilitit, dieses Problem 16sen wiirden.

Es ist festzuhalten, daf} die Gesetze zur Wirtschaftsreform
eine neue Situation geschaffen hatten, in der die Chancen
auf ,,Optimierung® von Beschiftigungshohe und Beschifti-
gungsstruktur in den einzelnen Wirtschaftseinheiten sehr
gestiegen waren. Die Selbstdndigkeit der Betriebe bei der
Rekrutierung der Belegschaft und der Verzicht auf jede
Art unmittelbarer administrativer Eingriffe in Form von
Beschiftigungslimitierungen (bzw. Lohnfonds), Stellen-
sperren und auf andere Einschrankungen schienen dafiir
Gewihr zu bieten. Gleichzeitig wurden Voraussetzungen
zum Einsatz von Instrumenten geschaffen, die zum ratio-
nellen Wirtschaften mit dem Personalbestand in den
Betrieben anregen sollten. Die zwei Hauptkomplexe dieser
O6konomischen Instrumente waren: (1) das Finanzsystem
und (2) das Lohnsystem.

(1) Das Finanzsystem beruht auf der Einfithrung eines
»Erfolgskriteriums* zur Bewertung der finanziellen Ergeb-
nisse der Betriebstitigkeit (Verlust oder Gewinn). Damit
sollte (beim Streben nach maximalem Gewinn, also nach
hochstmdglichem finanziellem Nutzen fiir den Betrieb und
seine Belegschaft) das Anwachsen der Produktionskosten,
darunter auch der Arbeitskosten eingeschrankt werden.
Personen, die zur Erfiillung der Betriebsaufgaben nicht
unbedingt nétig sind, sollten nicht mehr eingestellt werden.

12) Vgl. Kabaj, M., System motywacji i plac w reformie gospodarczej, Warszawa
1984.
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(2) Das Lohnsystem begann als Instrument der Beschifti-
gungsrationalisierung zu greifen, als die Subventionierung
der Lohnfonds aufgegeben wurde und die Betriebe sich
selbst finanzieren mufiten. Die Hohe der Beschéftigung
hatte endlich aufgehért den Umfang des Lohnfonds zu
bestimmen'?). Die Entlohnung der einzelnen Beschiftigten
wurde nunmehr in ein umgekehrt proportionales Verhélt-
nis zur Beschéftigtenzahl gesetzt.

Wenn man sein Urteil iiber die Wirtschaftsreform nicht nur
auf die wortlichen Formulierungen der Programmdoku-
mente stiitzt, kann man das Ziel der Reform im Bereich
der Arbeitskréfteallokation in einer 6konomisch rationel-
len Beschiftigung sehen. All denjenigen Personen sollten
Chancen eingerdumt werden, die iliber eine bestimmte
berufliche Vorbildung verfiigten und eine Arbeit aufneh-
men wollten. Die seit 1982 in die Praxis eingefiihrten
Losungen enthalten auch Elemente eines Beschiftigungs-
mechanismus, der die Bedingungen zum Erreichen des
oben formulierten Zieles hitte schaffen konnen.

Die bisherige praktische Umsetzung der Reform hat
jedoch zu keinen grundsitzlichen Wandlungen im Beschif-
tigungsmechanismus und im Streben nach rationellem
Arbeitskrifteeinsatz gefiihrt. Davon zeugt die Beschifti-
gungspolitik in den Jahren 1982-1987.

b) die Wirksamkeit des Beschdftigungsmechanismus in den
Jahren 1982-1987.

Seit 1982 begann man in Polen die neue Wirtschaftsord-
nung und den modifizierten Beschiftigungsmechanismus in
die Praxis einzufiihren. Es ist zwar ein gemischter Mecha-
nismus, doch {iberwiegen in seinem Konzept 6konomische
Elemente (finanzielle und Entlohnungselemente).

Der Zeitraum seit Einfiihrung des angewandten Beschifti-
gungsmechanismus ist lang genug, um die Auswirkungen
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zu priifen. In der Zeit der Reform ist kein Umbruch im
Arbeitskrifteeinsatz erfolgt. Die seit Jahren als Ergebnis
der zentralen Planung und Lenkung aufgetretenen Schwie-
rigkeiten sind nicht verschwunden. Zu den wichtigsten
Problemen der Beschéftigungssituation in Polen lassen sich
folgende vier Phdnomene zédhlen:

(1) Die Ungleichgewichte auf dem Arbeitsmarkt sind be-
achtlich.

Es herrscht stindig ein groBer Uberschufl an offenen Stel-
len im Verhéltnis zu den Arbeitsuchenden, insbesondere
fiir Arbeitspldtze von Arbeitern. Wihrend 1980 ein polni-
scher Stellensuchender unter ca. 10 Arbeitsplatzangeboten
wihlten konnte, boten sich ihm 1986 mehr als 57 Moglich-
keiten. Die Unternehmen zeigen eine groe Aufnahmefa-
higkeit. Sie bemiihen sich nicht, ihren Bedarf an Arbeits-
kriaften mit eigenem Personal, durch Einsparung und
Umsetzung von Arbeitskriaften, sondern durch Neueinstel-
lungen zu decken. Es wird geradezu ein Kampf um die
Arbeiter gefiihrt. Diese Feststellungen konnen nicht durch
die Tatsache widerlegt werden, daBl in den Jahren
1981-1986 in den Hauptbereichen des produzierenden
Gewerbes (Industrie und Bauwesen) ein Beschéftigungs-
riickgang um ca. 600 000 Personen eintrat, also um mehr
als 10%. Dieser ist ndmlich eher eine Folge des Mangels an
Arbeitskréften als ein Ergebnis der Reformmechanismen.
Das Ungleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt fiihrte in man-
chen Bereichen (Dienstleistungen) und Betrieben zu einem
echten Arbeitskrdftemangel und zu Verlusten, hauptsich-
lich in Form von Unterauslastung der Produktionskapazité-
ten. Ein greifbares Anzeichen hierfiir ist die sinkende Zahl
von Schichten in der polnischen Industrie (1980-1,42;
1986-1,28). Die mittelbaren negativen Folgen der Uber-
beschéftigung sind sehr weitreichend und duflern sich z. B.
in einer sinkenden Arbeitsdisziplin und in Deformationen
der Lohnpolitik. Der Absentismus ist in Polen duflerst
hoch — der Jahresdurchschnitt betrdgt 222 Stunden pro
Arbeiter. Dies bedeutet, daB pro Tag ca. 1,5 Millionen von
insgesamt 12,3 Millionen Arbeitnehmer des staatlichen
Sektors dem Arbeitsplatz fernbleiben. Wiirde die Abwe-
senheit um 25% sinken, wire dies einer Erhohung der
Beschiftigung um 875 000 gleichzusetzen. Im Bereich der
Entlohnungsreform ist z. B. der Akkordlohn eine bemer-
kenswerte Erscheinung. In Polen wurden im Jahre 1985
nicht weniger als 47% aller Arbeiter im staatlichen Sektor
nach diesem Entlohnungssystem bezahlt. Die Leistungs-
normen im Akkordlohn sind durch die Unternehmen sehr
niedrig festgelegt worden, um die Arbeitskrifte zu halten
oder die Arbeit attraktiver zu machen. Nach offiziellen
Angaben wurden die Leistungsnormen vor der Wirtschafts-
reform um 48-74% tibererfiillt. Als Effekt der jiingsten
Leistungsnorm- und Lohnsystemreformen sank die Uber-
erfiillung der Leistungsnormen auf 14% bis 24%.

(2) Die verdeckte Unterbeschdftigung bleibt erhalten.

Die Partialreformen reichten nicht aus, um das Verhalten
der Betriebe zu verdndern, d. h. vom Horten der Arbeits-
kriafte abzugehen. Das Horten der Arbeitskréfte ist ein
Grund fiir die unrationelle Nutzung der Arbeitszeit in den
Unternehmen. Die Fluktuationsrate ist in Polen im Ver-
gleich zu anderen hochentwickelten Lindern relativ nied-
rig, sie betrdgt 19%. Die Arbeitsmobilitdt ist jedoch dem
Programm der Wirtschaftsreform nicht unterworfen und
kann deshalb nicht zur Stiitzung von effektiveren Wirt-
schaftsbereichen eingesetzt werden. Arbeitsplatzwechsel
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sind fiir Planer schwierig zu prognostizieren, da sie haupt-
sdchlich dadurch ausgelost werden, dal Arbeiter und
Angestellte bessere Arbeitsbedingungen und hdohere
Lohne suchen. Die verdeckte Arbeitslosigkeit in einigen
Bereichen und das gleichzeitig bestehende Defizit an
Arbeitskréften in anderen wird als ein Problem der Len-
kung angesehen.

(3) Die zentrale Beschdftigungspolitik ist wenig wirksam.

Dies gilt vor allem fiir den Bereich der Regelung und der
Umstrukturierung der Beschéftigung. Es zeigt sich, daB die
Veranderung der Beschiftigungsstruktur auf dem Umweg
iiber die Arbeitsmobilitdt ohne Erfolg ist. Viele Verlage-
rungen erfolgen iiberraschend und spontan. Wichtige Wirt-
schaftsbereiche (Handel, viele Arten der Dienstleistungen)
verlieren ihre Arbeitskrifte. Es fehlt eine aktive, effektive,
auf Strukturanpassung bedachte zentrale Beschéftigungs-
politik.

(4) Die Einstellung zu den Arbeitspflichten wird immer
schlechter.

Die schwierigste Aufgabe bei der Umgestaltung des wirt-
schaftlichen Mechanismus besteht darin, das Interesse der
Werktdtigen an den Resultaten ihrer Arbeit zu wecken.
Das polnische Arbeitssystem tragt zunehmend pathologi-
sche Ziige. ,,Recht auf Faulheit ist wegen des niedrigen
Lohnes und der geringen Moglichkeit zum Ausgeben des
verdienten Geldes sehr verbreitet. Dieses Phdnomen kann
nicht ausschlieBlich der Beschiftigungspolitik angelastet
werden, aber es hingt damit zweifellos zusammen.

Als weitere Ursachen, die die Arbeitskriftenachfrage
erhdhen und die auBerhalb des durch die Reform einge-
fiihrten Beschéftigungsmechanismus liegen, sind zu
nennen:

Riickliufige Bevolkerungsentwicklung im arbeitsfihigen
Alter mit gleichzeitiger Abnahme der Erwerbsquote.

Arbeitszeitverkiirzung: 1981 wurde die Wochenarbeitszeit
von 46 auf 42 Stunden in der ganzen Wirtschaft gesetzlich
verkiirzt.

Vorruhestandsgesetz: Im Juli 1981 hatte die Regierung die
gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir Vorruhestandsrege-
lungen geschaffen. Danach konnen Arbeitnehmer mit
langjéhriger Lebensarbeitszeit (Ménner 40 Jahre, Frauen
35) bzw. 5 Jahre vor dem gesetzlichen Termin (derzeitiges
Rentenalter fiir Manner 65 L., fiir Frauen 60 Lj). aus dem
Erwerbsleben ausscheiden.

Tabelle 2: Die Beviolkerungsentwicklung im arbeitsfihigen Alter
in Polen 1971-2000

Jahre Bevolkerungszunahme im
arbeitsfihigen Alter in Tsd.™)

1971-1975 1249

1976- 1980 1 138

1981 - 1985 614

19861990 375

1991 - 1995 733

1996 - 2000 1 014

*) Frauen: Alter von 18 bis 60 Jahren

Minner: Alter von 18 bis unter 65 Jahren

Quelle: Rajkiewicz, A., Zatrudnienic w latach osiemdziesiatych a reforma

gospodarcza, ,,Polityka Spoteczna®™ 1985 Nr. 5/6, 5. 6
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Storungen in der Materiallieferung und bei der Versorgung
mit solchen Energien, die zur Steigerung des Arbeitsauf-
wandes und zur Entstehung von Produktionsriickstdnden
beitragen; Schwierigkeiten mit der technischen Ausstat-
tung von Arbeitsplitzen.

Die Taktik der Unternehmen, Arbeitskrifte zu horten, weil
man sich iiber die zukiinftige Entwicklung und den Grad
der Verbindlichkeit der neuen dkonomischen Spielregeln
unsicher war. Das Fehlen von stabilen Spielregeln zwischen
den Planungsinstanzen und den Unternehmen hat in Polen
einen Unternehmertyp entstehen lassen, der sich mehr von
der Aussicht auf spekulative Gewinne leiten 14t als von
den Ertrdgen produktiver Anstrengungen.

Doktrindrer Widerstand gegen Entlassungen iiberfliissiger
bzw. wenig leistungsfahiger Arbeiter, bedingt durch falsche
Interpretation von Solidaritdt und Arbeitsrecht. Die Hal-
tung mancher politischer Institutionen und der Gewerk-
schaften sowie die arbeitsrechtliche Praxis haben diese
Anpassungsprobleme verstérkt.

Aber auch die Miéngel des Beschéftigungsmechanismus
selbst haben zur geschilderten Arbeitsmarktsituation bei-
getragen. Sie betreffen sowohl das Finanzierungs- als auch
das Lohnsystem. Eine besondere Rolle spielten Eigenhei-
ten des Finanzsystems, die es ermdglichen, die iiberhohte
Beschiftigung in den Betrieben aufrechtzuhalten. Finan-
zierungen erfolgen ohne geniigende Beriicksichtigung der
6konomischen Lage der einzelnen Unternehmen. Bank-
rottgefahr droht nicht. Bei langjdhriger kiinstlicher Stabili-
sierung von Preisniveau und Preisrelationen, angesichts des
niedrigen Anteils der Arbeitskosten an den Produktionsko-

%) Dzicnnik Ustaw (Gesetzblatt) 1984, No 5.

') Vgl. dazu Jozefiak, C, The Polish Reform. An attempted evaluation, Research
Report no. 116, Vicnna Institute for Comparative Economic Studies, 1986;
Wiatr M., Motivationssystem in der Wirtschaftsreform in Polen, Research
Study 100, The Vienna Institute for Comparative Economic Studies, 1984.

1%) Vgl. Raport o przebiegu i wynikach wdrazania reformy gospodarczej w 1986
roku, ,,Rzeczpospolita — Reforma Gospodarcza“ 1987, No 113.

Tabelle 3: Strukturdaten iiber Erwerbstiitige in Polen 1960-1986

sten erlangten die Unternehmen die Mittel fiir die Finan-
zierung ihrer verschwenderischen Wirtschaft gerade iiber
die hohe Beschiftigung.

Als nicht wirksam genug erwies sich auch der Lohnmecha-
nismus, obwohl die Reformlosungen wesentlich dazu bei-
getragen haben, das Interesse der Unternehmen daran zu
erhohen, eine — unter Entlohnungsaspekten — unrationelle
Beschiftigung zu vermeiden.

Besonders in der ersten Phase der Reform wurden Fehler
zugelassen, die auf allzu groBer zentraler Kontrolle der
Einzellohne beruhten. Dies kam in der ersten Fassung des
Gesetzes iiber Abziige fiir die Steuer auf ,,auBerplanmé-
Bige* Lohnzahlungen (1982) zum Ausdruck. Diese Abziige
hingen vom Wachstumstempo des Durchschnittslohnes ab.
Die Reform der Gestaltung der Einzellohne und die
Begrenzung ihres Anstiegs wurden auch durch die gelten-
den Tarifordnungen aufgehalten. Dies hat erst die prakti-
sche Realisierung des Betriebstarifsystems (hauptsidchlich
in den Jahren 1984 und 1985) gedndert, welches durch
Gesetz vom 26. Januar 1984 eingefiihrt wurde"). Auch
dann wurden jedoch Versuche unternommen, den Betrie-
ben eine Hochstgrenze fiir Einzellohne aufzuzwingen, mit
abt{?glichen Folgen fiir die Allokation des Faktors Ar-
beit ).

Eine gewisse Rolle spielte auch das System der Bildung des
Lohnfonds. Es galten dafiir verschiedene Formeln, wobei
die Mafistab- und Zuwachsformel {iberwog. Insbesondere
letztere ist eine Berechnungsmethode, die nicht gerade
zum sparsamen Arbeitseinsatz anregt. Sie begiinstigt ndm-
lich diejenigen Betriebe, die ihre Produktion schnell erho-
hen, unabhingig von den Faktoren, die diesen Zuwachs
bewirken. Diejenige Formel, die am stirksten zum sparsa-
men Umgang mit Arbeit anhélt (Steuern auf Einzelloh-
nen), wurde nur wenig angewandt"). Sie erfaBte zum
Beispiel im Jahr 1986 nur 3,4% der Beschiftigten in der
Industrie.

Im allgemeinen brachte der Beschiftigungsmechanismus
im Bereich der Entlohnung zu geringe materielle Vorteile
fiir die Beschéftigten. Zugleich kam es zu betrachtlichen

Gegenstand der Nachweisung 1960 1970 1980 ! 1986
Tsd. | % Tsd. | % Td. | % | T [ %
Erwerbstitige
Wirtschaft insgesamt 12 401 100 15 175 100 17 325 100 17 237 100
nach Wirtschaftssektoren
Landwirtschaft 5367 43 5210 34 5143 30 4 896 28
Industrie 3158 25 4 453 29 5245 30 4 907 28
Sonstige 3 876 32 5512 37 6 937 40 7534 44
nach dem Eigentum an den Produktionsmitteln
Staatlicher Sektor 7194 58 10 325 68 2 718 73 12 354 72
Privater Sektor 5207 2 4 850 32 4 607 27 4 882 28
in der Landwirtschaft
Staatlicher Sektor 483 9 802 15 1139 25 1 011 21
Privater Sektor 4 884 91 4 408 85 4 004 75 3 885 79
in der Industrie
Staatlicher Sektor 3000 95 4 249 95 4973 95 4 432 89
Privater Sektor 158 5 204 5 272 5 75 11
Quelle: Rocznik Statystyczny 1986 und 1987, S. 59-61.
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Lohndifferenzen, die sich im Laufe der Zeit sogar ver-
schirften. VerhdltnisméBig schlecht wurden die Beschéftig-
ten in den Dienstleistungsbetrieben (einschlieBlich der
sozialen Dienste) und in vielen Zweigen der verarbeiten-
den Industrie (hauptsichlich in der Konsumgiiterindustrie)
bezahlt. Diese Disparititen hatten mit der Allokations-
funktion des Lohnes nichts zu tun, sondern verfestigen die
alten ineffektiven Strukturen. Finanziell benachteiligt wur-
den in dieser Zeit auch Arbeitskrifte mit hoheren Qualifi-
kationen sowie das Management auf allen Stufen, ein-
schlieBlich der Unternehmensdirektoren. Die Lohnent-
wicklung geriet in Gegensatz zu den propagierten Zielen
einer Anderung der Beschéftigungsstruktur.

Beziiglich der Finanzierungs- und Entlohnungskonzepte
der zwischen 1982-1987 wirkenden Beschiftigungsmecha-
nismen 146t sich feststellen, da3 sie nicht kohédrent und
konsequent genug realisiert wurden. Wiederum wurde ver-
sucht, die 6konomischen Instrumente hauptsidchlich durch
politische und administrative Schritte, z. B. durch die obli-
gatorische Arbeitsvermittlung, zu verstdrken. Dabei ver-
komplizierte man aber die Wirtschaftsprozesse und
schwichte so die Wirksamkeit des Beschéftigungsmecha-
nismus. Auflerdem waren die eingefiihrten Losungen sehr
unbestdndig. Meist galten sie hochstens fiir ein Jahr, wur-
den stindig korrigiert und modifiziert, waren voller Aus-
nahmen, Liicken und ,,Hintertiirchen®, die Verhandlungen
iiber Ausnahmen zulieBen. Diese stindige Unsicherheit
bewog die Arbeitgeber zu grofiter Vorsicht bei Entlassun-
gen selbst von wenig effektiven Beschéftigten. Es gibt also
ausreichende Griinde fiir die Behauptung, dall der
Beschiftigungsmechanismus in den Jahren 1982-1987
wenig wirksam war. Diese Auffassung wird sogar in den
offiziellen Berichten iiber die Realisierung der Wirtschafts-
reform geteiltlé). Letztlich erfordert eine effiziente
Arbeitsmarktpolitik grundlegende Systemreformen, um
die Verschwendung von Arbeitskraft zu reduzieren.

7. Anforderungen an einen Kkiinftigen Beschiftigungsnie-
chanismus

Die in der Praxis eingetretenen Abweichungen von den
Reformzielen kann man damit erkldren, daB der Ande-
rungsprozel3 des 6konomischen Mechanismus einen gesell-
schaftlichen, d. h. stochastischen Charakter hat. An dem
ProzeB nehmen offizielle und inoffizielle gesellschaftliche
Gruppierungen teil, die unterschiedliche Interessen vertre-
ten, was in der Regel zu Konflikten fiihrt. Die Kompromif3-
16sung zwischen den marktorientierten und konservativen
Interessengruppen scheint in der bisherigen Entwicklung
der Reform zu dominieren. Im Endeffekt hat das System
eine innerlich unlogische Struktur.

Das jetzige polnische Wirtschaftssystem ist eine Hybride.
Genauer betrachtet stellt es sich als eine gemischte Wirt-
schaft dar. Einerseits ist ein privater Sektor vorhanden, der
so grof} (28% aller Erwerbstétigen) ist, daf er sich von dem
aller anderen osteuropdischen Léinder unterscheidet.
Andererseits gibt es den zentralverwalteten Sektor mit
Maoglichkeiten der staatlichen Kontrolle und dem dominie-
renden Staatseigentum, was ihn deutlich von dem westlich

16y W. Baku, Istota nowych zasad funkcjonowania gospodarki, ,,Rzeczpos-polita
— Reforma Gospodarcza® 1984, No 39.

') Kornai, J., The Hungarian Reform Process, ,Journal of Economic
Literature®, December 1986.

%) Vgl. Program realizacyjny drugiego etapu reformy gospodarczej, Wars-
zawa, Oktober 1987.
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orientierten System unterscheidet. Kornais Beschreibung
der ungarischen Wirtschaft 146t sich damit auch auf Polen
libertragen: Symbiose eines staatlichen, unter direkter
biirokratischer Kontrolle stehenden Sektors, mit cinem
privaten, marktorientierten Sektor, der jedoch von staatli-
cher Seite stark kontrolliert wird'’). Polens Wirtschaft
befindet sich in einer Ubergangsphase zu einem Modell des
dezentralisierten Sozialismus. Sie hat im Moment eine klar
abgrenzbare Zwischenstufe erreicht, die wesentlich vom
traditionellen zentralgeplanten System abweicht. Das pol-
nische Leitungssystem ist — unter Systemaspekten betrach-
tet — durch die Reform zu einem indirekten System gewor-
den. Zur Uberwindung der wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Krise sind jedoch weitere Reformen in den
6konomischen Mechanismen und in den politischen Insti-
tutionen notig. Dies betrifft besonders Beschéftigungs- und
Lohnmechanismus.

Die Erfahrungen der Jahre 1982-1987 belegen, daB3 ein
wirtschaftlich erfolgversprechender Beschiftigungsmecha-
nismus den Voraussetzungen des erwihnten ,,0konomi-
schen Modells* genauer anzupassen ist:

(1) Er muB finanzielle und 6konomische Konsequenzen
fiir ineffektive Wirtschaftseinheiten vorsehen, die diesen
bei Arbeitsverschwendung die weitere Existenz unmdglich
macht.

(2) Er soll einem rechtlichen Rahmen entsprechen, der
zwar Vorschriften des Arbeitsrechts enthélt, aber auch auf
betrieblicher und personlicher Ebene 6konomische
Anreize vorsieht. Alle voriibergehenden administrativen
Eingriffsmoglichkeiten miissen konsequent beseitigt
werden.

(3) An wenigen, dafiir aber wirksamen Lenkungs- und
Steuerungsgrofen, die hauptsichlich die Einkommensge-
staltung beeinflussen, sollte eine zentrale Beschaftigungs-
politik ansetzen, um eine bessere Allokation der Erwerbs-
tiatigen im makro6konomischen Mafstab zu garantieren.

(4) Den Unternehmen, bestimmten Gruppen von Beschéf-
tigten sowie einzelnen Personen miilte eine solche
Beschiftigungspolitik kalkulierbaren materiellen Nutzen
bringen. Dazu miissen Bedingungen fiir eine freie Lohnbil-
dung in den Betrieben sowie grofle Toleranz gegeniiber
verhéltnismaBig hohen Lohnen geschaffen werden.

(5) Eine weitgehende stabile Regelung im Bereich der
Finanz-, Einkommens- und Rechtsordnung ist vorzusehen.

8. Wirtschaftsreform-Perspektiven

Im Oktober 1987 wurde eine Verordnung zur 2. Etappe
der Wirtschaftsreform verabschiedet'™). Das Programm
besteht aus iliber 150 Vorhaben (Thesen). Das Ziel der
zweiten Etappe ist die Reorganisation der Zentralverwal-
tung, der Umbau der Preis-Einkommens-Struktur und die
Stimulierung des unternehmerischen Geistes. Es geht
darum, ein System zu schaffen, in dem die makro6konomi-
schen Prozesse nicht ausschlieSlich von ,,der unsichtbaren
Hand des Marktes™ gesteuert werden, aber auch nicht
ausschlieBlich von der ,,unsichtbaren Hand des Zentralpla-
ners“. Auf dem Weg zu einer ,,sozialistischen Marktwirt-
schaft gibt es kein Patentrezept — jedoch jede Menge
Hoffnung. Einer dieser Hoffnungstriager ist die ,,Privatini-
tiative®.

Besondere Aufmerksamkeit verdient das breitangelegte
Programm mit der folgenden Zielsetzung: die Vergrofe-



rung der Selbstindigkeit der staatlichen Unternehmen und
die Gleichberechtigung aller Wirtschaftssektoren. Das
bedeutet vor allem, Bedingungen fiir die Entwicklung von
Unternehmergeist in staatlichen Betrieben zu schaffen,
da diese von der Verwaltung durch formale Vorschriften
und informale Abhédngigkeiten am stirksten eingeengt
werden. Das Programm beinhaltet auch das Gesetz zur
Verbesserung konomischer Ergebnisse und die Moglich-
keit des Bankrottes von Unternehmen. Rund 140 polnische
Betriebe sind praktisch bankrott und miifiten wegen man-
gelnder Rentabilitdt geschlossen werden. Die freige-
setzten Mitarbeiter der bankrotten Unternehmen konn-
ten in Betrieben beschéiftigt werden, wo Arbeitskrifte
fehlen.

Der Wille der Regierung ist es, Arbeitslosigkeit zu vermei-
den und damit den Grundsatz ,,Jeder hat ein Recht auf
Arbeit”“ zu verwirklichen. Dies bedeutet aber nicht, daf3
jeder das Recht hat, in dem von ihm gewéhlten Ort oder
Betrieb zu arbeiten. Um Hirten beim Arbeitsplatzwechsel
zu vermeiden, ist in Polen der Fonds fiir die Berufsaktivie-
rung gegriindet worden. Dieser Fonds zahlt ein Unterstiit-
zungsgeld wéhrend der Verlagerung, Umschulung und
Fortbildung von Arbeitnehmern.

Das durch die Regierung vorgestellte Realisationspro-
gramm der 2. Etappe der Wirtschaftsreform ist scharfer
Kritik unterzogen worden, weil es immer noch an der
Ideologie der zentralen Wirtschaftsplanung festhilt. Die
Volksabstimmung in Polen hat keine Beflirwortung des
Regierungsvorschlags der  Einkommens-Preis-Politik,
genaugenommen der drastischen Preissteigerung, erbracht.
Infolge des Referendums wurde das Projekt der Wirt-
schaftsreform modifiziert.

Angesichts der Riickschlédge bei der Verwirklichung ihres
Programms zur Reform der Wirtschaft und zur vorsichtigen
politischen Liberalisierung hat Polens Fithrung an die
gesamte Bevdlkerung appelliert und diese um Unterstiit-
zung ersucht. Der Vorschlag der Polnischen Vereinigten
Arbeiterpartei zielt offenbar darauf ab, Unruhen vorzu-
beugen, wenn im Zuge der Reformen vorgeschlagene Ent-
lassungen, Kiirzungen von Investitionen und SchlieBungen
unrentabler Unternehmen durchgesetzt werden. Ob der
politische Spielraum fiir die Verwirklichung der Wirt-
schaftsreform vorhanden ist, bleibt fraglich. Ohne Zweifel
ist bislang bei den Versuchen, durch Reformen das System
zu stabilisieren, ein ,,stop and go“ zu beobachten. Dies
bestitigen letzte Ereignisse in Polen.

Cash Flow des Unternehmens
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Riicklagen Verlustfinanzierung —
Verfiigbharer
Gewinn Belegschafts- Priimien
fonds
Steuern auf .,auBerplanmaBige "
Lohnzahlungen (PFAZ/PPWW)
Betriebsfonds
. ] Gesetzliches Kapital
Sozialfonds FOZZ
Entwicklungsfonds Abgabe —

Zahlungen an den
———————= Staat (50% der
Abschreibungen)

™~

Tilgung von
Investitionskrediten

L—— = Banksystem

Verkauf von Sachanlagen

|
|
|
Lagerfinanzierung
Eigenfinanzierung

Investition

L
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Glossar
Extensives und intensives Wachstum

Extensives Wachstum impliziert, da} Kapitaleinsatz, Arbeitsein-
satz und reales Volkseinkommen mit der gleichen Rate wachsen.
Im extensiven Wachstumsprozef3 ist die Kapitalintensitit, der Pro-
Kopf-Kapitaleinsatz und die Arbeitsproduktivitit, der Pro-Kopf-
Ausstof in der Zeit konstant.

Intensives Wachstum impliziert, dal Kapitalintensitdt und
Arbeitsproduktivitdt von Periode zu Periode wachsen. Im intensi-
ven WachstumsprozeB ist die Wachstumsrate des Kapitaleinsatzes
und des realen Volkseinkommens hoher als die des Arbeitseinsat-
zes. Im Wachstumsgleichgewicht steigen Kapitalintensitit und
Arbeitsproduktivitdt mit der gleichen Rate.

Lohnfonds (Lohnsumme)

Lohnfonds: als Teil des Nationaleinkommens die Summe der
Lohne und Gehilter, die der Staat planméBig und in Abhéngigkeit
von Umfang und Struktur des Nationaleinkommens fiir einen
Planzeitraum festlegt und die differenziert, entsprechend der Qua-
litdt und Quantitdt der zu leistenden Arbeit, auf die Betriebe und
Einrichtungen der Volkswirtschaft verteilt wird. Der Betriebs-
lohnfonds umfaft die Bruttolohnsumme einschl. der in Geldwert
ausgedriickten Naturalbeziige aller arbeitsrechtlich zum Betrieb
gehorenden Arbeiter und Angestellten. Die Festlegung der Lohn-
summe variiert nach dem Zentralisierungsgrad in der Leitung der
Volkswirtschaft. Lange Zeit waren die Planziele, von deren Erfiil-
lung die effektiven Lohnsummen abhingen, in BruttogroBen des
Outputs definiert. Heute ist der Trend zur Verwendung von
NettooutputgroBen vorherrschend.

Lohnsystem

Unter Lohnsystem versteht man die Zusammensetzung der Lohn-
elemente in einer Weise, die es ermdglicht, eine arbeitsfihige
Gesamtheit zu formen, die sich in der gewiinschten Richtung
bewegt. Das Lohnsystem reflektiert die regulierenden und stimu-
lierenden Aspekte der Lohnregulierung. Allerdings entwickelt das
Lohnsystem, wenn es einmal als derartige Gesamtheit errichtet ist,
ein bestimmtes Eigenleben und beeinfluflt die Lohnpolitik.

Die makrodkonomische Komponente des Lohnsystems stellt die
Art und Weise dar, in welcher der gesamte Lohnfonds bestimmt
wird.

Die mikrookonomischen Aspekte des Lohnsystems sind mit der
Festsetzung des Betriebslohnfonds (Lohnsumme) und der Bestim-
mung der Individuallshne verbunden. Die Lohnproportionen werden
in Grundlohntabellen in Form von Lohntarifen zentral festgelegt.

Parameter

Ein wirtschaftlich-finanzieller Parameter, im allgemeinen Begriff,
ist die Zahlengrofe, welche den Wert des Ertrages oder der
Ausgaben bestimmt. Parameter sind: Preise, Lohnsidtze, Ab-
schreibungssitze, Steuersdtze, Zuschufsitze, Prozentsitze, Zoll-
sitze, Devisenkurse usw. Vom Standpunkt des mittelbaren Ein-
flusses auf die Beschéftigungs- und Lohnpolitik in den Unter-
nehmen sind die Lohn- und Steuersitze die wichtigsten Parameter.
Die Leitung der Unternehmen mit Hilfe von Parametern verlangt
vom Zentralapparat grole Féhigkeiten, die Situation vorauszuse-
hen und schnell auf die verdnderten Wirtschaftsbedingungen zu
reagieren.

Steuern
Unternehmenssteuern
Folgende Steuern werden in Polen bei den Unternehmen erhoben:

- Umsatzsteuer
Der Steuersatz liegt bei 10% fiir Giiterumsitze, bei 5% fiir
Dienstleistungsumsétze und bei bis zu 60% fiir Umsétze aus
dem Verkauf von ,,Luxusgiitern®.
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- Lohnsteuer
Sie wird vom Arbeitgeber in Hohe von 20% des Lohnes abge-
fiihrt.

- Einkommensteuer
Der Steuersatz betragt im allgemeinen 65% vom Gewinn und
fiir Gesellschaften mit ausldndischem Anteil 50%.

- Steuern auf ,auBerplanmifige Lohnzahlungen (PFAZ,

PPWW) und

- Grundsteuer.

Weitere Zahlungen der Unternehmen an den Staatshaushalt:

- Beitrdge an die Sozialversicherung (43% aus Lohnfonds, in
voller Hohe von den Arbeitgebern getragen),

- Zahlungen an den Bedienungsfonds der Auslandsverschuldung
(2% des Vermogenswertes der Unternehmen),

- Zahlungen an den Staat (in der Regel 50% der Abschreibungen)

- Einzahlungen an den Zentralfonds des technisch-6konomischen
Fortschritts (in der Regel 50% der Abschreibungen) und

- Zahlungen an die (z. B. vom Minister fiir Aulenhandel vorge-
nommenen) Preisausgleichsrechnungen.

Diese Zahlungen haben, obwohl nicht als Steuer bezeichnet, doch
steuerlichen Charakter.

Steuer auf auferplanmdfige Lohnzahlungen (PFAZ, PPWW)

Eine spezifische Steuer gegen iiberhohte Lohnauszahlungen und
Inflation ist schlieBlich die Steuer auf auBerplanmifBige Lohnzah-
lungen. Der Steuersatz wird nach Uberschreiten eines bestimmten
Wachstums der Lohne im Vergleich zum Vorjahr progressiv und
erreicht schlieBlich 400% der Besteuerungsbasis. In gesellschaft-
lich und o6konomisch begriindeten Fillen konnen individuelle
ErmiBigungen und Befreiungen von dieser Steuer gewéhrt wer-
den. Befreit sind Genossenschaften des Wohnungsbaus; zentrale
Genossenschaftsvereine sowie weitere gemeinniitzige (politische,
gesellschaftliche und gewerkschaftliche) Organisationen.

Stochastische Prozesse

Sammelbegriff fiir verschiedene Modelle und Verfahren der Pla-
nungsmathematik des Operations Research. Stochastische Pro-
zesse sind Vorginge, die vom Zufall abhingen, d. h. die infolge
des Einflusses einer Anzahl in ihrer Wirkung nicht genau kalku-
lierbarer Faktoren nicht exakt vorhergesagt werden konnen. In
der Masse der wiederholten Handlungen werden die Wirkungen
nebenséchlicher, zufilliger Beziehungen kompensiert, gegenseitig
aufgehoben, und die notwendigen, also wesentlichen Beziehun-
gen, werden hervorgehoben und sichtbar.

Voluntarismus

Der Begriff Voluntarismus (mit &hnlichem Inhalt ,,Subjektivis-
mus®) stammt aus den ,,Sduberungen um 1950 in der UdSSR.
Voluntarismus bedeutet, dal man dem menschlichen Willen die
primédre Bedeutung zuschreibt und nicht den objektiven wissen-
schaftlichen Gesetzen, nicht nur im Sinne von O6konomischen
Sachzwingen, sondern auch im Sinne von historischen Zwangslau-
figkeiten.

Wirtschaftsmechanismus

Unter Wirtschaftsmechanismus versteht man oft ein zusammen-
hiangendes Ganzes, eine Konstruktion, welche funktioniert und
geleitet wird. Die so verstandene Nationalwirtschaft stellt eben
einen derartigen zusammengesetzten Mechanismus dar. Diesem
Terminus kann auch eine etwas andere Bedeutung verlichen wer-
den. Der Mechanismus kann ndmlich als die Art und Weise des
Funktionierens verstanden werden.
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