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Theorie und Empirie des Arbeitskraftangebots

Uber die Bestimmungsgriinde und den Wandel
des geschlechtsspezifischen Erwerbsverhaltens

Wolfgang Cornetz*)

Gliederung
1. Einleitung

2. Die neoklassische Theorie des Arbeitsangebots

Wie in vielen anderen Ladndern hat die Erwerbsneigung der Frauen auch in der Bundesrepublik
Deutschland in der Vergangenheit stark zugenommen. Uberraschend war insbesondere, daB selbst das
hohe Defizit an Arbeitspldtzen den Trend zur vermehrten Erwerbsbeteiligung bisher nicht hemmen
konnte. Die Intention dieser Arbeit ist es, die vielfiltigen Bestimmungsgriinde der Partizipation zu
hinterfragen. Schwerpunktmifig werden die angebots- und nachfragebezogenen sowie die politisch-
institutionellen EinfluSfaktoren diskutiert.

Als Ergebnis 1aBt sich festhalten, dafl die Frauenerwerbstitigkeit im Begriff ist, ihren marginalen
Erwerbscharakter vollstindig zu iiberwinden. Wihrend sich die konjunkturelle Reagibilitdt der Frauen-
Erwerbsbeteiligung nach 1970 spiirbar verringert hat, hat die Angebots-Elastizitit der Manner zugenom-
men. Langfristig sind die Nachfrage nach Arbeit und gesellschaftliche Normen, Wertvorstellungen und
Rollenbilder die entscheidenden Determinanten der Erwerbsbeteiligung. Aufgrund der komplexen Wir-
kungsverldufe und der Bedeutung auflerokonomischer (sozialer, rechtlicher, kultureller, institutioneller)
Faktoren wird die neoklassische Theorie des Arbeitsangebots den realen Zusammenhéngen nicht gerecht.
Sie kann nur Partialerkldrungen hinsichtlich der Hohe des Arbeits(kraft)angebots liefern. Um die
Vielfiltigkeit des Phdnomens Erwerbsbeteiligung zu erfassen, scheint allein ein institutionalistischer
Ansatz geeignet.

Was die Entwicklungsperspektiven anbetrifft, so kann angenommen werden, daB die Faktoren generati-
ves Verhalten, steigendes Ausbildungsniveau, Verdnderungen der Arbeitszeitregelungen, struktureller
und emanzipatorischer Wandel auch kiinftig tiber die von dem fortdauernden Nachfragedefizit ausgehen-
den Wirkungen dominieren werden. Es spricht einiges dafiir, daB die Erwerbsbereitschaft der Frauen
sogar noch stirker zunehmen wird als in der Vergangenheit. Eine solche Entwicklung wiirde es erfordern,
eine entsprechende Anzahl zusitzlicher Arbeitsplétze zu schaffen, um das gesellschaftliche Ziel Vollbe-
schéftigung zu verwirklichen.

1. Einleitung

Eine recht ungewohnliche Entwicklung auf dem Arbeits-
markt war in jlingster Vergangenheit zu beobachten: Etwa
im gleichen Mafle wie die gesamte Beschiftigung in der

3. Bestimmungsgriinde der Erwerbsbeteiligung Bundesrepublik Deutschland seit Mitte 1984 bis Ende 1985

3.1 Subjektbezogene EinfluBlfaktoren
3.1.1 Vom Drei-Phasen-Schema zu differierenden

Erwerbsmustern

3.1.2 Einkommensverhiltnisse und soziale Stellung

anstieg, nahmen auch die Arbeitsplétze fiir Frauen zu — in
der gleichen Periode iibertrafen dennoch die Zugénge in die
Frauen-Arbeitslosigkeit die Abgéinge aus dieser Kategorie,
d. h. die Anzahl der arbeitslosen Frauen erhohte sich. Die-

313 Gesellschaftliche Normen und ses Phidnomen, das seine Erkldrung in einer verstirkten

subjektive Einstellungen

Erwerbsneigung der Frauen findet, veranlaf3ite den Sachver-
stindigenrat (1985, S. 66) in seinem Gutachten zu einer

3.2 Nachfragerelevante Einflulfaktoren Diskussion der ,,besonderen Situation der Frau am Arbeits-
3.2.1 Konjunktureller Reagibilititsgrad markt”. In diesem Kapitel wird der Eindruck erweckt, als
der Erwerbsbeteiligung wire erst in den letzten Jahren ein deutlicher Anstieg der
3.2.2 Struktureller Reagibilitatsgrad weiblichen Erwerbsbeteiligung festzustellen. Dall die
der Erwerbsbeteiligung Erwerbsquoten der Frauen im Alter von 15 bis unter 65

3.3 Infrastrukturelle und

schafts- und sozialpolitische Einflufifaktoren

Jahren keineswe‘%s zwischen 1960 und Ende der siebziger
Jahre stagnierten'), sondern der Anstieg der Frauen-Partizi-
pation vielmehr ein langfristiger Prozef ist, muf3 erst einmal

institutionelle sowie wirt-

4. Zusammenfassende Beurteilung richtiggestellt werden. So stieg die Quote der 15- bis unter

65jdhrigen im besagten Zeitraum um ca. 2,5 Prozent-
punkte.”) Zwischen 1979 und 1984 kletterte sic nochmals um

*) Dr. Wolfgang Cornetz, bis vor kurzem wissenschaftlicher Mitarbeiter der 2 Prozentpunkte auf nunmehr 51,7%.3)
Universitdt Bremen, ist gegenwirtig Postdoktoranden-Stipendiat der
Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG). Der Beitrag liegt in der alleinigen Von welchen Bedingungen hﬁngt es eigenﬂich ab, ob eine

Verantwortung des Autors.
" In diesem Sinne der SVR, S. 66.

%) Mikrozensus-Erwerbsquoten. Um den zeitlichen Vergleich durchfiihren
zu konnen, miissen die Werte nach der Geburtsjahrmethode (bis 1971)

Person im arbeitsfahigen Alter am Erwerbsleben partizipie-
ren will? Offensichtlich muf3 diese Frage fiir verschiedene
demographische Gruppen unterschiedlich beantwortet wer-

bzw. der Altersjahrmethode (seit 1972) kompatibel gemacht werden. den. Wihrend es fiir viele Personen (z. B. fiir Méanner im
’) Ergebnisse fiir 1984 nach der gegeniiber dem Mikrozensus reduzierten Haupterwerbsalter) zur Beteiligung am Erwerbsleben auf-
EG-Arbeitskriftestichprobe (0,4% Auswahlsatz statt 1%). Die Ergebnisse des d teriell Not diokeit d/od historisch
Mikrozensus 1985 lagen bei Abfassung dieser Arbeit noch nicht grund materielier otwendigkelten und/oder historisc

vor.
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schaftlicher Arbeit kaum eine Alternative gibt, ist diese
Entscheidung fiir andere durchaus offener. Wie intensiv
Wandlungsprozesse sein kdnnen, ist an den in der Vergan-
genheit kréftig angestiegenen Partizipationsraten der verhei-
rateten Frauen abzulesen. Auch hinsichtlich der zukiinftigen
Frauen-Erwerbsneigung bestehen groe Unsicherheiten, die
etwa das IAB dazu veranlassen, mit unterschiedlichen Pro-
jektionsvarianten zu arbeiten.*) Die Erwerbsbeteiligung ist
jedenfalls ein Phdnomen, ihre Entwicklung ist aufgrund der
Komplexitdt der Zusammenhénge bisher nur begrenzt auf-
gehellt. Die Herausarbeitung der wesentlichen Determinan-
ten ist aus diesem Grunde eine reizvolle Aufgabe.’) Von
Interesse ist vor allen Dingen auch, wie das Angebot an
Arbeitskraft in der 6konomischen Theorie begriindet wird.
Zentrale Fragestellungen dieser Arbeit sollen sein:

- Welchen Aussagegehalt besitzt die neoklassische Theorie
des Arbeitsangebots?

- Welche Relevanz haben angebots-, nachfragebezogene
und politisch-institutionelle Einfluffaktoren?

- Welches sind die kurz- und langfristig dominierenden
Faktoren?

- Welche Auswirkungen hat das Arbeitsplatzdefizit fiir die
geschlechtsspezifische Erwerbsbeteiligung?

- Wie sind die Entwicklungsperspektiven — insbesondere
hinsichtlich der Frauen-Partizipation — einzuschétzen?

Vor dem theoretischen Teil noch kurz einige begriffliche
Hinweise: Als MalBeinheit fiir das Angebot an Arbeitskraft
sind in der Bundesrepublik die vom Statistischen Bundesamt
verdffentlichten Erwerbspersonenzahlen und -quoten ver-
fiigbar. Die den Komplex Erwerbsbeteiligung bildenden
Erwerbspersonen setzen sich aus Erwerbstdtigen und
Erwerbslosen zusammen.®) Erwerbsperson zu sein heift
also, Marktarbeit zu verrichten oder zu suchen. Die Katego-
rien Erwerbsbeteiligung und Arbeitsangebot sind allerdings
streng genommen nicht inhaltsgleich, insbesondere bleibt
bei der zahlenmiBigen Partizipation die verrichtete oder
gewlinschte Arbeitszeit aufler Betracht. Der Begriff Arbeits-
(kraft)angebot ist mehrdeutig und umfafit die Dimensionen
Anzahl der Arbeitskrifte, Arbeitszeit, Arbeitsintensitdt und
Arbeitsqualitdt. Die zuletzt genannten Grofen sind jedoch

%) Vgl. Klauder u. a. 1985; Autorengemeinschaft 1985; Thon 1984. Das IAB
bildet folgende Varianten: die untere fiir eine Abschwéchung des langfristigen
Trends, die mittlere fiir die Beibehaltung und die obere fiir die
Beriicksichtigung eines besonders stark ansteigenden Trends.

%) Da, wie angedeutet, die Untersuchung der Einfluffaktoren der Erwerbs-
beteiligung primér ein frauenspezifisches Thema ist, soll vor allem die
weibliche Partizipation thematisiert werden. Die sehr hohe und relativ
stabile Erwerbsbeteiligung der Méanner vor Augen, drangt sich weniger die
Frage auf, wovon die Partizipation abhéngt, als vielmehr der umgekehrte
Ansatz, welche Griinde es denn dafiir geben konnte, dal Ménner nicht
erwerbswirtschaftlich tdtig sind.

°) Die Erwerbslosen nach dem Erwerbskonzept des Statistischen Bundesamtes
stimmen nur zu etwa 80 Prozent mit den von der Bundesanstalt fiir
Arbeit registrierten Arbeitslosen {iberein (vgl. WISTA 9/1981, S. 657).
Zur genaueren Unterscheidung zwischen Erwerbslosen und Arbeitslosen
vgl. z. B. Brinkmann 1980 a.

"y Anzumerken ist, daB das Individuum in diesem Modell eine simultane
Entscheidung hinsichtlich des Angebots an Arbeitsstunden und des Eintritts
ins Erwerbsleben trifft. ,,This is because, in the world of perfect
certainty and perfect information portrayed by the simple model, the
participation decision and the hours-of-work decision are really one and
the same* (Killingsworth 1983, S. 8).

%) Die Primisse, daf die Individuen iiber vollstindige Information verfiigen,
wird nicht ldanger aufrechterhalten, und es wird konzediert, daf fiir
homogene Arbeit unterschiedliche Lohnsétze vorherrschen konnen.

%) Da Neue MikroOkonomie und Suchtheorie aus ihren Modellen die
Erkenntnis ableiten, Existenz und Dauer von Arbeitslosigkeit seien Resultat
einer Optimierungsrechnung und damit letztlich freiwilliger Natur,
mag hier nicht weiter vertieft, sondern nur angemerkt werden.
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einer empirischen Erfassung schlecht zugénglich. Vorrangig
soll im Rahmen dieser Arbeit die Partizipationsentschei-
dung, also die Dimension Anzahl der Erwerbspersonen
thematisiert werden.

2. Die neoklassische Theorie des Arbeitsangebots

Grundlegend fiir die neoklassische Analyse des Arbeits-
(kraft)angebots ist ein entscheidungstheoretischer Ansatz.
Das Angebot an Arbeit wird aus einem Nutzenmaximie-
rungskalkiil abgeleitet. Im traditionellen, kurzfristigen
Modell hédngt das Befriedigungsniveau eines Individuums
von seinem Realeinkommen und der verfiigbaren Freizeit
ab, wobei das Gut ,,Einkommen‘ nicht als solches Nutzen
stiftet, sondern durch die Tatsache, dal} es fiir Konsumgiiter
verausgabt werden kann. Eine Verdnderung des Reallohn-
satzes erfordert eine neue Festlegung der ,,optimalen®
Arbeitszeit.7) Das Reaktionsmuster des ,homo oeconomi-
cus® 146t sich dann — analog zur konsumtheoretischen Par-
tialanalyse — in einen Einkommens- und einen Substitutions-
effekt zerlegen. Wie der Haushalt letztendlich auf eine
Erhéhung des Lohnsatzes reagiert, mit einer Steigerung oder
einer Reduzierung des Angebots an Arbeit, hingt von der
relativen Stirke der Effekte bzw. von den subjektiven Deter-
minanten seiner Bereitschaft zur Arbeit ab. Seine Priaferen-
zen werden graphisch durch Gestalt und Lage der Indiffe-
renzkurven dargestellt. A priori kann jedenfalls keine der
moglichen Reaktionen (Dominanz des Substitutionseffekts,
Dominanz des Einkommenseffekts, Neutralisation von bei-
den unter Beibehaltung der urspriinglichen Kombination
von Arbeitszeit und Freizeit) ausgeschlossen werden. Der
Zusammenhang zwischen Lohnhohe und Arbeitsangebot ist
also durch die zugrundeliegende Theorie nicht eindeutig
determiniert. Darauf hinzuweisen ist angesichts der positiv
geneigten Arbeitsangebotskurven, die die Lehrbiicher
beherrschen, durchaus notwendig.

Auch nach verschiedenen Modifikationen und Erweiterun-
gen des traditionellen Ansatzes ist das Arbeitsangebot im
neoklassischen Modell nach wie vor abhidngig von gegebe-
nen Marktpreisen und Léhnen und erfolgt die Nutzenmaxi-
mierung letztendlich unter optimaler Kombination von
Freizeit und Marktgiitern, so daB3 in dieser Hinsicht nichts
wesentlich Neues gesagt wird. Der einzelne Arbeitskraftan-
bieter fungiert als quasi autonomes Subjekt, dessen Kalkiil
unabhédngig von der jeweiligen Nachfrage nach Arbeit
erfolgt (Unabhéngigkeitspramisse beziiglich der Angebots-
und Nachfrage-Entscheidungskalkiile). Uber den Lohn hin-
ausgehende Einfliisse sozialokonomischer und kultureller
Art etwa werden vernachldssigt bzw. in einen exogen
gedachten Datenkranz verbannt, der nicht Untersuchungs-
objekt der Theorie ist.

Bei Aufgabe der Transparenzthese des traditionellen
Modells, wie es im Rahmen der Stichtheorie als arbeits-
markttheoretischer Ansatz neoklassischer Provenienz
geschieht®), werden Informationskosten in die individuelle
Planung einbezogen. In Anbetracht der Heterogenitdt von
Arbeitspldtzen und Arbeitskriaften sowie unvollstdndiger
Information iiber verfiigbare freie Stellen und verschiedene
Lohnsétze ist fiir Arbeitsuchende, so der Aussagegehalt der
»Job search theory“, ein Informationsprozel3 obligat, der
Zeit und Kosten verursacht. Dieser Ansatz schafft zwar
Raum fiir eine differenziertere Betrachtung der Zeitalloka-
tion (freiwillige Nicht-Erwerbstitigkeit kann Suchzeit sein),
es dndert sich aber nichts an der Grundstruktur des neoklas-
sischen Modells, das durch die Maximierung einer Nutzen-
funktion charakterisiert ist.”)
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Zusammenfassend kann fiir die bisher behandelte traditio-
nelle neoklassische Theorie (einschlieBlich der suchtheoreti-
schen Erweiterung) gesagt werden, dafl die Existenz unfrei-
williger, ldngerfristiger (nachfragemangelbedingter) Arbeits-
losigkeit nicht anerkannt wird, insofern also auch nicht die
Moglichkeit eingerdumt wird, dal das Angebot (auch) durch
Nachfragevariable beeinfluflt wird.lo) »The study of labor
force participation is a study of labor supply® schreibt
G. G. Cain (1966, S. 5) und unterstellt getreu neoklassi-
chem Denkmuster, da} eine Theorie, die die Partizipation
erkldren soll, eine Theorie des Arbeitsangebots (heilt: aus-
schlieflich Angebotsvariable sind relevant) sein mufl. Im
Modell stehen monetidre GroBen (Lohn sowie Einkommen
aus Vermogen) im Vordergrund und die Arbeitsbereitschaft
wird als Funktion des Lohnsatzes analysiert. Dieser Tatbe-
stand ist nun aber nicht so aufzufassen, daf3 der Lohn die
einzige Determinante des Angebots darstellt.'") Auch sind
die Wahlmoglichkeiten des Individuums im Modell nicht
nahezu unbegrenzt'?), noch wird vollstindige Zeitsouve-
rinitit unterstellt'®). Vor allzu oberflichlicher Kritik muB
gewarnt werden. Die Flexibilitit des Modells und das
Anpassungsvermdgen des neoklassischen Ansatzes sollten
nicht unterschitzt werden. Selbst Verhaltensweisen wie der
»discouraged-worker-“ und der ,,added-worker-effect” —
die in Kapitel 3.2.1 noch erldutert werden — lassen sich nach
neoklassischem Verstindnis lohntheoretisch, also theorieim-
manent, erkldren. Dennoch ist die Konzentration auf Ein-
kommensgroBen und die Externalisierung aller auBBerokono-
mischen Determinanten in den Datenkranz zu Kkritisieren,
denn diese Vorgehensweise immunisiert zwar das Modell
gegeniiber allzu pauschaler Kritik, schafft aber gerade nicht
die Voraussetzungen fiir die Beriicksichtigung soziologi-
scher und psychologischer EinfluBfaktoren. Bevor iiber-
haupt untersucht ist, ob der Lohn die dominierende Deter-
minante ist, wird er als unabhédngige Variable in den Mittel-
punkt der Analyse geriickt.

3. Bestimmungsgriinde der Erwerbsbeteiligung

In diesem Kapitel soll nach den wesentlichen empirischen
Einflufaktoren der Erwerbsbeteiligung gefragt werden.
Kein Zweifel dirfte daran bestehen, dal insbesondere die
Frauenerwerbsneigung von einer Fiille von Determinanten

1%) Nur in den Fillen, in denen sich die zum Gleichgewicht tendierenden Krifte
wegen der (zu kurzen) Betrachtungsperiode noch nicht vollstindig
durchsetzen konnten sowie aufgrund bestehender Unvollkommenheiten in
Form von Lohn- und Preisrigidititen, billigt die weiter oben behandelte
traditionelle Theorie die Nichtraumung des Arbeitsmarktes zu.

') In diesem Sinne etwa Leschinsky 1976, S. 42 ff.; Fischer, Heier 1983, S. 43-
47, 65. Es ist zu bedenken, daB3 die Arbeitsbereitschaft durch die mittels der
Indifferenzkurven  veranschaulichten — Priaferenzen  beeinflult — wird.
Individuelle Unterschiede in den Indifferenzkurven konnen betrachtlich
abweichende Angebotsverhalten produzieren.

12) So Gordon 1974, S. 37/38.

13) Zu lesen bei Andreac 1970, S. 40; Gordon 1974, S. 37/38; Leschinsky
1976, S. 45; Pfriem 1979, S. 75; Brinkmann, G. 1981, S. 55.

%) Die Inhalte der beiden Beitragsbinde BeitrAB 44 und BeitrAB 56 des
IAB, die anldBlich von Arbeitstreffen zu den Problemen der Messung und
Vorausschitzung des Erwerbspersonenpotentials entstanden, unterstreichen
nachdriicklich die Komplexitdt der Zusammenhénge.

%) Mit ,sekunddr“ ist eine Charakterisierung des Arbeitsmarktstatus
gemeint. Im Gegensatz zu ,Primérarbeitern® verfiigen ,secondary wor-
kers* nicht tiber hohe und stabile Erwerbsquoten.

16) Zwischen Qualifikation und Erwerbsneigung besteht ein eindeutig positiver
Zusammenhang. Auch in der Bundesrepublik haben in der Vergangenheit
Ausbildung und Beschéftigung von Frauen expandiert. Das Bildungsdefizit
der Frauen hat abgenommen und die Ausbildungsdivergenzen
zwischen Minnern und Frauen sind kleiner geworden.

'7) Auch im weiteren Verlauf der Untersuchung wird die Zeitreihenbetrachtung
in der Regel im Jahre 1982 enden, da 1983 und 1984 kein Mikrozen-
sus durchgefiihrt wurde (nur die bereits erwdhnte EG-Arbeitskréftestich-
probe).
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gesteuert wird'*). Erschwerend ist der Tatbestand, daff viele
der ,,wahren“ EinfluBgré8en kaum oder nur unzureichend
quantitativ erfaflbar sind. Da vor allem bei den verheirateten
Frauen Verdnderungen im Arbeitsmarktengagement stattge-
funden haben bzw. noch stattfinden diirften, soll die Unter-
suchung des Erwerbsverhaltens dieser demographischen
Gruppe der ,,sekundéren Arbeitskriifte“”) im Vordergrund
stehen. Wenn es um Erwerbsneigung oder -bereitschaft geht
— das muB an dieser Stelle noch verdeutlicht werden — ist die
Verhaltenskomponente, die mit Hilfe der alters- und
geschlechtsspezifischen Erwerbsquoten ausgedriickt werden
kann, Objekt der Untersuchung. Die demographische
Komponente, speziell das Nachriicken geburtenstarker
Jahrgédnge in das Erwerbsleben in der Vergangenheit, wird
hier nicht weiter erortert.

In Abbildung I sind eine Reihe von Faktoren genannt, die
einen EinfluB} auf die Erwerbsneigung ausiiben. Zweifellos
sind hier nicht alle denkbaren Determinanten aufgefiihrt,
angestrebt ist auch eher die Veranschaulichung des Prozesses
der Erwerbsbeteiligung. Die Entscheidung einer Person,
von der Kategorie der Nichterwerbsbeteiligung in die Kate-
gorie der Erwerbspersonen zu wechseln, wird in diesem
Schema von drei Determinanten-Komplexen beeinflufit. Die
Separierung in die Bereiche ,,Angebot®, , Nachfrage“ und
,Politik* ist allerdings nicht stringend aufzufassen und sollte
nicht dariiber hinwegtiduschen, da3 auch zwischen Faktoren
verschiedener Determinanten-Gruppen Interdependenzen
bestehen. Die Zuordnung erfolgte aufgrund pragmatischer
und heuristischer Gesichtspunkte. Bei der Analyse der
Bestimmungsfaktoren ist es unvermeidlich, schwerpunkt-
miBig vorzugehen.

3.1 Subjektbezogene Einflufifaktoren

In diesem Abschnitt interessieren weniger geldufige, um-
strittene oder im Wandlungsprozef befindliche Zusammen-
hiange. Auf die genauere Darstellung bekannter Beziehun-
gen, etwa zwischen Partizipation und Bildungsvariablen'®),
wird verzichtet. Da im Gegensatz zur ménnlichen Erwerbs-
beteiligung mit ihrer relativen Kontinuitit die Berufsverlaufe
verheirateter Frauen ein hoheres Mall an Unterbrechungen
aufweisen, werden zuerst die weiblichen Partizipationsmu-
ster thematisiert.

3.1.1 Vom Drei-Phasen-Schema zu differierenden Erwerbs-
mustern

Als ein die ,,weibliche Normalbiographie* zutreffend abbil-
dendes Schema wurde lange Zeit das in den 50er Jahren
konzipierte ,,Drei-Phasen-Modell“ angesehen. Nach Alva
Myrdal und Viola Klein (1960) lieBen sich Leben und
Erwerbstitigkeit der Frauen, bedingt durch den Einfluf}
familidrer Gegebenheiten, in drei Lebensabschnitte untertei-
len: 1. Periode: Zeitspanne zwischen Schulentlassung und
EheschlieBung, tempordre Berufstitigkeit; 2. Periode:
Riickzug der Mehrheit der Frauen aus dem Arbeitsmarkt
wegen Familiengriindung, Konzentration auf Kinderbetreu-
ung und Haushaltsfithrung; 3. Periode: Wiedereintritt ins
Berufsleben in einer Phase des Erwachsenwerdens der Kin-
der (,,neuer Anfang mit 40 Jahren*). Resultat dieses Phasen-
schemas und Ergebnis des diskontinuierlichen Erwerbsver-
laufs miiite eine zweigipfelige Frauenerwerbsquote sein,
deren Maximum bereits in der ersten Phase angesiedelt ist.
Aus Abbildung 2 ist ersichtlich, daB3 insbesondere die im
Jahre 1972 ermittelte Quote die Annahme des Drei-Phasen-
Konzepts zu bestdtigen scheint, wihrend in der 82er Kurve
ein zweiter Gipfel nur noch angedeutet wird'"). Es ist jedoch
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Abbildung 1: Schema der Erwerbsbeteiligung

Nichterwerbs-
personen

endgiiltiger
Riickzug
(Pensionierung)

.Stille Reserve*

<

voriibergehen-
der freiwilliger
Riickzug

Einflufifaktoren:
Alter, Geschlecht,
Familienstand,
Kinder, Gesund-
heitszustand

Einkommen, sozio-
okonomischer
Status, Haushalts-
erleichterungen

Bildung, Berufs-
erfahrung

Einstellungen,
Erwartungen,
Normen

Einflufifaktoren:

Angebot von
Beschiftigungs-
gelegenheiten,
regionale und sek-
torale Arbeits-
marktbedingungen,
Teilzeitarbeits-
plitze, Gestaltung
der Arbeitsplatze,
unternehmerische
Strategien

Interdependenzen

institutionelle,
wirtschafts- und
sozialpolitische
Einflufifaktoren:
Siedlungsstruktur,
soziale Infrastruktur
Arbeitsmarktpolitik,
Familienpolitik,
Steuerpolitik,
Auslinderpolitik,

— > Subjektbezogene ———Pp——

P Nachfragebezogene ——p——ro

—p hzfrasrmkmn’ﬂe,—’——'

A 4

wdiscouraged
workers*

Eintritt ins
Erwerbsleben
Wiedereingliederung
sadded workers®

Arbeitsrecht,
Sozialrecht
Erwerbspersonen
Erwerbstauge
Entlassungen Wieder-
Kiindigungen einstellungen
Erwerbslose

'8) Hier wirken sich einerseits die verlingerten Ausbildungszeiten, andererseits

v

die gednderten Ruhestandsregelungen aus.
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Abbildung 2: Altersspezifische Frauen-Erwerbsquoten 1962,
1972, 1982

Anteil weiblicher Erwerbspersonen an der weiblichen Wohnbevol-
kerung (Deutsche)

Quoten
100%

80

40

20

1520 20-25 ] 25-20 | 30-35 | 35-40 4045 | 45-50 1 50-55 [55-60 | 60-65 [ 65-70 | 70-75
Altersgruppen von. . . bis unter. . . Jahren

Quelle: Zahlen des Statistischen Bundesamtes, Fachserie 1, Reihe 4.1.1;
Eriebnissc der Mikrozensen/Altersjahrmethode (fiir 1962 umge-
rechnet)

zu beriicksichtigen, dall die altersspezifische Erwerbsquote
eines Jahres das Ergebnis unterschiedlicher Biographien ist.
Sowohl Frauen, die in der Regel durchgéngig arbeiten (vor-
rangig die ledigen Frauen), als auch solche, bei denen sich
Arbeits- und Haushaltsphasen abwechseln, sind hier erfaf3t.
Natiirlich auch diejenigen, die sich entsprechend dem Drei-
Phasen-Theorem verhalten, d. h. die ihre Berufstitigkeit mit
der Geburt des ersten Kindes unterbrechen und nach einer
langeren Familienphase den Wiedereinstieg ins Erwerbsle-
ben vollziehen oder — als Erwerbslose — anstreben.

Mag die ,,Drei-Phasen-Theorie* zu Zeiten ihrer Entstehung
Charakteristika des Frauen-Erwerbsverhaltens erfalit haben,
so stimmt die reine Form dieses Modells heute nur noch mit
einem geringen Anteil der weiblichen Biographien iiberein.
Bereits 1971 schrieb F. Weltz, ,,daBl das Erwerbsverhalten
der Mehrheit der Frauen” (Hervorhebung durch d. V.)
,hicht der Drei-Phasen-Theorie entspricht und durch sie
auch nicht erklart werden kann“ (Weltz 1971, S. 204). Schon
seinerzeit galt, da3 selbst viele verheiratete Frauen mit Kin-
dern in der zweiten Phase erwerbstitig bleiben, dafl anderer-
seits in der Wiedereinstiegsphase die Mehrheit der Frauen
nicht arbeitet. Von besonderen Héufungen des Wiederein-
tritts ins Erwerbsleben zu Zeiten des Erwachsenwerdens der
Kinder kann auch nicht die Rede sein, sondern der Prozef
der Wiedereingliederung verteilt sich relativ gleichméBig
iber die Zeit (vgl. z. B. Kohler, Reyher 1970). Die Abbil-
dung zeigt dariiber hinaus, dafl die Erwerbsquote von
Frauen in den unteren und oberen Altersklassen im Laufe
der Zeit betrichtlich gesunken ist'®

und im mittleren
Bereich im Jahre 1982 viel weniger abfallt als 1962 und 1972.
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Konkret besagt dies, daB3 ein deutlich geringerer Prozentsatz
der Frauen in der zweiten Periode aus dem Erwerbsleben
ausscheidet. Dafiir ist die Wiedereintrittsphase (Altersklasse
35-40 Jahre) nur noch durch ein geringfiigig erhdhtes
Niveau charakterisiert, so dal man kaum noch von einer
zweigipfeligen Kurve sprechen kann.

Alter, EheschlieBung und Fertilitét, als die das traditionelle
Phasenerwerbsverhalten unmittelbar prigenden Determi-
nanten, iiben ldngst nicht mehr den Einfluf} aus, der ihnen in
der Vergangenheit zukam. Nicht mehr ein typischer weibli-
cher Lebenszyklus (kurze erste Berufstitigkeitsphase, lén-
gere zweite Mutterschaftsphase, erneute Berufstdtigkeits-
phase im fortgeschrittenen Alter) herrscht vor, es existieren
vielmehr verschiedenartige Formen weiblicher Lebensbe-
wiltigung bzw. unterschiedliche weibliche Erwerbsmuster.
Neben ,,Phasenerwerbsfrauen® finden sich Frauen, fiir die
Berufskontinuitdt eine Selbstverstindlichkeit ist, gibt es
,Karrierefrauen, ,,Familienfrauen (die Familienbindung
steht im Vordergrund) und ,,Wechselfrauen“ (Phasen der
Erwerbstitigkeit und Nicht-Erwerbstdtigkeit wechseln ab),
die Gesamtentwicklung ist allerdings mit einer generellen
Tendenz zu stdrkerer Berufsorientierung versehen. Ganz
deutlich wird dies an dem {iiberproportionalen Anstieg der
Erwerbsquoten von Miittern mit Kindern. Der Einflu8 der
Existenz von Kindern (insbesondere von Kindern im Vor-
schulalter) auf die Erwerbstdtigkeit von Frauen, obwohl
nach wie vor relevant, hat sich in der Vergangenheit spiirbar
verringert. Auf einen Anstieg der altersspezifischen Frauen-
Erwerbsquoten hin wirkt neben dem allgemeinen Geburten-
riickgang (auf welchen in Kap. 3.1.3 noch eingegangen
wird) natiirlich auch die Erosion familialer Normen. Viel
hiufiger als frither gibt es gegenwértig Miitter von Einzel-
kindern, alleinerziehende, unverheiratete und geschiedene
Miitter. Es ist offensichtlich, daf} fiir die letzteren Gruppen
eine Existenzsicherung ohne eigene Erwerbstitigkeit kaum
gewihrleistet ist.

Restimierend 146t sich feststellen, daf3

- der Anteil der (Ehe)Frauen ansteigt, die keine Unterbre-
chung der Berufslaufbahn mehr vornehmen,

- im Falle einer Unterbrechung des Erwerbsprozesses, die-
ser Einschnitt kaum noch bei der EheschlieBung erfolgt,
sondern erst nach der Geburt eines Kindes oder sogar bei
der zweiten Schwangerschaft,

- Frauen weniger Kinder als frither bekommen und mit der
Geburt des ersten Kindes ldnger warten,

- zunehmend Frauen nach der Unterbrechungsphase wie-
der Arbeit anbieten (Steigerung der Riickkehrquote),

- die Phase des in den Erwerbsprozef} eingebetteten Fami-
lienzyklus (Versorgung der Kleinkinder) deutlich kiirzer
geworden ist und eine neue Phase der ,,nachelterlichen
Geféhrtenschaft* entstanden ist (vgl. Willms-Herget 1985,
S. 81 ff.; Milz 1984, S. 165ff.),

1) Besonders in den Vereinigten Staaten. Aus der 1. Generation empirischer
Analysen in den USA bis Anfang der 70er Jahre mogen die Arbeiten von
Bowen, Finegan 1969, Cain 1966 und Mincer 1962 erwihnt werden.

Cremer gewinnt aufgrund seiner Schitzung (Zeitraum 1962-1979) die
Erkenntnis, daB die Elastizitdt der Erwerbsbeteiligung von Frauen in
bezug auf den Frauenlohnsatz erheblich groBer ist als die Lohnelastizitat
der Ménner (vgl. Cremer 1981).

21y Skepsis gegeniiber der Interpretation derartiger Schitzungen als Kausal-
modelle ist grundsdtzlich angebracht. Auch aus einer guten statistischen
Sicherung ist nicht ableitbar, da3 die gewahlte Struktur die wahre Struktur
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- weibliche Erwerbstétigkeit mittlerweile als Lebensper-
spektive gilt (vgl. Beer 1985); ,nicht erwerbstitig zu
sein. . . fiir Frauen zur Ausnahmesituation (wird,
d. V.), immer deutlicher begrenzt auf die Phase der Erzie-
hung kleiner Kinder* (Willms 1983, S. 110),

- Frauen ,heute typischerweise Beruf und Familie wollen*
(Beck-Gernsheim 1985, S. 133).

3.1.2 Einkommensverhdltnisse und soziale Stellung

Erwerbswirtschaftliche Arbeit, unbezahlte Hausarbeit und
Freizeit sind die Alternativen, die sich im neoklassischen
Modell fiir die verheiratete Frau stellen. Monetdre Einfluf3-
groflen, die die Entscheidung hinsichtlich der Erwerbstétig-
keit beeinflussen, kénnen in verschiedener Form auftreten.
Es sind Einkommensverdanderungen bei ihrem tatséchlichen
oder potenticllen Verdienst, beim Lohn/Gehalt ihres Man-
nes und beim gesamten Familieneinkommen moglich. Stei-
gen die Lohne fiir Frauen bzw. erhoht sich das potentielle
Einkommen fiir eine Ehefrau, wird erwartet, daf3 mit einer
Ausdehnung des Arbeitskraftangebots reagiert wird. Dies
um so mehr, je unausgeschopfter die Substitutionsmoglich-
keiten im Haushaltsbereich sind. Das entgegengesetzte Ver-
halten vermutet man bei einer Erhdhung des Einkommens
des Ehemannes, bei einer Steigerung des gesamten Familien-
einkommens, insbesondere dann, wenn das Einkommen der
Frau niedriger als das ihres Mannes ist.

Uber die Beziechung zwischen dem Lohn fiir Frauen und
ihrer Erwerbsbeteiligung liegen zahlreiche empirische
Ergebnisse vor'®), die auch nahezu ausnahmslos den erwar-
teten positiven Zusammenhang bestdtigen. Speziell in Quer-
schnittsuntersuchungen 148t sich der Einflul des Einkom-
mens gut verdeutlichen. Eine Untersuchung von 165
Arbeitsmarktregionen in der Bundesrepublik Deutschland
mit den Hilfsgroen Bildungs- und Ausbildungsstand fiir
die potentiellen Verdienste der Frauen kommt zu eindeuti-
gen Aussagen: Das Arbeitsangebot der Frauen steigt mit
hoherer Qualifikation (mit besseren Mdoglichkeiten der Ein-
kommenserzielung) und der negative Einkommenseffekt
(resultierend aus einem wachsenden Familieneinkommen)
wird zunehmend von einem positiven Substitutionseffekt
uberlagert (vgl. Langkati 1977, S. 209/210). Schwieriger ist
es schon, mit Zeitreihendaten zu arbeiten. Entwickeln sich
die makrodkonomischen Lohn- und Erwerbsquotenreihen
trendméBig in die gleiche Richtung, muf} in der Regression
zwangsldufig ein positiver Koeffizient erscheinen. Entspre-
chende Ergebnisse sollten also mit Vorbehalt interpretiert
werden”). Eine regressionsanalytische Uberpriifung mit der
unabhingigen Variablen ,,Reallohnsatz der Frauen® (Periode
1960-1982) bestitigt die positive Beziehung und ermittelt
den hochsten Lohnanreiz fiir die Gruppe der 25 bis 30 Jahre
alten Ehefrauen. Die Regression sollte jedoch lediglich in
dem Sinne verstanden werden, dal} es mittels dieses Ansatzes
nicht gelungen ist, die postulierte Hypothese des positiven
Einflusses des Reallohnes zu falsifizieren®').

DalB} die Determinante ,,personliches Einkommen*® erhebli-
che Relevanz fiir die Erwerbsbeteiligung der Frauen besitzt,
zeigen vorliegende Befragungsergebnisse. Eine Mikrozen-
sus-Zusatzbefragung im Juli 1974 in der Bundesrepublik
ergab, dal} fiir nahezu zwei Drittel der 3,4 Millionen Frauen,
die bis zu diesem Zeitpunkt eine Erwerbstitigkeit wieder
aufgenommen hatten, finanzielle Motive ausschlaggebend
waren (vgl. WISTA 4/1976, S. 238 sowie BiB 1980, S. 86).
Neuere, im Rahmen Osterreichischer Mikrozensen erzielte
Resultate unterstreichen die Bedeutung der finanziellen
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Gesichtspunkte. 62% aller nichtbeschiftigten Frauen such-
ten im September 1984 deshalb einen Arbeitsplatz, ,,weil das
Geld zum Leben bendtigt wird“ (Statistische Nachrichten
11/1985, S. 779/780). Erwerbstitige Frauen hoben beson-
ders die wirtschaftlichen Griinde hervor, hierunter vor allem
die Aspekte ,Lebensunterhalt” und ,Beitrag zum Haus-
haltseinkommen* (Ergebnisse des Mikrozensus Juni 1983;
vgl. Statistische Nachrichten 4/1985). ,,Finanzielle Unab-
hingigkeit* war fiir junge Frauen das dominierende dkono-
mische Motiv. Vollzeitbeschéftigte Frauen stuften erwar-
tungsgemdl die wirtschaftlichen Griinde gewichtiger ein als
teilzeitbeschiftigte Frauen dies taten. Verheiratete Voll- und
Teilzeitkrafte nannten als Hauptgrund, dal3 sie einen Beitrag
zum Haushaltseinkommen erbringen wollten (ebd. S. 259).
Wenn es aber Ehefrauen bzw. Frauen, die nach der zumeist
familienbedingten Unterbrechung eine Wiedereingliederung
in den Beruf anstreben, in erster Linie darum geht, dal
Familieneinkommen aufzubessern, kann man die These ver-
treten, dafl die Entscheidung fiir eine Erwerbstétigkeit rela-
tiv unabhéngig von regional gering unterschiedlichen Lohn-
niveaus oder Lohnsteigerungen fallt. Mit anderen Worten:
der Wunsch oder die Notwendigkeit, das Haushaltseinkom-
men um einen gewissen Betrag aufzustocken, diirfte nur
wenig von der Entwicklung der Frauenléhne bzw. von
regional differierenden Frauen-Lohnsdtzen beeinfluf3it
werden.

Was die Kreuzelastizitdt des Einkommens betrifft, so gibt es
geniigend empirische Hinweise auf die Existenz einer inver-
sen Beziehung. Je hoher der Lohn des Mannes, desto gerin-
ger das Arbeitsangebot der Frau®?). Die gleiche Beziehung
gilt auch fiir das Familieneinkommen und die weibliche
Erwerbsbeteiligung (vgl. Langkau 1977, S. 274 f.) bzw. das
Haushaltsvermdgen und das weibliche Arbeitsangebot (vgl.
Cremer 1981, S. 67). Reprisentative Befragungen lassen
schluBfolgern, dal 6konomische Motive fiir Ehepaare mit
jingeren Kindern viel schwerwiegender sind als fiir Ehe-
paare, deren Kinder iiber 15 Jahre alt sind (vgl. Statistische
Nachrichten 4/1985). Wéhrend bei einem niedrigen Haus-
haltsnettoeinkommen viele Frauen auch dann arbeiten miis-
sen, wenn Kinder zu versorgen sind, ist dies in den héheren
Einkommenschichten immer seltener der Fall (vgl. Hof-
bauer 1979, S. 221 ff.).

SchlieBlich sei noch auf einige empirische Ergebnisse verwie-
sen, die eine inverse Beziehung zwischen dem sozio-6kono-
mischen Status des Ehemannes und der Partizipation der
Frau bestédtigen. Ehefrauen von Beamten und Angestellten
in gehobener und leitender Stellung mit relativ hohem Ein-
kommen sind in geringerem Mafle erwerbstitig als Ehe-
frauen von Arbeitern und Angestellten in einfacher und
mittlerer Stellung mit niedrigem Einkommen®). Ist ein
Berufseinstieg erfolgt, ziehen sich erstere frither aus dem
Erwerbsleben zuriick als letztere. Die sozio-dkonomische

%) Hekman kommt in seiner Untersuchung zu dem SchluB, ,that the labor
force participation of married women varies dramatically and inversely
with the income of their husbands* (Hekman 1980, S. 805).

) Vgl. Schwarz 1978, S. 477 ff.; Handl 1978, S. 234 ff.; Hofbauer 1979,
S. 218 ff.; Hecheitjen 1974, S. 216 ff.

2%) Man kann den Sachverhalt wohl so sehen, daB die leicht meBbaren
Variablen, wie die Anzahl der Kinder oder das Qualifikationsniveau, nur
Ausdruck der nicht an der Oberfliche liegenden, schwer operationalisier-
baren, jedoch primér wirkenden Einfliisse (Normen, Einstellungen) sind.

) In einer Ende der siebziger Jahre durchgefiihrten Reprisentativuntersuchung
der Berufsverldufe bei Frauen konnte sogar ein groBer Einflul der
Determinanten ,FEinstellung des Ehemannes zur Erwerbstitigkeit seiner
Frau“ auf die Erwerbstitigenquote der Frauen festgestellt werden (vgl.
Hofbauer 1979). Da die Gefahr einer Scheinkorrelation besteht, sollte
man dieses Ergebnis allerdings nicht iiberbewerten.
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Posititon des Mannes kann man aus der Perspektive der Frau
insofern als ,Indikator fiir den finanziellen Zwang®, eine
Erwerbstitigkeit auszuiiben, bezeichnen (Handl 1978,
S. 235).

Es kann festgehalten werden, daB finanzielle Aspekte fiir das
Arbeitsangebot verheirateter Frauen zweifellos eine wesent-
liche Rolle spielen. Insbesondere besteht fiir Frauen, die nur
iiber ein geringes Haushaltsbudget verfiigen konnen, die
0konomische Notwendigkeit, eine Erwerbstitigkeit auszu-
tiben. Reicht das Einkommen nicht aus, bieten Frauen auch
dann Arbeit an, wenn Kinder und sogar Kinder im Vor-
schulalter zur Familie gehdren. Auf der anderen Seite zeigt
sich, daB Frauen mit steigendem Haushaltseinkommen
weniger Arbeit anbieten. Beim Entscheidungsprozef3 fiir
oder gegen eine Erwerbstétigkeit scheint das Lohnniveau fiir
Frauenarbeit eher von sekundéirer Bedeutung zu sein, denn
wenn das Haushaltseinkommen nicht ausreicht, ist es vor
allem wichtig, dal die Frau einen gewissen Sockelbetrag
hinzuverdient. Graduelle Unterschiede im Lohnniveau
diirften dann zweitrangig sein.

3.1.3 Gesellschaftliche Normen und subjektive Einstel-
lungen

Obwohl kaum jemand bestreiten diirfte, dafl die Erwerbsbe-
reitschaft auch von sozio-kulturellen Einfliissen abhingig ist
(vgl. Durand-Droubin 1981), bleibt dieser Bereich hdufig
aufler Betracht. Das Problem ist natiirlich, dal derartige
Einfliisse kaum quantifizierbar sind und deshalb in &kono-
metrischen Funktionen auch nicht beriicksichtigt werden
kénnen. Das Manko der fehlenden Quantifizierbarkeit
schitzen wir jedoch geringer ein als das Defizit einer rein
6konomischen Analyse, da ohne Faktoren wie die subjek-
tive Einstellung zur Arbeit oder gesellschaftliche Wertvor-
stellungen und Verhaltensnormen, d. h. allgemeine soziolo-
gische und kulturelle Entwicklungen, das Phidnomen der
Erwerbsbeteiligung nicht hinreichend erklirbar ist**). Zu
beachten in diesem Zusammenhang ist vor allem das Rollen-
verstdndnis bzw. das Konzept der gesellschaftlichen Rolle
der Frau.

Erwerbsarbeit bietet Frauen mehr als Einkommen, sie offe-
riert die Chance zur Kommunikation und Selbstbestétigung
sowie zur Uberwindung der Isolation, die das Hausfrauen-
dasein hdufig mit sich bringt. Aus Befragungen ist bekannt,
daf} die berufliche Motivation ein wichtiger Bestimmungs-
grund sowohl fiir erwerbstitige, als auch fiir nichterwerbsté-
tige Frauen ist, die eine Wiederaufnahme des Berufs anstre-
ben. Nichtwirtschaftliche Griinde sind vor allem relevant
fiir kinderlose Frauen, fiir Frauen mit guter Ausbildung und
fiir Frauen mit hoherem Einkommen. Auch sehr junge
Beschiftigte, Angestellte und Beamtinnen in mittleren und
hoheren Positionen und teilzeitbeschéftigte Frauen sind
demographische Gruppen, die das nicht 6konomische Motiv
,Interesse am Beruf* betonen (vgl. Statistische Nachrichten
4/1985; Toman u. a. 1977). Intrinsische Beweggriinde sind
in geringerem Mafe zu finden bei Miittern von Kindern im
Vorschulalter und bei Arbeiterinnen.

Neben der Einstellung der Frauen zur weiblichen Erwerbs-
tatigkeit diirften auch die Ansichten der Eheménner iiber die
Erwerbsarbeit ihrer Frauen von Bedeutung sein®). Was die
Gesamtentwicklung anbetrifft, so kann man wohl davon
ausgehen, dafl weniger ein Wandel der Einstellung der Mén-
ner gegeniiber weiblicher Berufstitigkeit den Anstieg der
Frauen-Partizipationsraten bewirkt hat, als vielmehr sich
umgekehrt die Standpunkte der Méanner den realen Entwick-
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lungen (notgedrungen) tendenziell angepallit haben. Noch
vor gut 10 Jahren vertrat jeder zweite Arbeiter die Ansicht,
die Frau gehore ins Haus, unabhingig davon, ob sie Kinder
hat oder nicht (vgl. Pross 1975). Heute ist es zwar so, daf}
Mainner mehrheitlich die Berufstitigkeit der Frau bejahen,
allerdings nur, solange die Frau nicht Mutter ist. Sind Kin-
der unter 10 Jahren zu betreuen, heiflen 80% der Ménner
gut, dall die Frau zu Hause bleibt. Nahezu jeder zweite
Mann hiélt diese traditionelle Losung sogar fiir die beste (vgl.
Metz-Gockel, Miiller 1985). Aber auch wenn es vielen Mén-
nern schwerfillt, tradierte Wertmuster zu iiberwinden und
die Frauen auf ihrem Weg hin zu einem veridnderten Rollen-
bild in erster Linie auf sich allein angewiesen waren und
sind, so ist doch unstrittig, dal sich die individuelle und
gesellschaftliche Einschidtzung der erwerbswirtschaftlichen
Arbeit verheirateter Frauen und die diesbeziiglichen allge-
meinen Verhaltensnormen verdndert haben. Immer weniger
Ehefrauen scheuen vor der Belastung einer Berufstitigkeit
zuriick, immer mehr halten die Erwerbsarbeit fiir erstre-
benswert. Wahrend sich das traditionelle Bild der Haus-
frauen- und Mutterrolle hartnickig hélt, kann sich doch die
Frau heute weniger mit der Rolle der Hausfrau und Mutter
identifizieren.

Ein neues SelbstbewuBtsein und ein neues Selbstverstindnis
der Frauen, der emanzipatorische Trend schlechthin, die
,sich verselbstindigenden Motivationsstrukturen® (Schmid
1979, S. 335), dieser Faktorenkomplex kann als wesentliche,
das Arbeitsangebot steigernde Determinante weiblichen
Erwerbsverhaltens bezeichnet werden. Die Wandlung des
Rollenverstdndnisses der Frau ist dabei um so bemerkens-
werter, als frauen-diskriminierende Einstellungen bei wei-
tem nicht {iberwunden sind. Obwohl die allgemeinen
Arbeitsmarktbedingungen bzw. der akute Mangel an
Frauen-Arbeitspldtzen eher dazu angetan sind, das Streben
nach Erwerbstétigkeit zu bremsen, hat eine Erosion traditio-
neller Wertskalen stattgefunden.

Das Problem, ob der Einstellungs- und Wertewandel sozu-
sagen autonom entstanden und tatséchlich als primér verur-
sachende GroBe zu begreifen ist oder ob andere Faktoren
eine Verdnderung der Verhaltensnormen provoziert haben,
bleibt erst einmal offen. Cain (1979, S. 220) vermutet, daf
der Wandel in den ,,social and personal attitudes“ eher Folge
als Ursache ist. Auch fiir Oppenheimer (1970, S. 51) liegt die
Bedeutung des Faktors Verhalten vorrangig in der Anpas-
sungsfidhigkeit an sich verdndernde Umweltbedingungen
(z. B. an ein erhohtes Arbeitsplatzangebot fiir Frauen). Die
Frage, was ist Ursache und was sind Konsequenzen, stellt
sich auch, wenn man das verdnderte generative Verhalten
bzw. den Riickgang der Geburtenrate und den gleichzeiti-
gen Anstieg der Frauen-Erwerbsquoten betrachtet. Die
Interpretation dieser Phdnomene als Kausalbeziehung in

%) Es lassen sich Hinweise finden, daB das Leitbild der traditionellen Min-

nerrolle vor allem bei jiingeren und gut ausgebildeten Mannern ins Wanken
gerit. Vgl. z. B. Rerrich 1985; Beck 1984.

"y Es ist allerdings auch zu beachten, daB die zunehmende Anzahl an
MaBnahmen zur Umschulung und Weiterbildung die Erwerbsquoten
negativ beeinflufit (die Teilnehmer zéhlen nicht zu den Erwerbspersonen).

%) Finally, the increased labor force activity of wives, coupled with a clear
trend toward smaller families, has obviously relieved some American
husbands of at least part of their breadwinning burdens, allowing them
more freedom in the choice of jobs and in the work-leisure decisions®
(Deuterman 1977, S. 13).
¥} Die Zusatzarbeiterhypothese wird W. S. Woytinsky zugeschrieben. Vgl.
Woytmsky 1940, S. 1, 17, 26; auch Humphrey 1940.

) Der Entmutigungseffekt wird mitunter auf Long zuriickgefiihrt (vgl.
Long, 1953): ,,It declines (the labor force, d. V.), but only slightly, when
job opportunities are extremly scarce® (S. 466).

30

428

dem Sinne, daB die zunehmende Frauenberufstéitigkeit den
Geburtenriickgang bewirkt hat, ist mit Sicherheit eine unan-
gebrachte Vereinfachung. Gleiches kann man auch fiir die
umgekehrte Abfolge feststellen. In Wirklichkeit diirfte eine
Reihe von Bestimmungsfaktoren fiir die Verringerung der
Geburtenzahl verantwortlich sein und die Wirkungszusam-
menhénge um diese Entwicklung sind duBerst komplex. Wie
K. M. Bolte (1981; sowie Bolte, Kappe, Schmid 1980) darlegt,
sind sowohl Lebensbedingungen nicht mehr vorhanden, die
eher fiir Kinderreichtum sprachen (z. B. Sékulari-
sierungsprozeB, Kinder als Alterssicherung), als auch gleich-
zeitig solche entstanden, die es nahelegten, keine oder
wenige Kinder zu besitzen (z. B. Konsumstreben, Wandel
des weiblichen Rollenverstindnisses, steigende weibliche
Berufsqualifikation, Auflosung der GroBfamilie, kinder-
feindliche Umwelt). Zum dritten hat es die (moralischen,
gesetzlichen und technischen) Moglichkeiten gegeben, das
zuletzt genannte Ziel in die Tat umzusetzen. Rationalisie-
rung, Individualisierung und Okonomisierung des Lebens
sind nach Bolte die relevanten Entwicklungstrends, die den
Geburtenriickgang begiinstigt haben.

Die Wandlung des weiblichen Rollenverstidndnisses diirfte
nicht ohne Auswirkung auf die Einstellung der Ménner
gegeniiber erwerbswirtschaftlicher Arbeit geblieben sein. Es
besteht natiirlich kein Zweifel, dal noch immer fiir die
iberwiltigende Mehrheit der Méanner der mittleren Alters-
klassen schon aufgrund der gesellschaftlichen Rollenerwar-
tung die Kategorie der Nichterwerbspersonen keine Alter-
native ist. Allerdings kann auch nicht {ibersehen werden,
daf} sich das Arbeitsmarktverhalten in bestimmten sozialen
Gruppen ansatzweise gedndert hat und dafl diese Wandlung
auch eine Revision des Rollenbildes impliziert*®). Immerhin
sind selbst die Erwerbsquoten der 30- bis 45jdhrigen Ménner
seit Anfang der 80er Jahre leicht riicklaufig, und es ist sicher
nicht auszuschlielen, daB3 dies auch zum Teil in dem verin-
derten Frauenerwerbsverhalten begriindet liegt”’). In den
USA gibt es jedenfalls Anzeichen fiir einen derartigen
Zusammenhang®®). Wahl zwischen Arbeit und ,,non-mar-
ket-activity* auch fiir einen Anteil der Ménner wiirde nichts
anderes bedeuten, als daf} eine ansatzweise Wandlung ménn-
lichen Erwerbsverhaltens stattgefunden hat.

3.2 Nachfragerelevante Einflufifaktoren

3.2.1 Konjunktureller Reagihilititsgrad der Erwerbsbeteili-
gung

Eine theoretische Kontroverse gibt es hinsichtlich der Bezie-
hung zwischen der Intensitdt der Nachfrage und dem Grad
der Erwerbsbeteiligung. Die ,additional-worker“- oder
»added-worker“-Hypothese besagt in ihrer urspriinglichen
Fassung, daB3 sich bei Arbeitslosigkeit des Haushaltsvorstan-
des andere Familienmitglieder gendtigt sehen, in die ,,labor
force® einzutreten, um zu versuchen, das Haushaltsbudget
aufzubessern”). Spiter wurde dies so formuliert, daB in
Rezessionszeiten notwendigerweise eine steigende Anzahl
von ,secondary workers® erwerbstitig sein wolle, Arbeits-
losigkeit und Erwerbsquoten also positiv korrelieren wiir-
den. Die ,discouraged-worker“-Hypothese bezieht sich
dagegen auf ein gerade entgegengesetztes Verhalten’®).
Bedingt durch den Mangel an Arbeitsgelegenheiten wiirden
sich viele sekundére Arbeitskrifte, entmutigt nach vergebli-
cher Jobsuche, aus dem Erwerbsleben zuriickziehen. Bei
Uberwiegen des Entmutigungseffekts, also der Existenz
einer ,,stillen Reserve®, ergébe sich ein negativer Zusammen-
hang zwischen Arbeitslosigkeit und den Partizipationsraten.
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Beide Hypothesen fiihren zu unterschiedlichen politischen
Konsequenzen. Dominiert der Zusatzarbeitereffekt, so kann
bei einer Verbesserung im Arbeitsplatzangebot damit
gerechnet werden, daB sekundédre Arbeitskrifte sich wieder
aus der Erwerbspersonen-Kategorie zuriickziechen werden.
Im gegensitzlichen Falle wird der Abbau der Arbeitslosig-
keit nicht dem Angebot an neuen Arbeitspldtzen entspre-
chen, weil eine Erhhung des Arbeitsplatzangebots auch die
Resignation verhindert bzw. reduziert und damit Personen,
die sonst in die Kategorie der Nicht-Erwerbsbeteiligung
wechseln wiirden oder bereits gewechselt sind, zur Arbeits-
aufnahme veranlaft.

Bei Dominanz des Entmutigungseffekts erfordert eine
Reduktion der Arbeitslosigkeit um x % eine Ausdehnung
des Arbeitsplatzangebots von'y ¢ x %, mity > 1.

Es gilt aufgrund empirischer Evidenz als seit langem unbe-
stritten, daB} der ,,discouraged-worker“-Effekt iiberwiegt.
Was das Zusatzarbeiterverhalten betrifft, so lagen bis vor
wenigen Jahren in der Bundesrepublik Deutschland unseres
Wissens iiberhaupt keine empirischen Ergebnisse hinsicht-
lich einer zunehmenden Frauenerwerbstitigkeit vor, die sich
durch den Riickgang des Einkommens der arbeitslosen
Mainner erklédren lieBe (vgl. Hofbauer 1979, S. 227). Neuere
Umfrageergebnisse aus einer Reprisentativbefragung lassen
allenfalls ,,vermuten®, dal} ein Zusatzarbeitereffekt in gerin-
gem Ausmal existiert (vgl. Brinkmann 1980 b, S. 124). In
diese Richtung weist auch das Resultat einer Arbeitnehmer-
und (gesonderten) Arbeitslosenbefragung, die im Dezember
1981 im Lande Bremen durchgefiihrt wurde®'). Lediglich
4% der beschiftigten Frauen nannten unter verschiedenen
Griinden (Mehrfachnennungen moglich) das Motiv ,,mulite
Geld hinzuverdienen, da mein (Ehe-)Partner arbeitslos war.
Bei den zum Zeitpunkt der Befragung arbeitslosen Frauen
betrug der entsprechende Wert auch nur knapp 5%. Gibt es
einen ,,added-worker-effect”, umfassen die veroffentlichten
Schétzungen der stillen Reserve jedenfalls nicht die gesamte

1) Die Befragung erfolgte im Rahmen des Projekts ., Arbeitsplatz- und
Arbeitsmarktsituation im Lande Bremen®, durchgefiihrt von der Zentralen
Wissenschaftlichen Einrichtung ,Arbeit und Betrieb' an der Universitit
Bremen.

Bekanntlich hat das IAB fiir Analyse und Prognose der Angebotsseite des
Arbeitsmarktes das Potentialkonzept entwickelt. Ziel dieses Konzeptes ist
es, das aktivierbare Arbeitskrifteangebot bzw. das konjunkturelle
Erwerbspersonenpotential zu bestimmen. Der Potentialbegriff, der mit
der in Hochbeschiftigungssituationen verwirklichten Erwerbsbeteiligung
verbunden ist, umfaft ,alle Personen, die bei giinstiger Arbeitsmarktlage
bereit, geeignet und nach den personlichen Voraussetzungen in der Lage
sind, eine entsprechende Beschiéftigung auszuiiben® (vgl. Klauder, Kiihlewind
1980, S. 9/10). Das Arbeitskriftepotential birgt neben den statistisch
ausgewiesenen Erwerbspersonen eine ,stille Reserve', die in ein aktives
und ein inaktives Segment aufgeteilt werden kann. Konjunkturelle
Schwankungen schlagen sich nicht in Variationen des Niveaus der vom
IAB geschitzten Potentialerwerbsquoten nieder, sondern verdndern lediglich
die Potentialstruktur von Erwerbstdtigen, registrierten Arbeitslosen
und stiller Reserve.

w
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Im Bewultsein dessen, dafl eine lineare Trendvariable nur eine grobe
Kennziffer fiir die nicht beriicksichtigten Bestimmungsgrofen darstellt.

) Untersuchungen der Arbeitsmarktstrome in der Bundesrepublik Deutschland
weisen auf deren merkliche Konjunkturabhingigkeit hin. So stoft
der Strom aus der Nichterwerbsbeteiligung hin zur Erwerbstitigkeit, der
zum grofen Teil aus wieder in den Arbeitsproze3 strebenden Frauen
besteht, in Perioden unzureichender Arbeitskriftenachfrage auf Widerstand.
Dies hat zur Folge, daB ein Teil der Betroffenen in die Kategorie
Lregistrierte Arbeitslosigkeit oder ,stille Reserve” abgedringt wird. Das
Risiko, aus der Erwerbsbevolkerung auszuscheiden, ist auflerdem viel
groBer flir einen registrierten Arbeitslosen als fiir einen Erwerbstitigen,
d. h. registrierte Arbeitslosigkeit wird im betrachtlichen Mafle durch
Strome in die Nicht-Erwerbsbeteiligung abgebaut. Vgl. Reyher, Bach
1980; von Rosenbladt, Biichtemann 1980; Biichtemann 1982. Zur Ent-
wicklung der ,stillen Reserve“ siche Autorengemeinschaft 1985, , Arbeits-
kréftebilanz* S. 29; Thon 1984, Tab. 3-6.

So Langkau fiir die Periode 1971 bis 1975 (vgl. Langkau 1977, S. 99).
Siehe auch Cremer 1981, S. 53 ff.
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Dimension der Entmutigung, welche aus einer konjunktu-
rellen Abschwéichung bzw. einem Arbeitsplatzdefizit resul-
tiert.

Eine Uberpriifung der Konjunkturreagibilitit der Erwerbs-
quoten3 2) in einer Querschnittsanalyse wére nur dann sinn-
voll und moglich, wenn die Ursachen fiir voneinander
abweichende regionale Arbeitslosenraten (Arbeitslosenraten
als Konjunkturindikator) auch tatsdchlich im konjunkturel-
len und nicht im historischen und strukturellen Bereich zu
finden wéren. Da gegenwirtig keine aktuellen Volkszéh-
lungsdaten in der Bundesrepublik zur Verfiigung stehen, die
Schétzung alters- und geschlechtsspezifischer Erwerbsquo-
ten fiir Teilrdume auBerdem relativ ungenau ist, liegt es
nahe, auf eine Zeitreihenanalyse zuriickzugreifen. Der Ein-
flu} der Unterbeschéftigung auf das Partizipationsverhalten
146t sich mittels einer Regression veranschaulichen. In der
Analyse wurden als abhéngige Variable neben der Erwerbs-
quote der 15- bis 65jdhrigen die einzelnen 5-Jahres-Alters-
klassen verwendet. Geschdtzt wurde fiir die Personengrup-
pen Minner und verheiratete Frauen unter Nutzung von
jéhrlichen Mikrozensusdaten der Periode 1960 bis 1982.
Neben dem Indikator gesamtwirtschaftliche, jahresdurch-
schnittliche Arbeitslosenquote wurde als zweite unabhén-
gige Variable ein linearer Trendfaktor verwendet’?).

Die Ergebnisse der Gruppe der verheirateten Frauen im
erwerbsfdhigen Alter deuten zweierlei an: Immer weniger
Frauen lassen sich bei Arbeitslosigkeit aus der Erwerbsbe-
volkerung abdringen und immer mehr bemiihen sich trotz
Arbeitslosigkeit um einen Arbeitsplatz (positiver Wert des
Koeffizienten fiir die Altersgruppe 15-65 Jahre). Negative
Parameter des Arbeitsmarktindikators treten nur bei den
Altersklassen ab 45 Jahre auf. Eine unzureichende Nach-
frage nach Arbeit fiihrt in diesen demographischen Gruppen
mithin leichter zum Riickzug aus der Erwerbsbevolkerung
aus Resignationsgriinden. Bemerkenswert sind die Resultate
fiir jlingere Frauen, da hier durchweg positive Parameter in
Erscheinung treten. Teilt man die Periode 1962/1982 in die
Zeitraume 1960 bis 1970 sowie 1970 bis 1982 auf, so wird
das unterschiedliche Erwerbsverhalten der Frauen in beiden
Phasen erkennbar. Im Zeitraum 1960 bis 1970 148t sich fiir
die Gesamtheit der Frauen (15-65 Jahre) noch eine deutli-
che negative Beziechung zwischen Erwerbslosigkeit und
Erwerbsbeteiligung nachweisen. In der Periode 1970/1982
ist kein inverser Zusammenhang mehr feststellbar. Es kann
somit ein Strukturbruch im Erwerbsverhalten der Ehefrauen
um das Jahr 1970 vermutet werden.

Bei der Interpretation der positiven Parameter ist insofern
Vorsicht geboten, als man aus den ,,Zusatzarbeitereffekten
der Altersgruppen bis 45 Jahre nicht schliefen sollte, daB
keine arbeitsmarktbedingten Abdrédngungsprozesse mehr
unter den verheirateten Frauen dieser Gruppe stattfinden.
Diese Reaktionen werden allerdings erst dann sichtbar,
wenn man die Arbeitsmarktanalyse nicht auf die Bestands-
untersuchung beschriankt. Eine ,,stille Reserve™ von entmu-
tigten Frauen besteht auch bei den unter 45jdhrigen, nur
werden in dieser Gruppe die resignativen Effekte von dem
ungebrochen positiven Trend zur Erwerbsbereitschaft iiber-
schattet.*®)

Es ist unseres Erachtens unzutreffend, das Wachstum der
Frauen-Erwerbsbeteiligung nach 1970 lediglich als Ergebnis
der zunehmenden Relevanz des ,,added-worker-effects® zu
interpretieren. Wir sehen in den positiven Koeffizienten
weniger ein Hervorteten des ,,additional-worker-effects“”)
(verstanden im strengen Sinne als zusédtzliches Arbeitsange-
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bot bei Arbeitslosigkeit des Ehepartners), als vielmehr ein
Fortbestehen der positiven Erwerbsneigung auch bei sich
verschlechternden Arbeitsmarktbedingungen (ohne einen
solchen ,klassischen” Zusatzarbeitereffekt ganz auszuschlie-
Ben). Die Widerstandskridfte der Frauen gegen Abdrin-
gungsversuche aus dem Arbeitsmarkt haben jedenfalls zuge-
nommen. Das Nachfragedefizit konnte die beruflichen
Emanzipationsbestrebungen bis jetzt nicht aufhalten und
der Trend zur beruflichen Kontinuitdt hilt ungeachtet der
Massenarbeitslosigkeit an.

Was die Schitzergebnisse fiir Méanner betrifft, so ergibt sich
ein vollig anderes Bild als bei den verheirateten Frauen.
Minner im erwerbsfihigen Alter reagieren auf Unterbe-
schiftigung mit einem (tempordren) Riickzug aus der
erwerbswirtschaftlichen Arbeit — in diesem Sinne muf} das
Resultat fiir die Altersgruppe 15 bis 65 Jahre gedeutet wer-
den. AltersméBig spezifiziert 14Bt sich sagen: Eine Tendenz
zum Zusatzarbeiterverhalten bei jungen Ménnern (15-20
Jahre), deutliche Resignations-Verhaltensweisen bei Min-
nern der hdchsten Alterskategorie und starke trendméBige
Abnahmen in eben diesen Klassen (verldngerte Ausbildung
bzw. vorgezogene Altersgrenze). Als iiberraschend muf3
gewertet werden, daf3 sich selbst in den mittleren Altersklas-
sen leicht negative Koeffizienten ergeben. Dies 16t Zweifel
hinsichtlich der in der Regel unterstellten konstanten
Erwerbsbeteiligung dieser Ménner aufkommen. Aus der
getrennten Schitzung fiir die Perioden 1960 bis 1970 sowie
1970 bis 1982 ist zu entnehmen, dal das Arbeitskraftangebot
der Ménner in der zweiten Periode elastischer auf Schwan-
kungen der Nachfrage reagiert hat. Ein erkennbarer Unter-
schied in den Ergebnissen der Subperioden zeigt sich gerade
in der Erwerbsbeteiligung des harten Kerns der ,,Primérar-
beiter”. Nach 1970 sind hier signifikant negative Beziehun-
gen zwischen Arbeitslosigkeit und Partizipation festzustel-
len (Klassen 25-30; 30-35; 40-45 Jahre). Dies bekriftigt
unsere Skepsis beziiglich des den Primérarbeitern zuge-
schriebenen arbeitsmarktunabhéngigen Verhaltens.

Es kann zusammengefaBlt werden, daB mit wachsender
Arbeitsmarktbindung der Frauen eine Zunahme der Ange-
botselastizitit bzw. groflere konjunkturelle Sensibilitdt der
Mainner einherging. Regressionsanalytisch nachgewiesene
,discouraged-worker“-Effekte selbst in den ,,primary-wor-
ker**-Altersklassen sind ein bemerkenswertes Ergebnis. Es
ist zu vermuten, daf3 die verdnderten geschlechtsspezifischen
Verhaltensweisen nicht unabhédngig voneinander entstanden
sind, d. h. der Wandel im Partizipationsverhalten der
Frauen diirfte mitverantwortlich fiir die groere Angebotse-
lastizitdt der Ménner bzw. deren zeitweiligen Riickzug in
die stille Reserve sein.

36) Es ist allerdings in bestimmtem Umfang moglich, regionalisierte Erwerbs-
quoten auf der Grundlage des Mikrozensus zu schitzen (vgl. Gatzweiler,
Runge 1982).

37 The extent to which women work depends on the local demand for
female work, . . . depends on the economic structure of the region, i. e.
on the supply of suitable jobs* (Albeda 1977, S. 26/27).

¥) In einer multiplen Querschnittsregression (Datenbasis Volkszihlung
1979) ermittelte Langkau fiir den Koeffizienten der regionalen Arbeits-
platzstruktur unter allen Nachfrage-Variablen den hochsten Wert (vgl.
Langkau 1977, S. 274 ff.).

%) ,In other words, it appears that demand has been the dominant factor in
the Situation, and supply has adjusted itself to demand“ (Oppenheimer
1970, S. 187/188 bzw. 64 ff.).
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3.2.2 Struktureller Reagihilititsgrad der Erwerbsbeteiligung

Niveau und Struktur des regionalen Arbeitsplatzangebots,
der sektorale und technologische Wandel und das Angebot
an Teilzeitarbeitspldtzen sind Faktoren, die sich eher langfri-
stig durch Variationen der Erwerbsquoten ausdriicken.
Auch Strategien der Arbeitszeitflexibilisierung, der generel-
len Arbeitszeitverkiirzung, der Humanisierung der Arbeit
sowie der Abbau frauen-diskriminierender Einstellungen
seitens der Arbeitgeber sind Nachfrage-Komponenten, die
man als strukturelle Determinanten der Erwerbsbeteiligung
bezeichnen kann. Wie schon in Kapitel 3.1 soll auch hier
nicht auf alle Faktoren eingegangen werden. Wir konzen-
trieren uns auf die zuerst genannte Gruppe mit den offen-
sichtlich einfluflireicheren Bestimmungsgriinden. Bei den
restlichen Determinanten ist es zudem &uflerst schwierig,
deren Wirkungen empirisch-analytisch zu iiberpriifen bzw.
zu quantifizieren. An geeigneten Daten mangelt es allerdings
nicht nur dort. Um beispielsweise den Zusammenhang zwi-
schen dem regionalen Arbeitsplatzangebot und der gruppen-
spezifischen Partizipation zu verdeutlichen, sind Mikrozen-
sus-Daten nicht geeignet, da keine Angaben auf Kreisebene
(wie bei der Volkszihlung) zur Verfiigung stehen®®).

Man kann jedoch davon ausgehen, dafl gerade die Existenz
einer Beziehung zwischen dem regionalen Arbeitsplatzange-
bot und den regionalen Erwerbsquoten unbestritten ist, da
eine Fiille entsprechender Ergebnisse aus dem In- und Aus-
land vorliegt. Zwischen der Erwerbsbeteiligung verheirate-
ter Frauen und der Verfiigbarkeit von ,,Frauenarbeitsplit-
zen* besteht hiernach ein eindeutig positiver Zusammen-
hang. Die Entscheidung eines Individuums, ins Erwerbsle-
ben einzutreten, ist nun einmal nicht unabhidngig von dem
Bestand an geeigneten Arbeitsplitzen®’). Gruppenspezifi-
sche Erwerbsquoten sind, um es zuzuspitzen, abhidngige
Variablen der gruppenspezifischen Erwerbsmdoglichkei-
ten®®). In der Querschnittsbetrachtung 148t sich im Gegen-
satz zur Zeitreihenanalyse auch eindeutiger beurteilen, ob
Impulse fiir einen Anstieg der Erwerbsbeteiligung primér
von der Angebots- oder von der Nachfrageseite ausgegangen
sind. Die Ursache fiir die Divergenz regionaler Erwerbsquo-
ten konnte ndmlich nur dann dem Angebot zugeschrieben
werden, wenn man bei relativer Ubereinstimmung demogra-
phischer Strukturen unterstellt, da3 sich stark unterschiedli-
che Wirkungsgrade der personlichen Einflu3faktoren (etwa
der subjektiven Einstellungen) in den verschiedenen Teilrdu-
men einer Gebietseinheit zeigen. Im anderen, realistischeren
Falle muf die Nachfrage als Impulsgeber aufgefalit werden,
und die mitunter betrdchtlich voneinander abweichenden
regionalen Partizipationsraten sind dann die Folge variieren-
der Strukturen des Arbeitsplatzangebots.

Sektoraler und technologischer Wandel

In den Vereinigten Staaten wurde schon sehr frith die These
vertreten, dal die Partizipationsrate der ,,secondary wor-
kers“ entscheidend von der Anzahl der ,,suitable job ope-
nings“ abhingt (vgl. Wilcock 1957, S. 176). Mittlerweile ist
man {iberzeugt, dal es in allen OECD-Landern eine
geschlechtsspezifische Nachfrage gibt, deren Ausmal3 sehr
an die Entwicklung der Wirtschaftsstruktur gekoppelt ist
(vgl. OECD 1980; Durand-Droubin 1981). Die im Zuge der
Anteilsverdnderungen des primédren, sekundéren und tertid-
ren Sektors entstehenden ,industrial and occupational
shifts* haben nach Oppenheimer die Erwerbstdtigkeit von
Frauen provoziert. Eine steigende Erwerbsbeteiligung kam
deshalb zustande, weil sich das Angebot als empfénglich fiir
die von der Nachfrageseite ausgehenden Impulse erwies™).
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Einen Beitrag zur verstirkten Frauenerwerbsbereitschaft
scheinen insbesondere das Wachstum des Dienstleistungs-
sektors und der damit einhergehende Wandel der Berufs-
struktur geleistet zu haben, da durch diese Entwicklung
neue Berufsbilder entstanden sind, die fiir Frauen zuging-
lich waren. Auch in der Bundesrepublik haben sich die
Anteilswerte der Sektoren entsprechend der Drei-Sektoren-
Hypothese Colin Clarks verdndert. Die Beschiftigung in
der Land- und Forstwirtschaft und im warenproduzieren-
den Gewerbe hat relativ abgenommen, wihrend die
Beschiftigung im Dienstleistungssektor relativ gestiegen ist.
Zwischen 1960 und 1982 stieg die Beschéftigung im Tertidr-
bereich von ca. 10,0 Millionen auf 13,3 Millionen, und die
Anteile der Wirtschaftsbereiche verdnderten sich von der
Relation 13,7%/47,9%/38,3% zum Verhdltnis 5,4%/
42,7%/51,9%. Von 1971 bis 1982 etwa nahm die Frauen-
Beschiftigung im tertidren Sektor um 28,9% gegeniiber
19,8% bei den Ménnern zu. Die Entwicklung der Gesamt-
beschéftigung (1971-1982: Frauen + 635 000 Arbeitsplétze
bzw. +6,7%; Minner + 36000 bzw. +0,002%) 146t die
Frauen im ldngerfristigen Vergleich als das erfolgreichere
Geschlecht erscheinen®®). Innerhalb des Dienstleistungssek-
tors expandierte die Frauen-Beschiftigung vornehmlich in
den Abteilungen Gebietskorperschaften und Sozialversiche-
rung (+48,3%; 1971-1982), Kreditinstitute/Versicherungs-
gewerbe (40,4%), sonstige Dienstleistungen (40,0%; auf-
grund der hohen Ausgangsposition ein Zuwachs von allein
841 000 Arbeitspldtzen) und Organisationen ohne Erwerbs-
charakter und private Haushalte (36,9%). Der o6ffentliche
Dienst im allgemeinen, das Gesundheits- und Erziehungs-
wesen im besonderen sind die Bereiche, die die Arbeitsplatz-
zuwédchse primir getragen haben.

Im Dienstleistungsbereich ging der technische Wandel in der
Vergangenheit weniger zligig vonstatten, was mit ein Grund
gewesen sein diirfte, daBl sich dieser Bereich zur Doméne der
Frauen entwickelte. Fiir die Zukunft ist allerdings ungewis3,
ob mit dem forcierten Einzug der Mikroelektronik nicht
gegenteilige Wirkungen erzielt werden. Zumindest bedroht
die neue Technologie primir die weiblichen Arbeitskrifte,
was insofern auf der historischen Linie liegt, als (relativ)
unqualifizierte Tatigkeiten — die hdufig von Frauen ausgeiibt
werden — immer schon bevorzugte Zielscheibe des technolo-
gischen Wandels waren. Eine Tendenz zur geschlechtsspezi-
fischen Polarisierung ist bereits erkennbar (vgl. Friedrich,
Hellmich 1983), obwohl sich mit der Entwicklung der Tech-
nologie prinzipiell die Arbeitsanforderungen (Arbeitsplatz-
profile) an Méanner und Frauen angleichen — eine Tatsache,
die in der Vergangenheit allerdings auch keine geschlechts-
spezifische Spaltung verhindert hat.

Die Bedeutung des sektoralen Wandels fiir die Erwerbsbe-
teiligung der verheirateten Frauen 148t sich gut mittels einer
Regressionsanalyse ,,beschreiben®. Schétzt man mit Jahres-

) Diese Einschitzung verstirkt sich noch, wenn nur die abhingig Beschiftigten
(also ohne Selbstindige und mithelfende Familienangehorige) in die
Untersuchung einbezogen werden. Der Begriff ,.erfolgreicher” ist nur auf
das Beschaftigungsniveau bezogen, nicht auf die Arbeitslosenquoten.
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Teilzeitarbeit hier verstanden als Beschéftigungsform, die es Arbeitskriften
ermoglicht, regelmafBig weniger als die gesetzliche, tarifliche oder in
Unternehmen iibliche Wochenarbeitszeit abzuleisten. Auf definitorische
und methodische Feinheiten hinsichtlich der Abgrenzung zur Vollzeitarbeit
oder der Behandlung geringfligig Beschiftigter soll hier nicht ndher
eingegangen werden.
%) Leichte Schwankungen des Anteils kénnen mit dem Mikrozensus-Stich-
probenfehler zusammenhéngen.
¥y Vel. Weltz 1971, S. 205ff.; WISTA 2/1977, S. 91 ff.; Hofbauer 1979,
S. 232ff.; Brinkmann 1979; Hofbauer 1981; Brinkmann, Kohler 1981;
Brinkmann 1981; Thon 1981 a.
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daten der Periode 1969-1982 und der unabhéngigen Varia-
blen ,,Anteil der Erwerbstdtigen (Ménner und Frauen) im
tertidren Sektor je Erwerbstdtigen in der gesamten Wirt-
schaft”, so zeigt sich der erwartete positive Zusammenhang.
Entsprechend der Schitzgleichung steigt die Erwerbsquote
der verheirateten Frauen im erwerbsfahigen Alter (15-65
Jahre) durchschnittlich um 1,08 Prozentpunkte, wenn sich
der tertidre Sektor um einen Prozentpunkt zu Lasten der
anderen Sektoren ausweitet. Immerhin 95% der Schwan-
kungen der Erwerbsquoten werden durch die unabhingige
Variable ,erkldrt”. Die stirkste Wirkung iibt der sektorale
Wandel auf die Partizipationsraten der 25- bis 30jdhrigen
Frauen aus (Koeffizient 1,68) und 146t dann mit wachsen-
dem Alter kontinuierlich nach.

Angehot an Teilzeitarbeitspliitzen

Das Angebot an Teilzeitarbeitspldtzen wird im allgemeinen
als wesentlicher Bestimmungsgrund der weiblichenErwerbs-
beteiligung angesehen. Wie sich die Teilzeitarbeit'') in der
Bundesrepublik entwickelt hat, wird aus Abbildung 3 deut-
lich. Sie ist inzwischen zu einem mafgeblichen Faktor her-
angewachsen. Nach einem insbesondere bis 1973 giiltigen
deutlich positiven Trend ist allerdings in den Jahren danach
eine gewisse Stagnation erkennbar*?). Daten der jiingeren
Vergangenheit verweisen jedoch wieder auf eine spiirbare
Zunahme der Teilzeitbeschéftigung. Unter den Krisenbe-
dingungen der Periode 1980/1984 wuchs die Anzahl der
weiblichen Teilzeitkrifte prozentual weitaus stirker, als die
Zahl der Frauen-Vollzeitarbeitspldtze abnahm (vgl. WISTA
7/1985) — eine Entwicklung, die die Teilzeitquote natiirlich
weiter ansteigen 148t. Mehr als 90% der teilzeitbeschéftigten
Arbeitnehmer in der Bundesrepublik sind Frauen, die vor-
rangig im Dienstleistungssektor tétig sind. In etwa jede
dritte Frau ist gegenwirtig als Teilzeitbeschiftigte (in dieser
weiten Fassung; siche Abb. 3) erwerbstitig. In der Bundes-
republik Deutschland sind aufgrund der gesamtwirtschaftli-
chen Bedeutung und des offensichtlich groBen Interesses der
Frauen an einer Beschiftigung unter Normalarbeitszeit ver-
schiedene Untersuchungen/Befragungen zum Thema Teil-
zeitarbeit durchgefithrt worden, wovon einige relevante
Ergebnisse hier kurz zusammengefaBt werden sollen*’):

Abbildung 3: Teilzeitquote der Frauen

Anteil der weiblichen Erwerbstitigen mit = 39 Std./Woche an den
weiblichen Erwerbstitigen insgesamt - tatsichlich geleistete
Wochen-Arbeitsstunden —

v.H.

35 35
30
25
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Ergebnisse der Mikrozensen, Fachserie A,
Reihe 6; Fachserie 1, Reihe 4.1.1; eigene Berechnungen.



- Die Hohe der Erwerbsbeteiligung von Miittern ist augen-
scheinlich zu einem wesentlichen Anteil von der Verfiig-
barkeit von Teilzeitarbeitspldtzen abhingig — Familien-
stand und Kinderzahl sind die dominanten Merkmale
unter allen {iberpriiften Variablen. Drei von vier abhédngig
teilzeitbeschiftigten Frauen zéhlen zur demographischen
Gruppe Ehefrauen mit Kindern.

- Die mittleren Altersgruppen (25-45 Jahre) weisen die
hochste Teilzeitquote auf.

- Schulbildung, Berufsbildung und Stellung im Beruf sind
Faktoren, denen kein besonders grofer Erklarungswert
hinsichtlich der Teilzeitbeschéftigung zukommt (was
nicht ausschlieft, daB in einzelnen Berufen grofle Unter-
schiede beziiglich des Frauenanteils in Teilzeitarbeit
bestehen). In den niedrigeren Qualifikationsgruppen
tiberwiegen allerdings die Teilzeitanteile, bei Angestellten
deutlicher als bei Arbeiterinnen.

- Die Teilzeitquote ist tendenziell héher in Berufen mit
niedrigerem Durchschnittsverdienst. Die bei gleicher
Tétigkeit erzielten Stundenverdienste von Voll- und Teil-
zeitkréften sind bei Angestellten nahezu identisch, wih-
rend in der Gruppe der Arbeiterinnen die Teilzeitkrafte
fast ausnahmslos geringer entlohnt werden.

- Diejenigen Frauen, die sich ihren Unterhalt verdienen
miissen, gehen einer Teilzeitbeschéftigung viel seltener
nach als anderweitig finanziell abgesicherte Frauen.
AuBerdem liegt die Teilzeitquote von Ehefrauen mit
geringem Haushaltsbudget deutlich unter derjenigen von
verheirateten Frauen mit hoherem Haushaltsnettoein-
kommen.

Einen Hinweis auf die Bedeutung der Teilzeitarbeit fiir die
Frauen-Partizipation erhdlt man, wenn man nach den
Arbeitszeitpriaferenzen sowohl der Erwerbstitigen als auch
der Nicht-Erwerbstdtigen fragt. Eine Untersuchung iiber
Berufsverlaufe bei Frauen im Jahre 1978 erbrachte, daf3 drei
von vier Frauen, die nach einer Unterbrechung wieder
berufstitig sein wollen, eine Teilzeitbeschiftigung anstreben
(vgl. Hofbauer 1979, S. 233, Tab. 26). Von den voll berufs-
titigen Frauen wiirde gerne jede zweite weniger Stunden
arbeiten. Es ist empirisch abgesichert, dal die Nachfrage
nach Teilzeitarbeitspldtzen in der Vergangenheit erheblich
zugenommen hat (vgl. Weltz 1971 bzw. Brinkmann 1979),
ungeachtet der Tatsache, daB3 Teilzeitarbeit in den derzeit
ausgelibten Formen oftmals gekniipft ist an minderwertige
und unsichere Frauenarbeitsplitze mit anspruchslosen
Anforderungsprofilen, standardisierten Arbeitsablaufen,
geringer Entlohnung und schlechten Aufstiegschancen. Die
Attraktivitdt von Teilzeitarbeit liegt andererseits darin, daf3
diese Arbeitsform es den Frauen eher gestattet, gemeinsame
Erfahrungen mit ihren Kindern zu erleben (vgl. Wolf-Graaf
1985; Gensior 1984). Aullerdem sollte man ihre Rolle als
Alternative zur Vollzeitarbeitslosigkeit nicht unterschétzen
(vgl. Kurz-Scherf 1985). Der ausgeprigte Wunsch nach Teil-
zeitarbeit 148t sich deshalb u. a. auch auf die Interessen von
Frauen zuriickfiihren, sich trotz restriktiver Bedingungen
(Defizit an Arbeitsplitzen und offentlichen Kinderbetreu-
ungsmoglichkeiten) am Arbeitsmarkt zu behaupten und den
beruflichen Integrationsproze fortzusetzen (vgl. Miiller
1985).

) Der positive Zusammenhang 4Bt sich auch regressionsanalytisch nachweisen
(vgl. Thon 1981 b, S. 304/305, mit Zeitreihendaten; Langkau 1977, S. 274 ff.,
mit Querschnittsdaten).

432

Zieht man ein Fazit, kann die These des positiven Einflusses
des Angebots an Teilzeitarbeitsplédtzen auf die Erwerbsbetei-
ligung der Frauen bestitigt werden*). Fiir den Anstieg der
Frauen-Erwerbsquote in der Vergangenheit war hauptsich-
lich die verstérkte Partizipation der Ehefrauen und Miitter
verantwortlich. Deren wachsender Einstieg ins Erwerbsle-
ben aber ist gekoppelt an eine betrdchtlichen Zunahme des
Teilzeitangebots. Der Proze3 der zunehmenden Berufs-
orientierung der Frauen ist allerdings keineswegs allein von
der Verfiigbarkeit von Teilzeitarbeitsplidtzen abhingig, wie
die Entwicklung nach 1975 zeigt. Wahrend die Anzahl der
abhéngig beschéftigten Frauen, die normalerweise weniger
als 40 Stunden in der Woche arbeiten, von 1976 bis 1984
kréftig zunahm (+16%), erhohte sich ndmlich auch merk-
lich die Anzahl der vollzeitbeschéftigten Frauen (+7%); vgl.
WISTA 7/1985).

3.3 Infrastrukturelle und institutionelle sowie wirtschafts-
und sozialpolitische Einflufifaktoren

Bestimmungsgriinde der Erwerbsbeteiligung liegen nicht
nur im angebots- oder nachfragebezogenen Bereich. Es ver-
bleibt der in der Uberschrift genannte Komplex, der durch
die Wirkung auf das Angebot und die Nachfrage direkt oder
indirekt Partizipationsentscheidungen beeinflufit. Dal es
sich bei infrastrukturellen, politischen und rechtlichen Fak-
toren um ein weitreichendes Feld handelt, ist offensichtlich.
Das Spektrum erstreckt sich hier von der Bedeutung sied-
lungsstruktureller Gegebenheiten iiber den Effekt von Aus-
bildungs- und Pensionierungsregelungen bis hin zum Stel-
lenwert von Arbeitsmarkt- und Familienpolitik. Wir wollen
uns darauf beschranken, lediglich einige relevante Punkte
stichwortartig zusammenzufassen.

Quantitativ entscheidende EinfluB3faktoren der Erwerbsbe-
teiligung sind zweifelsohne die Ausbildungs- und die Ruhe-
Standsregelungen. Der drastische langfristige Riickgang ins-
besondere der Erwerbsquoten der 15- bis 20jahrigen und der
60- bis 65jdhrigen ist in erster Linie auf die Wirkung dieser
Determinanten zuriickzufithren. Die zunehmende Partizi-
pation der verheirateten Frauen ist vom Riickgang des
Arbeitsangebots der Jugendlichen und Alteren mehr als
kompensiert worden, d. h. in der Vergangenheit dominierte
insgesamt gesehen die institutionelle iiber die Verhaltens-
komponente. In den siebziger Jahren war der durch verldn-
gerte Ausbildungszeiten bedingte Entzugseffekt bei den
weiblichen Jugendlichen noch stirker als bei den méannlichen
Jugendlichen. Bei den Alteren wirkten sich vor allem die
Verdnderungen des Rentenrechts aus (Einfiihrung der flexi-
blen Altersgrenze am 1. 1. 1973; ,59er-Regelung®).
Gesundheitlich eingeschriankte Arbeitslose, die kurz vor
dem Pensionierungsalter stehen, scheiden hiufig wegen
~Abgang in Rente* aus der Arbeitslosigkeit bzw. der
Erwerbspersonenkategorie aus.

Grundsitzlich partizipations-stimulierend haben auf langere
Sicht gewirkt:

- die institutionelle Ausgestaltung des Sozialversicherungs-
systems (z. B. die Aussicht, einen Rentenanspruch oder
Arbeitslosenunterstiitzung zu erhalten),

- die Ausweitung sozialstaatlicher Mafsnahmen ganz allge-
mein (z. B. Krankengeld- und Urlaubsregelungen, die
finanzielle Unterstiitzung von Schiilern und Studenten),

- der Ausbau sozialer Infrastruktureinrichtungen, der stark
dazu beigetragen hat, die Externalisierung familidrer
Pflichten zu ermdglichen (Zunahme von Kindergérten,
-horten, -tagesstitten),
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- die Reform des Ehe- und Familienrechts im Jahre 1976 (die
vordem rechtlich marginal definierte Erwerbstitigkeits-
Stellung der Frau wurde aufgehoben),

- das neue Scheidungsrecht (von geschiedenen Frauen wird
cine Erwerbstétigkeit erwartet),

- die partielle Lockerung im Frauenarbeitsschutz (Aufhe-
bungen von Verboten und Beschriankungen; z. B. Zulas-
sung von Frauen fiir Arbeiten im Bauausbau- und Bau-
hilfsgewerbe).

Negative Effekte gingen aus von:

- den Steuervorschriften bzw. Steuerveranlagungsverfahren
(das seit 1958 praktizierte ,,Splitting macht bei einem
hohen Verdienst des Mannes eine Erwerbstitigkeit der
Ehefrau kaum noch lohnenswert*’ ),

- den finanziellen Problemen der dffentlichen Hand im
Zuge der Wirtschafts- und Beschiftigungskrise.

Der zuletzt genannte Punkt kann kurz erldutert werden.
Der enge finanzielle Spielraum bzw. die Prioritét, die in der
Bundesrepublik der Sanierung der Finanzen eingerdumt
wird, wirkte sich auf unterschiedlichen Politikfeldern aus.
Sie verhinderte etwa einen weiteren ziigigen Ausbau der
sozialen Infrastruktur und ging zu Lasten von Arbeitsmarkt-
und Familienpolitik®). Die Entwicklung der Arbeitsmarkt-
politik (Einschrankung mit Beginn der Krise 74/75, Auswei-
tung in den Erholungsjédhren 78-80, erneute Einschrankung
parallel zur Verschéirfung der Beschiftigungskrise 81/82) ist
ein gutes Beispiel fiir den prozyklischen Charakter staatli-
cher Strategien (vgl. Webber 1982). Insbesondere das im
Dezember 1981 verabschiedete Arbeitsforderungskonsoli-
dierungsgesetz kann als Beleg fiir die Tatsache herangezogen
werden, daB3 gerade dann, als ein forcierter Einsatz staatli-
cher Interventionen vonnoéten war, Einschnitte bei der
Arbeitsmarktpolitik vorgenommen wurden'’). Die Ausga-
ben der Bundesanstalt fiir Arbeit sind seit Beginn der
Beschiftigungskrise zwar betrachtlich gestiegen, gleichzeitig
hat jedoch eine Strukturverschiebung in Form einer
Zunahme der kompensatorischen Mittel (Arbeitslosengeld,
Arbeitslosenhilfe) bzw. einer Abnahme der operativen Lei-
stungen (aktive Arbeitsmarktpolitik) stattgefunden.

Wie sich Erziehungsgeldgesetz und Beschdftigungsforde-
rungsgesetz auf die weibliche Erwerbsbeteiligung auswirken
werden, ist noch nicht hinreichend zu beurteilen. Einerseits
ist vorstellbar, daB das Erziehungsgeld ein Ausscheiden von
Frauen aus dem Arbeitsmarkt fordert, andererseits entsteht

%) In Schweden ist aufgrund der vollig getrennten Besteuerung eine Begiin-
stigung der Hausfrauenehe nicht gegeben.

) Die Familienpolitik kann auch durch ideologische Offensiven EkifluB
geltend machen (Beispiel: 3. Familienbericht der Sachverstdndigenkom-
mission der Bundesregierung, 1979). Indem man anstrebt, dal Frauen die
Identifikation mit der Rolle der ,Nur-Hausfrau“ wieder leichter fillt,
Kindererzichung wieder anerkennender bewertet wird und die Integration
der Frauen ins Berufsleben nicht mehr als Hauptziel erscheint, bereitet
man den Boden fiir Privatisierungskonzepte und Ausgliederungsprozesse.
Die Wiederbelebung des Begriffs ,,Doppelverdienertum® pafit in dieses
Klima. Nach Mattfeldt (1985, S. 42) ist ,,der Versuch, mit ideologischen
und/oder praktischen Mitteln die Frauenerwerbstitigkeit zu vermindern, . . .
fast eine gesetzmifBige Begleiterscheinung der Krise®.

47) Erst seit 1983 werden wieder mehr Mittel fiir das wirksame Instrument
L, ABM* (Arbeitsbeschaffungsmafinahme) bereitgestellt.

%) Den Wandel in der Auslinderpolitik markiert der Anwerbestopp, der im
November 1973 verfiigt wurde.

%) Erorternswert wire z. B. auch die Frage, ob die Erwerbsbeteiligung von
der Entwicklung der informellen Okonomie, der ,Schattenwirtschaft®,
beeinfluBit wird. Vgl. hierzu Cornetz 1985, S. 269-291.

%) Diese groBere Angebotselastizitit schligt sich im IAB-Konzept in einer
hoheren Sensitivitét der Potentialstruktur nieder (sieche Anmerkung 32).
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bedingt durch den moéglichen Ersatzbedarf der Unterneh-
men iiber die Wirkungen auf die Arbeitslosenkategorie hin-
aus ein Mobilisierungseffekt bei der Nichterwerbsbevolke-
rung. Die Umwandlung der Arbeitsplatzgarantie des Mut-
terschaftsurlaubsgesetzes in eine mit wesentlichen Ausnah-
men versehene Beschéftigungsgarantie im Rahmen des
Erziehungsgeldgesetzes ist jedenfalls nicht dazu angetan, die
Entwicklung hin zur groferen Kontinuitdt der Frauener-
werbstdtigkeit zu unterstiitzen.

Aufwertung der Ausgliederungsstrategien — auf diesen kur-
zen Nenner 148t sich zusammenfassend staatliches Handeln
in Zeiten massiver Unterbeschiftigung bringen. Altere,
Frauen und Ausliander sind bevorzugt betroffene Personen-
gruppen, da sie in der Regel iiber ein geringeres Wider-
standspotential Ausgliederungsbestrebungen gegeniiber ver-
fiigen*®). Summa summarum gingen von den politisch-recht-
lichen Einflulfaktoren seit Beginn der Arbeitsmarktkrise
1973/74 vorwiegend partizipations-reduzierende Impulse
aus.

4. Zusammenfassende Beurteilung

(1) Obwohl nicht alle Bestimmungsgriinde der Erwerbsbe-
teiligung angesprochen werden konnten*’), hat die vorange-
gangene Diskussion gezeigt, dafl das Arbeits(kraft)angebot
durch eine Vielzahl von Faktoren determiniert wird, deren
Einfluf sich im Zeitablauf verdndert. Die Analyse ergab,
daB das Arbeitsmarktverhalten der Frauen kaum noch dem
in der Dreiphasentheorie postulierten Muster entspricht und
daB die Frauenerwerbstitigkeit im Begriff ist, ihren margi-
nalen Erwerbscharakter vollstindig zu iiberwinden. Der
Faktor Nachfrage nach Arbeit nimmt beziiglich des Niveaus
der Gesamterwerbsbeteiligung sicherlich eine Schliisselfunk-
tion ein. Eine hohe Arbeitsnachfrage fiihrt aber nur dann zu
einer Steigerung der Partizipationsraten spezifischer Grup-
pen, wenn diese Gruppen ecine Bereitschaft aufweisen,
erwerbstitig zu werden. Die Nachfrage muf} also auf ein
»aufgeschlossenes™ Angebot treffen. Die eigenstidndige Kraft
der Angebotsfaktoren (z. B. Normen und Rollenbilder)
wird etwa darin deutlich, daB sich die konjunkturelle Reagi-
bilitit der Frauen-Erwerbsbeteiligung nach 1970 spiirbar
verringert hat und dal das Nachfragedefizit die beruflichen
Emanzipationspldne der Frauen kaum hemmen konnte. Die
Entwicklung nach 1970 ist ein Schritt in Richtung der per-
manenten und selbstverstdndlichen erwerbswirtschaftlichen
Frauenarbeit. Sie ist gleichzeitig ein Beleg fiir die Zunahme
der Angebotselastizitit der Manner-Partizipation®°).

Kurzfristig reagiert das Arbeitsangebot im ganzen gesehen
relativ trige. Langfristig sind unseres Erachtens nicht mone-
tare Faktoren, sondern die Nachfrage nach Arbeit sowie
gesellschaftliche Normen, Wertvorstellungen und Rollenbil-
der die entscheidenden Determinanten der Partizipation.
Aufgrund der komplexen Wirkungsverldufe und der Inter-
dependenz von Angebots- und Nachfragedeterminanten
mulBl man die Erwerbsbeteiligung als ,,Marktphdnomen* und
keineswegs als lediglich angebots- oder nachfrageorientierte
GroBe begreifen. Unzureichend ist es vor allen Dingen,
Verdnderungen oder Abweichungen von Partizipationsraten
ausschlielich oder primir mit der Entwicklung monetdrer
Variabler zu begriinden. Weder ist, um einige Beispiele zu
nennen, die gravierende Diskrepanz zwischen der Erwerbs-
beteiligung in Schweden oder Dédnemark einerseits und Hol-
land andererseits (Frauen-Erwerbsquoten 15-65 Jahre
76,6%, 74,2% bzw. 39,8%; OECD-Daten 1983), noch
diejenige in den Bundesldndern Bayern und Saarland (57,9%
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bzw. 37,3%; EG-Arbeitskriftestichprobe 1984) mit Unter-
schieden in der Entwicklung monetdrer Gréfen hinreichend
zu erkldren. Gleiches gilt fiir die Tatsache, daf in Duisburg
300, in Essen 368, in Koln 455 und in West-Berlin 531 von
1000 weiblichen Einwohnern zwischen 15 und 65 Jahren
(Sozialversicherungspflichtig) erwerbstitig sind (Beschiftig-
tenstatistik und fortgeschriebene Bevdlkerung zum
31. 12. 1983). Kulturell, soziologisch und institutionell
abgeleitete sowie auf das Arbeitsplatzangebot abstellende
Erkldrungen sind in diesen Féllen viel geeigneter. Der
Umstand, dafl Reallohn und Frauenerwerbsquoten langfri-
stig gestiegen sind, ist kein ausreichender Beleg fiir die
AusschlieBlichkeit oder Dominanz einer kausalen Bezie-
hung zwischen monetidren Faktoren und der Partizipation,
denn auch die Nachfrage nach Frauenarbeit hat langfristig
zugenommen. Die Jahre nach 1980 haben zudem deutlich
gezeigt, dal das kurzfristige Arbeitsmarktverhalten der
Frauen weder ausschlieBlich mit der Entwicklung der Lohne
und Gehilter, noch mit der Nachfrage nach Arbeit erklart
werden kann, denn auch ohne Reallohnanstieg und trotz
vollig unzureichender Nachfrage nach Arbeit stiegen die
Erwerbsquoten der Frauen (15-65 Jahre) weiterhin an.

Die Erwerbsbeteiligung ist ein von politischen, institutionel-
len und sozio-6konomischen Prozessen geprigtes Phino-
men, das ohne das Niveau und die Struktur der Nachfrage
nach Arbeitskréften nicht zu erkléren ist. Eine 6konomische
Theorie des Arbeitskraftangebots, welche das Angebot an
Arbeit vollig unabhéngig von der Nachfrage nach Arbeit
ableitet und das Ausmal} der Erwerbsbeteiligung als wahl-
handlungstheoretisches Resultat der nutzenmaximierenden,
reallohnabhéngigen Strategien der Anbieter begreift, ist aus
diesem Grunde verfehlt. Und nicht nur eine ,,reine“ Theorie
des Angebots, sondern auch eine lediglich auf 6konomi-
schen Faktoren aufbauende Theorie ist dem Untersuchungs-
gegenstand nicht angemessen. Geeignet scheint uns allein ein
institutionalistischer Ansatz, der die Bedeutung auerdko-
nomischer (sozialer, rechtlicher, kultureller, psychologi-
scher) Determinanten, die fiir das Angebot in besonderem
Mafe relevant sind, angemessen beriicksichtigt’). Eine
empirisch gehaltvolle Theorie des Erwerbsverhaltens steht
bisher jedenfalls nicht zur Verfiigung. Die traditionelle
Theorie des Arbeitsangebots, die der Inseparabilitit von
angebots- und nachfrageseitigen Einfliissen nicht Rechnung
trigt, kann nur Partialerklarungen hinsichtlich der Stiarke
des Angebots an Arbeit liefern. Lediglich die segmentations-
theoretischen Ansétze, die institutionalistisch ausgerichtet
sind, lassen ein Verstdndnis der Arbeitsmarktzusammen-
hinge erkennen, das der spezifischen sozio-6konomischen
Determinierung des Arbeitskraftangebots angemessener
ist?). Sie stellen die Verschiedenartigkeit individuellen
Arbeitnehmerverhaltens heraus (z. B. hinsichtlich der Fluk-
tuationsneigung, des Sicherheitsbediirfnisses, der generellen

1) Wir gehen mit Scharpf einig, daB in der Arbeitsmarktforschung institutionelle
gegeniiber im engeren Sinne 6konomischen Theorieansidtzen komparative
Vorteile aufweisen (vgl. Scharpf 1983).

%) Womit nicht gesagt ist, daB eine insgesamt befriedigende Theorie des
Arbeitsmarktes geliefert wird.

33} Aufgrund der Entwicklung des technischen Wandels im Verwaltungs- und
Dienstleistungsbereich sowie einer generell restriktiven Haushaltspolitik
diirfte sich die Expansion der Beschiftigung im Tertiérsektor nur verlangsamt
fortsetzen.

) Gesellschaftliche Phinomene wie die Riickliufigkeit von Heirats- und die
Zunahme von Scheidungsziffern wirken sich auf die Erwerbsneigung von
Frauen ebenfalls positiv aus. Die Erwerbsquoten lediger und geschiedener
Frauen liegen deutlich tiber denjenigen der verheirateten Frauen.

) Der SVR prognostiziert eine Zunahme von rd. 300 000 Arbeitsplitzen fiir
1986.
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Einstellung zur Arbeit) und ziehen in Betracht, dafl die
Gestaltung der Arbeitsplitze und unternehmerische Strate-
gien in entscheidendem Mafle spezifische Verhaltensweisen
der Arbeitskraftanbieter beeinflussen, formen und versteti-
gen. Das instabile Erwerbsverhalten vieler sekundirer
Arbeitskrifte bzw. die in diesem Zusammenhang zu beob-
achtenden Abdrangungs- und Riickzugstendenzen aus der
Erwerbspersonenkategorie erhalten im Rahmen segmenta-
tionstheoretischer Argumentationsmuster eine plausible Er-
klérung.

Eine ,,Theorie der Partizipation® mu3 Angebots-, Nach-
frage- und politisch-institutionelle Faktoren integrieren, hat
neben dkonomischen auch soziale, psychologische und kul-
turelle Determinanten zu beriicksichtigen und sollte bei der
Erkldrung des Arbeitsangebots der sekundéren Arbeits-
krifte vor allem die vielfaltigen Marginalisierungs-, Selek-
tions- und Diskriminierungsprozesse in Betracht ziehen.
Eine sozialokonomische Theorie des Arbeitsangebots muf}
in Kauf nehmen, daf} die grofere Realitdtsndhe den Aufbau
eines geschlossenen theoretischen Gertistes und die Aufstel-
lung allgemeingiiltiger Hypothesen nur bedingt zulaft.

(2) Welche Entwicklungsperspektiven resultieren aus den
fiir die Vergangenheit aufgezeigten Wirkungszusammenhén-
gen? Was die Verhaltenskomponente anbetrifft, so wirkt
sich das auf absehbare Zeit anhaltende Nachfragedefizit
gegen eine weitere Zunahme der Erwerbsbeteiligung der
Frauen aus. Resignations- und Abdridngungsprozesse wer-
den auch weiterhin die Folgen des Mangels an geeigneten
Arbeitspldtzen sein. Das Fortdauern der Massenarbeitslosig-
keit belastet den beruflichen Emanzipationsprozefl der
Frauen. Eine wachsende Konkurrenz zwischen den
Geschlechtern um die knapp bleibenden Arbeitsplétze ist
nicht auszuschlieBen. Insbesondere in den qualifizierten
Einsatzfeldern zeichnet sich eine solche Auseinanderset-
zung, die wiederum zu Ausweichreaktionen von Frauen und
anschlieBenden Verdringungsprozessen unter den Frauen
fiihrt, schon ab (vgl. Gottschall, Miiller 1986, S. 23). Trotz
ansatzweiser Wandlung des Arbeitsmarktverhaltens von
Mainnern ist nicht damit zu rechnen, dall eine derartige
Konkurrenz zu verstirkten Riickzugstendenzen (iiber den
zeitweiligen Verbleib in der stillen Reserve hinausgehend)
von ménnlichen Arbeitskriften fiihrt.

Auf der anderen Seite ist anzunehmen, da3 die Faktoren
generatives Verhalten, steigendes Ausbildungsniveau, Ver-
anderungen der Arbeitszeitregelungen (Flexibilisierung der
Arbeitszeit, generelle Verkiirzung der Arbeitszeit, mehr
Teilzeitarbeitspldtze) und struktureller Wandel™) die
zukiinftige Erwerbsneigung der Frauen weiterhin positiv
stimulieren werden. Auch wird der ProzeB der Emanzipa-
tion, der Wandel im Selbstverstindnis der Frauen und die
damit zusammenhingende Hoherschidtzung der Erwerbsar-
beit fortdauern und die Berufsorientierung der Frauen ver-
stirken™). Insgesamt gesehen spricht mehr fiir eine Fortset-
zung des Trends zur vermehrten Frauen-Erwerbsbeteili-
gung, da ja auch in der Vergangenheit — trotz eines beachtli-
chen Mangels an Arbeitsplitzen — die positiv wirkenden
Determinanten dominierten. Selbst auf dem Tiefpunkt der
Krise haben die Frauen ihren Anspruch auf Integration in
den Arbeitsmarkt verteidigt und damit die Wirkung der
Nachfragefaktoren relativiert. Mit der Aussicht auf Verbes-
serungen auf dem Arbeitsmarkt, zumindest hinsichtlich der
Anzahl der Arbeitsplitze™), kann sogar angenommen wer-
den, daB3 die Erwerbsbereitschaft der Frauen verstirkt
zunehmen wird. Ein Blick auf die Erwerbsquoten anderer
OECD-Lénder (nicht nur die skandinavischen Lander, auch
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z. B. die USA oder Grof3britannien) zeigt an, daf} die Bun-
desrepublik noch lange nicht auf einem Niveau angelangt ist,
wo ein Maximalwert greifbar nahe scheint. Im Gegenteil
diirfte es ein gewisses Nachholbediirfnis in Sachen weibli-
cher Erwerbsbeteiligung geben, welches sich bei einer'ent-
spannteren Arbeitsmarktlage erst richtig entfalten wird.
Wenn die Erwerbsquoten der 15- bis 65jdhrigen Frauen
zwischen 1980 und 1984 — bei bekannt desillusionierendem
Arbeitsplatzangebot — schon um 1,5 Prozentpunkte ange-
stiegen sind, wie hoch wire erst der Anstieg gewesen, wenn
alle Frauen, die gerne eine Erwerbstitigkeit ausgelibt hitten,
auch eine realistische Chance auf ein Beschiftigungsverhilt-
nis gehabt hitten?

Die Beriicksichtigung von ,,oberen Varianten® (stark anstei-
gender Trend der Erwerbsbeteiligung) in ldngerfristigen
Projektionen (vgl. Klauder, Schnur, Thon 1985) bewahrt
jedenfalls vor dem Fehler, die zur Beseitigung der Arbeitslo-
sigkeit notwendige Anzahl neu zu schaffender Arbeitsplitze
zu unterschéitzen.
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Anhang

Ausgewihlte Regressionsansitze zur Schitzung der Erwerbsbeteiligung

Altersgruppe
von ... bis VERHEIRATETE FRAUEN R? DW F Periode
unter . . . Jahren
15 - 65 33,01 0,25 (ALQ) 0,57 (T) 0,95 0,42 211,45 1960-1982
(1,30) (10,12)
15 - 20 62,11 0,48 (ALQ)  —0,40 (T) 0,40 0,91 8,46
(1,11) (-3,09)
20-25 47,62 1,30 (ALQ) 0,43 (T) 0,84 1,69 57,54
(2,86) (3,25)
25 -30 34,84 0,69 (ALQ) 0,80 (T) 0,93 0,35 137,33
(1,88) (7,41)
30 - 35 32,17 0,88 (ALQ) 0,67 (T) 0,92 0,52 128,29
(2,51) (6,54)
35 - 40 34,16 0,70 (ALQ) 0,61 (T) 0,93 0,61 144,92
(2,41) (7,18)
40 - 45 35,87 0,34 (ALQ) 0,62 (T) 0,96 0,93 288,44
(1,84) (11,53)
4550 33,81 -0,20 (ALQ) 0,73 (T) 0,97 0,77 339,88
(~1,20) (15,23)
50— 55 30,31 -0,42 (ALQ) 0,68 (T) 0,93 0,69 156,41
(~2,05) (11,31)
55 - 60 24,77 0,02 (ALQ) 0,37 (T) 0,93 1,04 155,62
(0,11) (9.54)
60— 65 18,32 0,62 (ALQ)  -0,17 (T) 0,72 0,53 28,75
(=2,20) (-2,12)
15— 65 35,15 0,68 (ALQ) 0,30 (T) 0,84 0,86 26,78 1960-1970
(-2,19) (7,24)
15 - 65 33,30 0,09 (ALQ) 0,59 (T) 0,93 0,67 81,47 1970-1982
(0,48) (5,39)
15 - 65 26,13 0,018 (LF) 0,97 0,48 757,81 1960-1982
(27.53)
25-30 23,95 0,029 (LF) 0,95 0,26 405,42
(20,14)
15-65 - 7,30 1,08 (SAN) 0,95 0,64 394,93 1960-1982
(19,87)
25-30 -28,05 1,68 (SAN) 0,93 0,43 286,92
(16,94)
MANNER
15 - 65 84,90 0,40 (ALQ) 0,35 (T) 0,98 0,70 666,72 1960-1982
(-5,19) (15,39)
15-20 39,14 0,40 (ALQ) 2,09 (T) 0,99 1,29 744,58
(1,24) (22,10)
20-25 78,75 -0,04 (ALQ) 0,52 (T) 0,86 0,39 68,62
(-0,14) (6,:28)
25-30 89,47 -0,22 (ALQ) 0,37 (T) 0,97 0,79 336,32
(-2,17) (12,30)
30-35 98,36 -0,29 (ALQ) 0,03 (T) 0,90 0,77 102,78
(~6,10) (1,97)
35 - 40 99,62 023 (ALQ)  -0,06 (T) 0,56 0,63 15,14
(-5,49) (~4,40)
4045 99,78 026 (ALQ)  -0,10 (T) 0,78 0,57 39,84
(—6,40) (-8,76)
4550 97,47 0,11 (ALQ)  -0,06 (T) 0,58 0,92 15,97
(-2,78) (-5,02)
50 - 55 94,40 022 (ALQ)  -0,01 (T) 0,42 0,84 9,05
(-2,67) (-0,42)
55 — 60 84,57 -0,37 (ALQ) 0,24 (T) 0,80 0,68 44,93
(~1,68) (3,68)
60 — 65 60,19 3,15 (ALQ) 0,76 (T) 0,82 0,50 50,28
(-3,13) (2,58)
15 - 65 86,30 0,23 (ALQ) 0,27 (T) 0,93 1,70 65,18 1960-1970
(~1,28) (11,01)
15-65 84,43 0,33 (ALQ) 0,37 (T) 0,97 0,79 178,54 1970-1982
(-2,84) (5,99)
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25 -30 90,96 -0,40 (ALQ) 0,23 (T) 0,90 0,81 56,30 1970-1982
(-2,38) (2,60)
30 - 35 98,05 0,25 (ALQ) 0,04 (T) 0.91 1,21 62,09
(=3,96) (1,23)
35 - 40 98,69 0,11 (ALQ) 0,01 (T) 0,87 1,60 42,17
(-3,55) (0,71)
40 - 45 98,59 0,11 (ALQ) -0,01 (T) 0,76 0,81 19,58
(-3,35) (-0,56)
Mikrozensus-Erwerbsquoten, Deutsche und Auslinder, bereinigt auf Altersjahrmethode.
ALQ - gesamtwirtschaftliche, jahresdurchschnittliche Arbeitslosenquote
T — linearer Zeittrend (Frauen steigend; Minner abnehmend)
LF - Reallohnsatz Frauen
SAN - ,Sektorale Arbeitsnachfrage“; Anteil der Erwerbstitigen des tertidren Sektors an den gesamten Erwerbstitigen
Zahlen in Klammern: t-Werte
R? - R?adjusted
DW - Durbin Watson
F — F-Statistik
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