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Berufliche Weiterbildung fur Arbeitslose

Hans Hofbauer, Werner Dadzio*)

Eine Analyse der Daten aus verschiedenen Geschéftsstatistiken der Bundesanstalt fiir Arbeit brachte u. a.

folgende Ergebnisse:

1. Unter den Teilnehmern an beruflicher Weiterbildung, die von der Bundesanstalt fiir Arbeit finanziell
gefordert wurden, ist der Anteil der vor der Weiterbildung Arbeitslosen von 11% im Jahre 1970 auf 65%
im Jahre 1983 gestiegen. Berufliche Weiterbildung nach dem Arbeitsforderungsgesetz hat sich immer
mehr von einem prophylaktischen zu einem kurativen Instrument entwickelt.

2. Unter den (vor der MaBlnahme arbeitslosen) Teilnehmern an beruflicher Weiterbildung sind Frauen,
dltere Personen, Auslédnder, Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung sowie Hilfs- bzw. ange-
lernte Arbeiter prozentual weniger stark vertreten als unter den Arbeitslosen insgesamt.

3. Von den (vorher arbeitslosen) Teilnehmern an beruflicher Weiterbildung, die diese im 1. Quartal 1983
beendet hatten, waren 23% vorzeitig aus der Weiterbildungsmafinahme ausgeschieden. Etwa die Halfte
davon hatte unmittelbar nach dem vorzeitigen Ausscheiden eine Arbeit aufgenommen. Von denen, die im
1. Quartal 1983 eine Weiterbildung mit Erfolg abgeschlossen hatten, konnten 59% bis zum 30. 6. 1983

eine Arbeit aufnehmen.

4. Berufliche Weiterbildung tragt zum Abbau von (individueller) Arbeitslosigkeit bei, und zwar vor allem
bei édlteren Personen und solchen mit gesundheitlichen Einschrankungen.

Gliederung
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3. Ergebnisse der Untersuchung
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3.2 Ergebnisse nach ausgewihlten MaBnahmearten
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3.2.3 Betriebliche Einarbeitung

4. Zusammenfassung

1. Einfiihrung

Im Jahre 1970, dem Jahr nach dem Inkrafttreten des Arbeits-
forderungsgesetzes (AFG), sind 170 000 Personen in eine
berufliche Weiterbildungsmafinahme eingetreten, die durch
die Bundesanstalt fiir Arbeit finanziell geférdert wurde.

*) Dr. Hans Hofbauer ist Leiter, Werner Dadzio Mitarbeiter des Arbeitsbereiches
Soziologie im IAB. Der Beitrag liegt in der alleinigen Verantwortung der
Autoren.

" Bezieht man die Zahl der Arbeitslosen, die in eine Weiterbildung eingetreten
sind, nur auf Teilnehmer im Vollzeit-Unterricht (Arbeitslose werden, von
wenigen Ausnahmen abgesehen, im Vollzeit-Unterricht weitergebildet), so
ergibt sich fiir 1983 ein Anteil von knapp 80%.
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11% dieser Personen waren vor der Weiterbildung arbeits-
los. Die Zahl der Personen, die im Jahre 1983 eine nach dem
AFG geforderte berufliche Weiterbildung begannen, lag bei
306 000, davon waren 65% vorher arbeitslos'). Insgesamt
hat die Bundesanstalt fiir Arbeit im Jahre 1983 DM 3,3
Milliarden fiir berufliche Weiterbildung aufgewandt.

Mit diesen wenigen Zahlen ist die Entwicklung der durch die
Bundesanstalt fiir Arbeit geforderten beruflichen Weiterbil-
dung in ihren wesentlichen Ziigen bereits beschrieben: Die
Zahl der Teilnehmer an beruflicher Weiterbildung hat, abge-
sehen von einem forderungsrechtlich bedingten Einbruch
Mitte der 70er Jahre, stark zugenommen und der Anteil der
vor der Weiterbildung Arbeitslosen ist kontinuierlich ge-
wachsen.

Mit dieser Entwicklung hat sich auch das Schwergewicht
weg von der Aufstiegsfortbildung und hin zur Anpassungs-
fortbildung (MaBnahmen zur Feststellung, Erhaltung,
Erweiterung oder Anpassung der beruflichen Kenntnisse)
und Umschulung verlagert. Berufliche Weiterbildung nach
dem Arbeitsforderungsgesetz hat sich damit mehr und mehr
von einem prophylaktischen zu einem kurativen Instrument
entwickelt.

Deshalb sollen u. a. folgende Fragen untersucht werden:

- Ist berufliche Weiterbildung ein geeignetes Instrument
zum Abbau von Arbeitslosigkeit?

- werden bei der beruflichen Weiterbildung in der derzeit
praktizierten Form die Bediirfnisse und die Situation der
Arbeitslosen geniigend beriicksichtigt?

Am schwierigsten ist die Frage zu beantworten, inwieweit
berufliche Weiterbildung zum Abbau von Arbeitslosigkeit
beitrdgt. Richtig ist, daB in einer Phase der Hochkonjunktur
auch nichtqualifizierte Arbeitskrifte in den Erwerbsprozef3
eingegliedert werden konnten (z. B. die in der Regel
zundchst nicht qualifizierten eingewanderten auslédndischen
Arbeitnehmer), also mangelnde Qualifikation nicht immer
ein Grund fiir Arbeitslosigkeit ist. Andererseits zeigt sich,
daB in einer schwierigen Konjunkturphase z. B. Personen
ohne abgeschlossene Berufsausbildung tiberdurchschnittlich
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hdufig arbeitslos werden: Unter den Erwerbstdtigen des
Jahres 1982 (April) lag der Anteil der Personen ohne abge-
schlossene Berufsausbildung bei 25% (Mikrozensus 1982
des Statistischen Bundesamtes), unter den Arbeitslosen
(Ende September 1982) dagegen bei 52% (Bundesanstalt fiir
Arbeit). Weiterhin haben nichtqualifizierte Arbeitslose
(gemessen an der Dauer der Arbeitslosigkeit) geringere
Chancen, wieder eine Arbeitsstelle zu finden, als qualifi-
zierte Arbeitslose. Selbst wenn man unterstellen wiirde, daf
Arbeitslose, die sich durch Weiterbildung qualifiziert haben,
nur anstelle eines anderen, weniger qualifizierten Arbeitslo-
sen (der dafiir entlassen oder als Mitbewerber nicht einge-
stellt wird) einen Arbeitsplatz erhalten, wird man berufliche
Weiterbildung schon aus Griinden einer gleichmédBigeren
Verteilung der Arbeitschancen befiirworten, ganz abgesehen
davon, dafl Weiterbildung fiir die Persdnlichkeitsentwick-
lung forderlich ist, nicht aber Arbeitslosigkeit.

Auf die Frage, ob das vorhandene Angebot an beruflicher
Weiterbildung auf die Moglichkeiten Arbeitsloser ausgerich-
tet ist, soll bei der Darstellung der Ergebnisse noch ndher
eingegangen werden.

Im Vordergrund der vorliegenden Untersuchung stehen fol-
gende drei Themenbereiche:

- Zusammensetzung der Teilnehmer: Wie ist die Struktur
der vorher arbeitslosen Teilnehmer an beruflicher Weiterbil-
dung im Vergleich zu allen Arbeitslosen? Welcher Zusam-
menhang besteht zwischen der vorgesehenen Dauer der
Mafnahme und bestimmten persénlichen Merkmalen der
Teilnehmer? Welche Folgen hitte eine Ausweitung der
beruflichen Weiterbildung fiir Arbeitslose?

- Vorzeitiges Ausscheiden aus einer beruflichen Weiterbil-
dung: Welche Teilnehmer scheiden tiberdurchschnittlich
hiufig aus einer beruflichen Weiterbildung aus?

- Arbeitsaufnahme nach erfolgreichem Abschlufl einer
beruflichen Weiterbildung: Welche Merkmale (der Teilneh-
mer, der Bildungsmafinahme, des Arbeitsmarktes) wirken
auf den Grad der Wiedereingliederung in das Erwerbsleben
besonders ein? In diesem Zusammenhang wird auch der
Versuch unternommen, eine empirisch begriindete Antwort
auf die Frage zu geben, ob berufliche Weiterbildung zum
Abbau von (individueller) Arbeitslosigkeit beitrigt.

2. Methode der Untersuchung

2.1 Bis Ende der 70er Jahre wurden im IAB Daten fiir
Untersuchungen iiber berufliche Weiterbildung vorwiegend
durch Befragung ehemaliger Teilnehmer gewonnen. Der
Vorteil dieser Methode liegt darin, da3 man bei der Auswahl
der Merkmale, die in die Untersuchung einbezogen werden
sollen, relativ frei ist. Als Nachteil ist zu verbuchen, daf}
Befragungen, vor allem wenn sie wegen differenzierter Fra-
gestellungen (z. B. Frage nach den Verhiltnissen in einzel-
nen Regionen oder Schulungszielen) in groferem Umfang
durchgefiihrt werden miissen, ziemlich aufwendig sind.

Mit dem Aufbau der entsprechenden Geschiftsstatistiken
der Bundesanstalt fiir Arbeit (Statistik iiber die Teilnehmer
an beruflicher Weiterbildung, Leistungsempfingerdatei,
Beschiftigtendatei) und der Moglichkeit ihrer elektroni-
schen Verarbeitung wurden die Voraussetzungen dafiir
geschaffen, Untersuchungen iiber berufliche Weiterbildung
ohne eigenen Erhebungsaufwand anhand der Daten aus

%) Hofbauer, Hans, Untersuchungen des IAB iiber die Wirksamkeit der
beruflichen Weiterbildung, in: MittAB 3/1981, S. 246 f.
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diesen Geschiftsstatistiken durchzufiihren. Fiir die Analyse
stehen dabei allerdings nur Daten zur Verfiigung, die in den
Geschiftsstatistiken erhoben werden (konnen).

2.2 Die Daten fiir die vorliegende Untersuchung stammen
aus der Statistik iiber die Teilnehmer an beruflicher Weiter-
bildung sowie aus der Leistungsempféngerdatei. Fiir beson-
dere Fragestellungen wurde daneben auch auf Daten aus den
Erhebungen zur Struktur der Arbeitslosen zuriickgegriffen.

Fiir die Analyse der Struktur der Teilnehmer an beruflicher
Weiterbildung wurden aus der Teilnehmerdatei die Daten
jener Personen herangezogen, die im 1. Halbjahr 1983 eine
Weiterbildung begonnen haben. Die Untersuchungen iiber
das vorzeitige Ausscheiden aus beruflicher Weiterbildung
sowie lber die Arbeitsaufnahme nach erfolgreichem
AbschluBl der Weiterbildung wurden an den Daten jener
Personen durchgefiihrt, die im 1. Quartal 1983 eine berufli-
che Weiterbildung beendet hatten. Fiir die Analyse der
Verhiltnisse nach Abschlufl der Weiterbildung (Bezug von
Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe, Aufnahme einer
Erwerbstitigkeit) wurden die Daten aus der Teilnehmerdatei
mit denen aus der Leistungsempfangerdatei verkniipft.

Um den Beruf s verlauf nach Abschlufl der Weiterbildung
auch langerfristig verfolgen zu konnen (weiterbildungsadéa-
quate Beschiftigung etc.), sollen die Daten aus der vorlie-
genden Untersuchung auch mit der Beschiftigtendatei ver-
kniipft werden®). Allerdings ist dies frithestens zwei Jahre
nach Abschlufl der Weiterbildung méglich, weil zum einem
erst etwa nach einem Jahr die entsprechenden Informationen
in der Beschiftigtendatei gespeichert sind und zum anderen
ein gewisser Beobachtungszeitraum abgewartet werden
muf. Ein Bericht {iber die Befunde aus diesen Analysen
kann deshalb erst 1985 vorgelegt werden.

MaBnahmen zur Verbesserung der Vermittlungsaussichten
nach § 41 a AFG sowie Deutschlehrgéinge fiir Spataussiedler
wurden wegen ihres besonderen Charakters nicht in die
Analyse einbezogen.

2.3 Um auch Informationen dariiber zu erhalten, in wel-
chem Ausmal in den einzelnen Arbeitsamtsbezirken beruf-
liche Weiterbildung von Arbeitslosen in Anspruch genom-
men wird, wurden folgende Berechnungen angestellt:

(a) Zunidchst wurden fiir jeden Arbeitsamtsbezirk jene
Arbeitslosen Ende September 1982 ermittelt, die grundsétz-
lich fiir eine berufliche Weiterbildung infrage kommen,
d. h. alle Arbeitslosen abziiglich solcher, die

- unter 20 Jahre alt waren
- Mittel nach einem Sozialplan oder Betriebsrente bezogen
- eine Berufsausbildung anstrebten

- vor der Arbeitslosigkeit eine berufliche Weiterbildung
abgeschlossen haben

- Sozialversicherungsrente bezogen bzw. beantragt haben

Die danach verbliebenen Arbeitslosen wurden als potentielle
Teilnehmer an beruflicher Weiterbildung betrachtet.

(b) Weiterhin wurde, wiederum fiir jeden Arbeitsamtsbe-
zirk, die Zahl der Arbeitslosen ermittelt, die im 1. Halbjahr
1983 in eine berufliche Weiterbildung eingetreten sind

(c) SchlieBlich wurde die Zahl der Eintritte in berufliche
Weiterbildung (b) auf die Zahl der potentiellen Teilnehmer
(a) bezogen und so ein MaB fiir den Grad der Inanspruch-
nahme von beruflicher Weiterbildung fiir Arbeitslose in den
einzelnen Arbeitsamtsbezirken ermittelt.

MittAB 2/84



Die nach diesem Verfahren errechnete durchschnittliche
Inanspruchnahme von beruflicher Weiterbildung fiir
Arbeitslose betrdgt 7,2%, wobei die Verhéltnisse in den
einzelnen Arbeitsamtsbezirken stark voneinander abwei-
chen: Der niedrigste Anteil liegt bei 2,1% der potentiellen
Teilnehmer, der hochste bei 21,6%.

Im 1. Halbjahr 1983 sind insgesamt 106 000 Arbeitslose in
eine berufliche Weiterbildungsmafinahme eingetreten
(= 7,2% der potenticllen Teilnehmer). Wére in allen
Arbeitsamtsbezirken so verfahren worden, wie in dem
Bezirk mit der niedrigsten Inanspruchnahme (2,1%), so
wiren im 1. Halbjahr 1983 nur 31 000 Arbeitslose in beruf-
liche Weiterbildungsmaflnahmen eingetreten, bei dem
Anteil des Bezirks mit der hochsten Inanspruchnahme
(21,6%) jedoch 316 000. Dabei mufl offen bleiben, inwie-
weit die Bedingungen in einem Bezirk auf einen anderen
iibertragen werden kdnnen.

Gliedert man die Arbeitsamtsbezirke nach dem Grad ihrer
Inanspruchnahme der beruflichen Weiterbildung fiir
Arbeitslose, so ergibt sich folgendes Bild:

Ubersicht 1: Arbeitsamtsbezirke nach dem Grad ihrer Inan-
spruchnahme der beruflichen Weiterbildung fiir Arbeitslose

Grad der Inanspruchnahme
von beruflicher Weiterbildung Arbeitsamtsbezirke
fiir Arbeitslose abs. %
Bis 5,9% 40 27
6 bis 7,9% 47 32
8 bis 9,9% 30 21
10% und mehr 29 20
Insgesamt 146 100

Es hat sich gezeigt, daB sich die Inanspruchnahme von
beruflicher Weiterbildung fiir Arbeitslose in den einzelnen
Arbeitsamtsbezirken auch {iber einen ldngeren Zeitraum
nicht stark verdndert: Bei Arbeitsamtsbezirken mit hoher
Inanspruchnahme in 1983 war auch in den Jahren zuvor eine
hohe Inanspruchnahme zu verzeichnen und umgekehrt.

Mit Hilfe dieses Merkmals ,,Grad der Inanspruchnahme von
beruflicher Weiterbildung fiir Arbeitslose® soll gepriift wer-
den, ob und unter welchen Bedingungen eine Ausweitung
der beruflichen Weiterbildung fiir Arbeitslose sinnvoll sein
konnte. Dazu werden die Verhéltnisse (Struktur der Teil-
nehmer, Abbruchquote, Erwerbsquote nach Abschlufl der
Weiterbildung) in Arbeitsamtsbezirken mit niedrigem und
hohem Grad der Inanspruchnahme miteinander verglichen.
Bei der Analyse der Verhiltnisse bei einzelnen Maflnahme-
arten (Fortbildung, Umschulung, betriebliche Einarbeitung)
wurden mafinahmeartenspezifische Werte fiir den Grad der
Inanspruchnahme errechnet.

3. Ergebnisse der Untersuchung

3.1 Ergebnisse im Uberblick

3.1.1 Arbeitslose unter den Teilnehmern an beruflicher Wei-
terbildung insgesamt

Bereits oben wurde darauf hingewiesen, dal der Anteil der
vor der Weiterbildung Arbeitslosen unter den Teilnehmern
an von der Bundesanstalt fiir Arbeit geférderter Weiterbil-
dung in den letzten Jahren stark angestiegen ist. Wie aus der
Ubersicht 2 hervorgeht, waren unter dem untersuchten Per-
sonenkreis (Weiterbildung im 1. Quartal 1983 beendet) 52%
vor der Mafinahme arbeitslos. Dieser Anteil liegt bei folgen-
den Gruppen stark {iber dem Durchschnitt (vgl. Uber-
sicht 2, Spalte 6):

Ubersicht 2: Struktur der Teilnehmer an Maflnahmen der beruflichen Weiterbildung, die diese Mafinahme im 1. Quartal 1983

beendet haben
Weiterbildung im darunter:
1. Quartal 1983 Vor der Weiterbildung
beendet arbeitslos gemeldet
Merkmale/Auspri
crimale/fluspragungen In % von In% von In%
Absolut Inges. Absolut Inges. von
d. Sp. 2 d. Sp. 4 Sp. 2
1 3 4 5 6
Insgesamt 54 289 100 28 446 100 52
Geschlecht
Minner 37 323 69 17 212 61 46
Frauen 16 966 31 11 234 39 66
Alter (bei Beginn der Mafinahme)
Bis unter 25 Jahre 16 318 30 8 599 30 53
25 bis unter 35 Jahre 24125 44 11 034 39 46
35 bis unter 45 Jahre 10 081 19 6 040 21 60
45 Jahre und ilter 3765 7 2773 10 74
Allgemeine Schulbildung
Ohne Hauptschulabschlufl 4139 8 3183 11 77
Mit Hauptschulabschlufl 34 958 64 18 519 65 53
Mit Mittlerer Reife 10 980 20 4413 16 40
Mit Fachhoch- oder Hochschulreife 4212 8 2331 8 55
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Weiterbildung im
1. Quartal 1983

darunter:
Vor der Weiterbildung

beendet arbeitslos gemeldet
Merkmale/Ausprigungen In % von In% von In %
Absolut Inges. Absolut Inges. von
d. Sp. 2 d. Sp. 4 Sp. 2
1 2 3 4 5 6
Abgeschlossene Berufsausbildung
Ohne abgeschlossene Berufsausbildung 16 587 31 12 101 43 73
Betriebliche Berufsausbildung 34 026 63 14 304 50 42
Schulische Berufsausbildung 3676 6 2 041 7 56
Beruflicher Status vor der Mafinabme
Angestellte 22 364 42 12 140 42 54
Facharbeiter 15 934 29 4716 17 30
Hilfs- bzw. angelernte Arbeiter 14 397 27 10 457 36 73
Ubrige 159 3 1133 5 71
Meldung beim Arbeitsamt vor der Mafinabme
Arbeitslos mit Leistungen 26 819 49 26 819 94 100
Arbeitslos ohne Leistungen 1627 3 1627 6 100
Nicht arbeitslos arbeitsuchend 3125 6 - - -
Nicht arbeitsuchend 22718 42 - - -
Dauer der Arbeitslosigkeit vor der Mafinahme
Nicht arbeitslos 25 843 48 - - -
Unter 1 Monat 3108 6 3108 11 100
1 bis unter 3 Monate 6 829 12 6 829 24 100
3 bis unter 6 Monate 7 907 14 7 907 28 100
6 bis unter 12 Monate 7 098 13 7 098 25 100
12 bis unter 24 Monate 2 964 6 2 964 10 100
24 Monate und linger 540 1 540 2 100
Art des Unterrichts
Vollzeit-Unterricht 40 474 75 26 894 95 66
Teilzeit-Unterricht 13 294 24 1529 5 12
Fern-Unterricht 521 1 23 / 4
Art der Mafinabme
Anpassungsfortbildung 21 603 39 15 680 55 73
davon:
Grundausbildungslehrgang 100 / 81 / 81
Ubungsfirma 1732 3 1693 6 98
Ubungswerkstatt 2342 4 2306 8 99
Sonstige Anpassungsfortbildung 17 429 32 11 600 41 67
Aufstiegsfortbildung 16 530 30 2779 10 17
davon:
Industriemeister 943 25 / 3
Handwerksmeister 5213 10 394 1 8
Sonstiger Meister 721 1 52 / 7
Techniker 1987 4 186 1 9
Betriebswirt 687 1 137 / 20
Sonstige Aufstiegsfortbildung 6 979 12 1985 7 28
Umschulung 9529 18 6 235 22 65
Einarbeitung 2455 5 2177 8 89
Berufliche Abschlufpriifung 3373 6 1505 5 45
Heran-/Fortbildung von Ausbildungskriften 799 2 70 / 9
Vorgesehene Dauer der Mafinahme
Bis 3 Monate 11 678 22 7618 27 65
4 bis 6 Monate 14 101 26 9106 32 65
7 bis 12 Monate 12 728 23 7 337 26 58
13 bis 18 Monate 5376 10 1576 6 29
19 bis 24 Monate 7577 14 2397 8 32
25 Monate und linger 2829 5 412 1 15
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Weiterbildung im darunter:
1. Quartal 1983 Vor der Weiterbildung
beendet arbeitslos gemeldet
Merkmale/A i
ermale/fuspragungen In % von In% von In %
Absolut Inges. Absolut Inges. von
d. Sp. 2 d. Sp. 4 Sp. 2
1 2 3 4 5 6
Ergebnis der Mafinabme
Mit Erfolg abgeschlossen 44 624 82 21250 75 48
Ohne Erfolg abgeschlossen 1550 3 573 2 37
Vorzeitig ausgeschieden 8115 15 6623 23 82
Tatséichliche Dauer der Mafinahme
Bis 3 Monate 13 650 24 9 765 34 72
4 bis 6 Monate 13 067 24 8 033 28 62
7 bis 12 Monate 12 340 23 6 748 24 55
13 bis 18 Monate 5750 11 1 600 6 28
19 bis 24 Monate 5827 11 1 608 6 28
25 Monate und mehr 3 655 7 692 2 19

- Personen im Alter von 45 und mehr Jahren (74%)
- Personen ohne Hauptschulabschluf3 (77%)
- Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung (73%)

- Personen, die vor der Weiterbildung als Hilfs- bzw. ange-
lernte Arbeiter titig waren (73%)

Wegen Arbeitslosigkeit nehmen also in besonderem Malle
Personen an einer beruflichen Weiterbildung teil, die friiher
unter den Teilnehmern unterreprisentiert waren®). Es ist
u. a. Ziel der vorliegenden Untersuchung, Informationen
dariiber vorzulegen, inwieweit die mit dieser Entwicklung
notwendigerweise verbundenen Anpassungen sowohl bei
den einzelnen Teilnehmern (Distanz zur Bildung) als auch
bei den Weiterbildungseinrichtungen (Einstellung auf einen
neuen Teilnehmerkreis) vollzogen werden konnten.

Mehr als die Hélfte (55%) aller vorher Arbeitslosen wurden
in einer sog. Anpassungsfortbildung (MaBnahmen zur
Feststellung, Erhaltung, Erweiterung oder Anpassung der
beruflichen Kenntnisse oder Fertigkeiten) weitergebildet,
22% wurden umgeschult und 8% befanden sich in einer
betrieblichen Einarbeitung. Die Zeit der Arbeitslosigkeit
wird nur in geringem Umfang fiir Aufstiegsfortbildung
genutzt (10% aller vorher Arbeitslosen nehmen an einer
Aufstiegsfortbildung teil).

Die Arbeitslosen befinden sich iiberwiegend in kurz- und
mittelfristigen Malnahmen: Bei nur 14% dauerte die Wei-
terbildung lédnger als ein Jahr (Weiterbildung fiir Nicht-
Arbeitslose: 44%).

Drei Viertel aller vorher Arbeitslosen haben die Weiterbil-
dung mit Erfolg abgeschlossen. Unter den Personen, die
vorzeitig aus einer Weiterbildung ausgeschieden sind, sind
die Arbeitslosen tiberdurchschnittlich stark vertreten.

3.1.2 Struktur der Teilnehmer an beruflicher Weiterbildung

In einer zusétzlichen Auswertung wurde gepriift, inwieweit
sich die vorher arbeitslosen Teilnehmer an beruflicher Wei-
terbildung von den Arbeitslosen insgesamt unterscheiden.

%) Hofbauer, Hans, a. a. O., Seite 247.
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Um mdogliche Verzerrungen durch die Abbrecher und die
unterschiedliche MafBnahmedauer auszuschalten, wurden
fiir den Vergleich nicht jene Teilnehmer herangezogen, die
ihre Weiterbildung im 1. Quartal 1983 beendet hatten, son-
dern die Arbeitslosen, die im 1. Halbjahr 1983 in eine
berufliche Weiterbildung eingetreten sind. Die entsprechen-
den Ergebnisse sind in der Ubersicht 3 dargestellt.

Es zeigt sich, daf3 folgende Gruppen unter den Arbeitslosen
nur unterdurchschnittlich hdufig an einer beruflichen Wei-
terbildung teilnehmen:

- Frauen

- Auslénder

- Personen im Alter von 45 und mehr Jahren

- Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung
- Hilfs- bzw. angelernte Arbeiter

Daraus ergeben sich zwei Fragen, denen noch weiter nach-
gegangen werden soll, ndmlich:

(a) Ist es von den Ergebnissen her berechtigt, da} diese
Personengruppen nur unterdurchschnittlich héufig an einer
beruflichen Weiterbildung teilnehmen, d. h., brechen diese

Gruppen eine Weiterbildung héufiger ab und kénnen sie
nach der Weiterbildung weniger héufig eine Arbeit aufneh-
men als andere Gruppen? Die unten dargestellten Ergebnisse
sollen u. a. darauf eine Antwort geben.

(b) Wie groB} ist jeweils der Anteil dieser Personengruppen
in Abhédngigkeit vom Grad der Inanspruchnahme berufli-
cher Weiterbildung fiir Arbeitslose in den Arbeitsamtsbezir-
ken? Bedeutet eine stdrkere Inanspruchnahme von berufli-
cher Weiterbildung fiir Arbeitslose in einem Arbeitsamtsbe-
zirk, dal} z. B. auch Langzeitarbeitslose hdufiger an einer
beruflichen Weiterbildung teilnehmen? Dazu die Werte der
Ubersicht 4.

In Arbeitsamtsbezirken, in denen berufliche Weiterbildung
tiberdurchschnittlich stark von Arbeitslosen genutzt wird,
sind die besonderen arbeitsmarktpolitischen Zielgruppen,
z. B. Arbeitslose mit Defiziten in der Erstausbildung oder
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Ubersicht 3: Struktur der Arbeitslosen insgesamt (Ende Septem-
ber 1982) und der vor der Weiterbildung Arbeitslosen unter den
Personen, die im 1. Halbjahr 1983 eine berufliche Weiterbildung
begonnen haben

Arbeitslose  Eintritte in
Ende berufliche
September Weiterbildung
Merkmale/Ausprigungen 1982 im 1. Halbjahr
1983, vorher
arbeitslos
(in %) (in %)
Zabhl der Fille insgesamt (= 100%) | (1 818 700) (85 594)
Geschlecht
Minner 54 64
Frauen 46 36
Alter
Bis unter 25 Jahre 30 30
25 bis unter 35 Jahre 27 41
35 bis unter 45 Jahre 18 20
45 Jahre und alter 25 9
Staatsangehorigkeit
Deutsche 86 94
Auslinder 14 6
Abgeschlossene Berufsausbildung
Ohne abgeschlossene
Berufsausbildung 52 39
Betriebliche Berufsausbildung 38 53
Schulische Berufsausbildung 10 8
Letzter beruflicher Status
(falls erwerbstitig)
Angestellte 34 43
Facharbeiter 17 21
Hilfs- und angelernte Arbeiter 49 36
Dauer der Arbeitslosigkeit
Unter 1 Monat 12 8
1 bis unter 3 Monate 24 20
3 bis unter 6 Monate 18 28
6 bis unter 12 Monate 25 28
12 bis unter 24 Monate 15 14
24 Monate und linger 6 2

Langzeitarbeitslose nur unterdurchschnittlich stark unter
den Teilnehmern an beruflicher Weiterbildung vertreten.
Dies ist nicht in der Struktur der Arbeitslosen insgesamt in
diesen Arbeitsamtsbezirken begriindet.

Arbeitsamtsbezirke, die berufliche Weiterbildung stirker
fir Arbeitslose nutzen, tun dies vor allem durch die im
Durchschnitt kiirzere Anpassungsfortbildung, der Anteil
der Teilnehmer an der durchschnittlich linger dauernden
Umschulung und Aufstiegsfortbildung geht mit zunehmen-
der Inanspruchnahme von beruflicher Weiterbildung fiir
Arbeitslose zuriick. Die entsprechenden Ergebnisse sind in
Ubersicht 5 dargestellt.

In den einzelnen MaBnahmearten sind die besonderen
arbeitsmarktpolitischen Zielgruppen in unterschiedlichem
Umfang vertreten: Personen mit Bildungsdefiziten in der
Erstausbildung (ohne Hauptschulabschlufl, ohne abge-
schlossene Berufsausbildung) sowie solche, die zuletzt als
Hilfs- bzw. angelernte Arbeiter tdtig waren, finden sich
iiberdurchschnittlich héufig unter den Teilnehmern an
Grundausbildungslehrgingen, an Weiterbildung in Ubungs-
werkstdtten und Umschulungen sowie solchen, die eine
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Ubersicht 4: Struktur der (vorher arbeitslosen) Teilnehmer an
einer beruflichen Weiterbildung, die im 1. Halbjahr 1983 eine
Mafinahme begonnen haben, in Abhingigkeit von der Gliede-
rung der Wohnort-Arbeitsamtsbezirke nach dem Grad der Inan-
spruchnahme von beruflicher Weiterbildung fiir Arbeitslose

Grad der Inanspruchnahme von
beruflicher Weiterbildung
Anteil der Teilnehmer fiir Arbeitslose

(in %)

Bis &9 8,0 10%

. . Ins-
o bis bis  und
39%  79% 9,9% mehr BEAME

1. weiblichen

Geschlechts 34 36 37 36 36
2. auslindischer Staats-

angehorigkeit 6 6 6 5 6
3. ohne Hauptschul-

abschluf} 11 11 12 8 11
4. ohne abgeschlossene

Berufsausbildung 42 39 39 34 39
5 die 45 Jahre und

ilter waren 9 10 9 9 9

6. die zuletzt als Hilfs-
bzw. angelernte
Arbeiter titig waren 35 34 35 34 35

7. die vor der Weiter-
bildung 12 Monate
und ldnger arbeitslos
waren 20 16 16 14 16

8. die fiir eine Maf3-
nahmedauer von
weniger als drei
Monate vorgesehen
waren 14 16 12 18 15

Ubersicht 5: Arbeitslose, die im 1. Halbjahr 1983 eine berufliche
Weiterbildung begonnen hatten, gegliedert nach der Art der
Mafinahme und nach Arbeitsamtsbezirken mit unterschiedli-
chem Grad der Inanspruchnahme von Weiterbildung fiir
Arbeitslose (in %)

Arbeitsamtsbezirke nach dem Grad
der Inanspruchnahme von

Art der Mafnahme Weiterbildung fiir Arbeitslose

6,0 8,0 10%
bis bis und
7,9% 9,9% mehr

Bis
5,9%

Ins-
gesamt

Anpassungsfortbildung 50 56 56 64 56
Aufstiegsfortbildung*) 14 14 13 9 13
Umschulung 24 19 19 14 19
Betriebliche Einarbeitung | 12 11 12 13 12

Insgesamt 100 100 100 100 100
Zahl der Fille 18 721 25467 23871 17535 85594

*) einschl. berufl. Abschluipriifung und Heran- bzw. Fortbildung von
Ausbildungsfachkriften
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berufliche AbschluBpriifung nachholen (vgl. Ubersicht 6).
Es ist zu erwarten, dal} sich dies auch auf das Ergebnis der
MaBnahme (vorzeitiges Ausscheiden, Eingliederung in das
Erwerbsleben) in den einzelnen Maflnahmearten auswirkt.

Ubersicht 6: Struktur der (vorher arbeitslosen) Teilnehmer an
beruflicher Weiterbildung, die diese Weiterbildung im 1. Quartal
1983 beendet haben, gegliedert nach Mafinahmearten

Anteil der Teilnehmer (in %)

die  die vor
ohne zuletzt der Wei-
abge- g als Hilfs- terbil-
Art der Mafinahme ohne  schlos- 45 Jahre bzw. dung12

Haupt-  gope und  ange-  Monate
schul-  Berufs- iler lernte  und
abschlu b waren Arbeiter linger
dung tdug  arbeitslos

waren  waren

Anpassungsfortbildung 12 37 12 16 12
davon:

Grundausbildungslehrgang | (28) (85) (/) (81) (14)
I___Ibungs firma 5 26 15 11 15
Ubungswerkstatt 34 73 13 83 21

Sonstige Anpassungs-

fortbildung 8 32 11 24 11

Aufstiegsfortbildung 7 19 7 15 8
davon:

Handwerksmeister 4 1 1 2 3
Sonstige Meister 4 3 9 1 +
Techniker 1 1 3 6 4
Betriebswirte - 5 5 1 12
Sonstige Aufstiegs-

fortbildung 9 26 9 20 10
Umschulung 13 64 6 54 13
Betriebliche Einarbeitung 8 28 8 28 12

Berufliche Abschlufpriifung | 11 71 13 70 8

Heran-/Fortbildung von
Ausbildungsfachkriften 7 11 6 2 7

Insgesamt 11 43 10 36 12

3.1.3 Vorzeitiges Ausscheiden aus der beruflichen Weiter-
bildung

Wie aus der Ubersicht 7 hervorgeht, sind von den Teilneh-
mern an beruflicher Weiterbildung, die diese im 1. Quartal
1983 beendet haben, 23% vorzeitig aus einer Maflnahme
ausgeschieden, davon nach den Angaben der Arbeitsimter
etwa ein Fiinftel wegen Arbeitsaufnahme. Eine Analyse hat
jedoch ergeben, da3 von den Teilnehmern, die nach der
Meldung der Arbeitsamter im 1. Quartal 1983 aus anderen
Griinden als Arbeitsaufnahme vorzeitig aus einer Weiterbil-
dung ausgeschieden sind, bis zum 30. 6. 83 insgesamt 53%
eine Arbeit aufgenommen haben. 85% davon haben nach
dem vorzeitigen Ausscheiden (bis zum 30. 6. 83) weder
Arbeitslosengeld noch Arbeitslosenhilfe bezogen®).

Dieser Befund deutet darauf hin, da3 wesentlich mehr vor-
zeitig Ausgeschiedene, als von den Arbeitsémtern gemeldet,
unmittelbar nach dem Ausscheiden eine Arbeit aufnehmen.
Der Grund fiir diese Untererfassung diirfte sein, daB3 sich
dieser Personenkreis nach dem vorzeitigen Ausscheiden

#) Da zwischen Abbruch und dem 30. 6. 1983 mindestens drei Monate vergangen
sind, kann auch eine evtl. eingetretene Sperrfrist, die hochstens zwei Monate
dauern kann, keine Rolle spielen.
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Ubersicht 7: Anteil der Personen (in %), die aus einer berufli-
chen Weiterbildung vorzeitig ausgeschieden sind, unter den
(vorher arbeitslosen) Teilnehmern, die die Weiterbildung im 1.
Quartal 1983 beendet haben, in Abhingigkeit von der Art der
Mafinahme

Durch-
Im schnitt-
1. Quartal darunter:  liche
Art der Mafnah 1983 eine  Vor-  Dauer der
oo nanme berufliche  zeitig Mafinahme
Weiter-  ausge-  bis zum
bildung schieden vorzeitigen
beendet Aus-
scheiden
In % in
Absolut v.S5p. 2 Monaten
1 2 3 +
Anpassungsfortbildung 15 680 26 3,6
davon:
Grundausbildungslehrgang 81 (42) 4,2
Ubungsfirma 1693 34 4,3
Ubungswerkstatt 2306 42 3,9
Sonstige
Anpassungsfortbildung 11 600 22 3,3
Aufstiegsfortbildung 2779 14 5,2
davon:
Handwerksmeister 394 6 4,8
Sonstige Meister 77 9) 5,9
Techniker 186 19 11,6
Betriebswirte 137 20 11,9
Sonstige Aufstiegs-
fortbildung 1985 14 3,7
Umschulung 6 235 26 7,0
Betriebliche Einarbeitung 2177 13 4,0
Berufliche Abschlufpriifung 1505 14 3,8
Heran-/Fortbildung von
Ausbildungsfachkriften 70 (7) 1,8
Insgesamt 28 446 23 4,5

tiberwiegend nicht mehr beim Arbeitsamt meldet, den
Arbeitsdmtern also der weitere Berufsweg nicht bekannt
wird und deshalb ,,sonstige Griinde” fiir das vorzeitige
Ausscheiden angegeben werden.

Die Werte der Ubersicht 8 zeigen, daB von allen vorzeitig
Ausgeschiedenen insgesamt 54% danach weder Arbeitslo-
sengeld noch Arbeitslosenhilfe bezogen, also entweder
Arbeit aufgenommen haben oder (zu einem kleinen Teil)
dem Arbeitsmarkt nicht mehr zur Verfiigung stehen (z. B.
wegen Mutterschaft, Ubergang in die sog. stille Reserve,
Einberufung zum Wehr- bzw. Ersatzdienst).

3.1.4 Arbeitsaufnahme nach Abschluf3 der Weiterbildung

Da eine individuelle Verkniipfung der Daten aus der Stati-
stik iber Teilnehmer an beruflicher Weiterbildung mit den
Daten aus der Arbeitslosenstatistik aus methodischen Griin-
den (noch) nicht moglich ist, treten bei der Beobachtung des
weiteren Beruf s verlauf s ehemaliger Teilnehmer an berufli-
cher Weiterbildung gewisse Schwierigkeiten auf, auf die hier
kurz eingegangen werden soll: Durch eine Verkniipfung mit
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den Daten aus der Leistungsempféngerdatei kann ermittelt
werden, wieviele der ehemaligen Teilnehmer an beruflicher
Weiterbildung danach Arbeitslosengeld oder Arbeitslosen-
hilfe beziehen. Grundsitzlich deckt sich jedoch der Perso-
nenkreis der Leistungsbezieher nicht mit dem der Arbeitslo-
sen, weil nicht alle Arbeitslosen einen Anspruch auf Lei-
stungen haben (z. B. weil die Anwartschaftszeit nicht erfiillt
ist). Es muB} deshalb abgeschitzt werden, wie grof3 speziell
unter den ehemaligen Teilnehmern an beruflicher Weiterbil-
dung die Zahl derjenigen ist, die arbeitslos werden, aber
keine Leistungen beziehen. Da zum einen der Anteil der
Personen unter den ehemaligen Teilnehmern, die vor der
Weiterbildung arbeitslos waren, jedoch keinen Anspruch
auf Leistungen hatten, mit 6% relativ niedrig ist (vgl. Uber-
sicht 2, Spalte 5), zum anderen die Zeit der beruflichen
Weiterbildung bei der Berechnung des Anspruchs auf Lei-
stungen nach der Weiterbildung in der Regel als anspruchs-
begriindende Zeit mitgezahlt wird (§ 107, Abs. 1 AFG),
kann man davon ausgehen, dafl die Zahl der nach der
Weiterbildung Arbeitslosen ohne Anspruch auf Leistungen
niedrig ist. Wer also unmittelbar nach Abschlul der Weiter-
bildung keine Leistungen bezieht, ist in der Regel entweder
beschiftigt oder steht dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfii-
gung. Mit zunehmendem zeitlichem Abstand vom Ende der
Weiterbildung scheiden Personen, die zundchst Leistungen
bezogen hatten, aus unterschiedlichen Griinden aus dem
Leistungsbezug aus, z. B. wegen Arbeitsaufnahme, oder
weil der Anspruch auf Leistungen erschopft ist, oder aus
anderen Griinden (z. B. Wehrdienst). Die Griinde fiir das
Ausscheiden aus dem Leistungsbezug sind in der Leistungs-
empfangerdatei vermerkt, so daf die Abgéinge in Arbeit
gesondert ausgewiesen werden konnen. In der Ubersicht 8
und folgende wurde deshalb ,,Abgang in Arbeit bis
30. 6. 1983 wie folgt definiert: Entweder nach Abschlufl
der MaBinahme bis 30. 6. 1983 kein Leistungsbezug oder in
diesem Zeitraum zunichst zwar Leistungsbezug, der jedoch
vor dem 30.6. 1983 wegen Arbeitsaufnahme beendet
wurde. In dieser so definierten Gruppe ist eine kleine Zahl
von Personen enthalten, die nach Abschlu3 der Weiterbil-
dung dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfiigung stehen (z. B.
wegen Mutterschaft, Einberufung zum Wehr- bzw. Ersatz-
dienst).

Ubersicht 8: Anteil der Personen (in %), die nach dem vorzeiti-
gen Ausscheiden aus einer beruflichen Weiterbildung weder
Arbeitslosengeld noch Arbeitslosenhilfe bezogen haben, in
Abhiingigkeit von verschiedenen Merkmalen

Im1. Quartal  darunter:
1983 vorzeitig  danach weder
ausgeschieden Algnoch Alhl
Merkmale/ Ausprigungen insgesamt bezogen
In%von
Absolut Spalte 2
1 2 3
Allgemeine Schulbildung
Ohne Hauptschulabschluf§ 998 44
Mit Hauptschulabschluf 4359 53
Mittlere Reife 932 63
Fachhoch-, Hochschulreife 334 67
Berufsausbildung
Ohne abgeschlossene Berufsausbildg. 3200 48
Betriebliche Berufsausbildung 3134 58
Schulische Berufsausbildung 289 66
Dauer d. Arbeitslosigkeit vor d. MafSnahme
Unter 1 Monat 535 57
1 bis unter 3 Monate 1364 57
3 bis unter 6 Monate 1879 53
6 bis unter 12 Monate 1802 52
12 bis unter 24 Monate 873 52
24 Monate und linger 170 43
Letzter beruflicher Status
Angestellte 2.584 59
Facharbeiter 863 56
Hilfs- bzw. angelernte Arbeiter 2932 46
Sonstige 244 70
Vorgesehene Dauer der Mafinahme
Bis 3 Monate 1016 55
4 bis 6 Monate 2207 56
7 bis 12 Monate 2213 54
13 bis 18 Monate 417 47
19 bis 24 Monate 656 45
25 Monate und lianger 114 45
Tatsdchliche Dauer der Mafinahme
Bis 3 Monate 3492 54
4 bis 6 Monate 2014 56
7 bis 12 Monate 762 51
13 Monate und langer 355 45
Art der Mafsnahme
Anpassungsfortbildung 4099 57
davon:
Grundausbildungslehrgang 34 (56)
Ubungsfirma 570 63
Ubungswerkstatt 977 46
Sonstige Anpassungsfortbildung 2518 60
Aufstiegsfortbildung 379 50
Umschulung 1641 44
Betriebliche Einarbeitung 283 68
Berufliche Abschluf8priifung 216 46
Heran/Fortbildung von
Ausbildungsfachkriften 5 /

Im1. Quartal  darunter:
1983 vorzeitig  danach weder
ausgeschieden Algnoch Alhl
Merkmale/ Ausprigungen insgesamt bezogen
In% von
Absolut Spalte 2
1 2 3
Insgesamt 6623 54
Geschlecht
Mainner 4150 50
Frauen 2473 60
Alter
Bis unter 25 Jahre 2246 57
25 bis unter 35 Jahre 2492 53
35 bis unter 45 Jahre 1296 51
45 Jahre und ilter 589 50
190

Wie die Ergebnisse in Ubersicht 9 zeigen, haben innerhalb
von drei bis sechs Monaten nach erfolgreichem Abschlufl
einer beruflichen Weiterbildung 59% der Teilnehmer eine
Arbeit aufgenommen. Der entsprechende Prozentsatz liegt
bei Teilnehmern an MaBnahmen in Ubungsfirmen und
Ubungswerkstitten stark unter dem Durchschnitt, bei der
betrieblichen Einarbeitung stark dariiber. Auf die Faktoren,
die die Aufnahme einer Arbeit nach Abschlu3 der Weiterbil-
dung beeinflussen, sowie auf die Besonderheiten bei der
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Ubersicht 9: Anteil der Personen (in %), die bis 30. 6. 1983 eine
Arbeit aufgenommen haben, unter den (vorher arbeitslosen)
Teilnehmern an beruflicher Weiterbildung, die diese Weiterbil-
dung im 1. Quartal 1983 mit Erfolg beendet haben, in Abhiingig-
keit von der Art der Mafinahme

Im 1. Quartal darunter:
1983 Weiterbil-  Bis 30. 6.1983
X dung mit Erfolg  Arbeit aufge-
Art der Manahme abgeschlossen nommen
Absolut In % von Sp. 2
1 2 3
Anpassungsfortbildung 11347 53
davon:
Grundausbildungslehrgang 43 (51)
Ubungsfirma 1108 42
Ubungswerkstatt 1304 38
Sonst. Anpassungsfortbildung 8892 57
Aufstiegsforthildung 2306 63
davon:
Handwerksmeister 324 70
Sonstige Meister 62 (69)
Techniker 145 48
Betriebswirte 108 56
Sonstige Aufstiegsfortbildung 1667 63
Umschulung 4393 58
Betriebliche Einarbeitung 1894 87
Berufliche AbschlufSpriifung 1248 72
Heran-/Forthildung von
Ausbildungsfachkriften 62 (74)
Insgesamt 21250 59

betrieblichen Einarbeitung soll unten, bei der Darstellung
der Verhiltnisse bei einzelnen Maflnahmearten, néher einge-
gangen werden.

3.1.5 Trdgt berufliche Weiterbildung zum Abbau (individu-
eller) Arbeitslosigkeit bei?

Wie ist das obige Ergebnis, wonach 59% aller vor der
Weiterbildung arbeitslosen Teilnehmer drei bis sechs
Monate nach erfolgreichem Abschlul der Mafinahme eine
Arbeit aufgenommen haben, zu bewerten? Hitten die
Arbeitslosen im gleichen Zeitraum (Dauer der MaBBnahme
und evtl. Suchzeit nach Abschluf}) evtl. im gleichen Umfang
auch ohne berufliche Weiterbildung in das Erwerbsleben
eingegliedert werden kdnnen? Um eine gesicherte Antwort
auf eine solche Frage geben zu konnen, miiite zum Ver-
gleich die Wiedereingliederungsquote nach dem gleichen
Zeitraum bei einer Kontrollgruppe ermittelt werden, die an
keiner beruflichen Weiterbildung teilgenommen hat, sonst
aber vollig mit der Teilnehmergruppe ilibereinstimmt. Eine
solche vollige Ubereinstimmung von Untersuchungs- und
Kontrollgruppe ist nach dem derzeitigen Stand der empiri-
schen Sozialforschung zwar nicht zu erreichen, aber man
kann versuchen, sich dieser Ubereinstimmung anzunihern.
Man erhilt damit zwar keinen Beweis fiir oder gegen die
These, dafl berufliche Weiterbildung die Arbeitslosigkeit
verkiirzt, aber doch gewisse Hinweise. Eine Moglichkeit fiir
die Herstellung einer annihernden Ubereinstimmung zwi-
schen Teilnehmer- und Kontrollgruppe bieten die Daten aus
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den Erhebungen zur Struktur der Bestdnde an Arbeitslosen
der Bundesanstalt fiir Arbeit. In diesen Erhebungen wird
auch festgehalten, ob die Arbeitslosen vor ihrer Arbeitslos-
meldung eine Fortbildungs- oder Umschulungsmafnahme
abgeschlossen haben. Danach lassen sich Teilnehmer- und
Kontrollgruppe (= keine berufliche Weiterbildung abge-
schlossen) bilden. Um ceteris-paribus-Bedingungen (im
Hinblick auf die Vermittelbarkeit) zu erreichen, wurden
Teilnehmer- und Kontrollgruppe nach Merkmalen unter-
gliedert, von denen nach vorangegangenen Analysen die
Hohe der Wiedereingliederungschancen in starkem Mafle
abhingt (Alter, Gesundheitszustand und Berufsausbildung).
Als MafBstab fiir den Grad der Vermittelbarkeit wurde die
durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit bis zum Erhe-
bungszeitpunkt gewéhlt. Die so gewonnenen Ergebnisse aus
den Daten der Erhebung von Ende September 1983 sind in
Ubersicht 10 dargestellt.

Bei der Interpretation der Ergebnisse muf3 zunichst darauf
hingewiesen werden, dall nur zwei Drittel aller Teilnehmer
an beruflicher Weiterbildung nach Abschlufl der Maflnahme
arbeitslos werden, also in der Arbeitslosenstatistik er-
scheinen.

Ein Vergleich der Dauer der Arbeitslosigkeit bis zum Erhe-
bungszeitpunkt bei der Kontrollgruppe (keine berufliche
Weiterbildung) mit der bei den Teilnehmergruppen (vor der
Arbeitslosmeldung Fortbildung oder Umschulung abge-
schlossen) zeigt, daf} diese Dauer der Arbeitslosigkeit bei
den Teilnehmergruppen um 9 bzw. 15 Wochen kiirzer ist.

Die Chance einer beruflichen Wiedereingliederung ist also
bei arbeitslosen ehemaligen Teilnehmern an beruflicher Wei-
terbildung groBer als bei Arbeitslosen, die nicht an einer
beruflichen Weiterbildung teilgenommen hatten. Dies gilt
auch unter annéhernd gleichen Bedingungen im Hinblick
auf vermittlungsrelevante Personlichkeitsmerkmale (Alter,
Gesundheitszustand und Berufsausbildung). Die eingliede-
rungsfordernde Wirkung einer beruflichen Weiterbildung
zeigt sich am stirksten bei Arbeitslosen iiber 45 Jahren und
bei Arbeitslosen mit gesundheitlichen Einschriankungen.

Diese Ergebnisse sind ein Hinweis (wenn auch kein Beweis)
fiir die Richtigkeit der These, daB3 berufliche Weiterbildung
zum Abbau (individueller) Arbeitslosigkeit beitragt. Gleich-
zeitig geben sie Anhaltspunkte dafiir, fiir welche Personen-
gruppen (Altere, solche mit gesundheitlichen Einschrinkun-
gen) berufliche Weiterbildung mit besonderer Wirksamkeit
zum Abbau von Arbeitslosigkeit eingesetzt werden kann.

3.2 Die Ergebnisse nach ausgewiihlten Mafinahmearten

Zunichst wird nochmals auf die Werte der Ubersicht 2
(Spalte 5) hingewiesen, wonach derzeit 55% aller arbeitslo-
sen Teilnehmer in FuU-MalBnahmen in einer Anpassungs-
fortbildung, 22% in einer Umschulung und 8% in einer
betrieblichen Einarbeitung weitergebildet werden. In diesen
drei MaBnahmearten sind also 85% aller Arbeitslosen in
beruflicher Weiterbildung enthalten. Deshalb wurden diese
MalBnahmearten fiir eine Einzeldarstellung ausgewahlt.

3.2.1 Anpassungsfortbildung

Die Anpassungsfortbildung (= MaBnahmen zur Feststel-
lung, Erhaltung, Erweiterung oder Anpassung beruflicher
Kenntnisse) hat mit zunehmender Inanspruchnahme des
Instruments der beruflichen Weiterbildung durch Arbeits-
lose stark zugenommen: Im Jahre 1970 waren von allen
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Ubersicht 10: Dauer der Arbeitslosigkeit (in Wochen) bis zum Erhebungszeitpunkt*) bei den Arbeitslosen Ende September 1983, in
Abhingigkeit von der Teilnahme an beruflicher Weiterbildung vor der Arbeitslosmeldung, dem Alter, dem Gesundheitszustand und der

Berufsausbildung
Sill'ld' gesun}i- Beruf'saus- Vor der Arbeitslosmeldung Weiterbildung abgeschlossen? Differenz:
Altersgruppen heitliche Ein- bildung Diffe : Spalte 7./.
PP - ifterenz: p
schrinkungen abge- Nein Ja, Spalte 5 / Ja, Spalte 4
vorhanden? schlossen? Fortbildung P . Umschulung
Spalte 4
1 2 3 4 5 6 7 8
Bis unter Nein Nein 26 24 -2 21 -5
25 Jahre Ja 20 18 -2 16 —4
Summe 23 20 -3 17 -6
Ja Nein 38 28 —10 (29) -9
Ja 28 24 — 4 19 -9
Summe 34 26 — 8 20 —14
Summe Nein 27 24 -3 23 — 4
Ja 20 18 -2 17 -3
Summe 24 20 — 4 18 — 6
25 bis unter Nein Nein 39 33 — 6 26 —13
45 Jahre Ja 34 26 — 8 22 —12
Summe 36 28 — 8 23 —13
Ja Nein 56 44 —12 39 —17
Ja 46 34 —12 27 —19
Summe 51 37 —14 29 —22
Summe Nein 42 34 — 8 30 —12
Ja 36 26 —10 23 —13
Summe 39 29 —10 25 —14
45 Jahre Nein Nein 51 50 -1 36 —15
und ilter Ja 46 42 — 4 33 —13
Summe 49 46 -3 34 —15
Ja Nein 73 63 —10 (57) (—16)
Ja 64 51 —13 36 —28
Summe 70 57 —13 42 —28
Summe Nein 60 54 — 6 44 —16
Ja 53 44 -9 34 —-19
Summe 57 49 -8 37 —20
Summe Nein Nein 37 34 -3 26 -11
Ja 31 25 — 6 21 —10
Summe 34 28 -6 22 —12
Ja Nein 63 48 —15 40 —23
Ja 53 36 —17 26 -27
Summe 59 42 —17 29 =30
Summe Nein 43 36 -7 30 —13
Ja 35 27 — 8 23 —12
Summe 39 30 -9 24 —15

Zahlen in () wurden aus der Basis von weniger als 100 Fillen errechnet.

*) Eine Analyse nach der Gesamtdauer der Arbeitslosigkeit bei Abgangen (in Arbeit) Ende Mai 1983 brachte dhnliche Ergebnisse.

Teilnehmern an einer nach dem AFG geforderten Weiterbil-
dung 11% in einer Anpassungsfortbildung®), 1983 bereits

°) Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.), Forderung der beruflichen Bildung,
Berichtsjahr 1970, Niirnberg 1971, S. 6.
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iiber 50%. Anpassungsfortbildung wird derzeit zu 73% fiir
Arbeitslose eingesetzt (vgl. Ubersicht 2, Spalte 6).

Fiir die berufliche Weiterbildung insgesamt hat sich gezeigt,
daf} in Arbeitsamtsbezirken, in denen ein iiberdurchschnitt-
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lich hoher Anteil der Arbeitslosen an einer Weiterbildung
teilnimmt, die besonderen arbeitsmarktpolitischen Zielgrup-
pen unter den Arbeitslosen (Personen mit Bildungsdefiziten
bei der Erstausbildung, Altere, Langzeitarbeitslose) nicht

hiufiger als andere Arbeitslose in eine berufliche Weiterbil-
dung gelangen (vgl. Ubersicht 4). Das gleiche Ergebnis zeigt
sich auch bei der Anpassungsfortbildung (vgl. Uber-
sicht 11).

Ubersicht 11: Struktur der (vorher arbeitslosen) Teilnehmer an einer Anpassungsfortbildung, die im 1. Halbjahr 1983 eine Mafinahme

begonnen haben
Anteil der Teilnehmer (in %)
die zuletzt  die vor der fiir die eine
aus- ohne ohne . als Hilfs- Weiter- Mafinahme-
weiblichen  1andischer Haupt- abge- die 45 Jahre  bzw.ange-  bildung dauFr von
Merkmale/Auspragungen Geschlechts Staatst schul- schlossene  und ilter lem.te 12 M?nale weniger als
angeh§r|g— abschluf Berufs- waren Arbelner und l.'anger 3 Monaten
keit ausbildung titig arbeitslos  vorgesehen
waren waren war
Insgesamt 37 5 30 10 26 13 18
Wohnort-Arbeitsamtsbezirke
nach dem Grad der Inan-
spruchnahme von Anpassungs-
fortbildung fiir Arbeitslose
Bis 3,4% 33 5 9 30 9 25 15 22
3,5 bis 4,9% 38 6 10 31 10 26 14 16
5,0 bis 6,4% 39 6 1 31 1 28 14 19
6,5% und mehr 37 5 27 9 25 12 19
Vorgesehene Dauner der
Mafinabme
Bis unter 3 Monate 26 8 29 9 30
3 bis unter 6 Monate 39 5 25 9 20 11
6 bis unter 12 Monate 40 5 12 36 1 31 18
12 Monate und linger 37 4 17 6 12 6

Weiterhin geht aus der Ubersicht 11 hervor, daB diese
besonderen arbeitsmarktpolitischen Zielgruppen nur in
unterdurchschnittlichem MaBe in ldngerfristige (12 Monate
und ldnger) Anpassungsfortbildung einmiinden. Vermutlich
ist dies ein Riickkoppelungseffekt aus Beobachtungen,
wonach diese Personengruppen iiberdurchschnittlich héufig
aus einer Anpassungsfortbildung ausscheiden (vgl. Uber-
sicht 12 a).

Die Abweichungen vom Gesamtdurchschnitt sind bei den
einzelnen Merkmalen zwar nicht sehr gro83, bei der Kombi-
nation der Merkmale mit dem hochsten Erklarungswert
(gemessen an der Reduktion der Varianz) zeigen sich jedoch
Abweichungen bis zu 18 Prozentpunkte vom Gesamtdurch-
schnitt von 26%. Die hochste Abbruchquote von 44% ergab
sich bei vor der MaBnahme arbeitslosen Teilnehmern im
Alter bis zu 35 Jahren, die zuletzt als Hilfs- bzw. angelernte
Arbeiter titig waren und fiir die eine Malnahmedauer von
4 Monaten und mehr vorgesehen war (vgl. Ubersicht 12 b).

Auf die Frage nach dem Anteil der (vorher arbeitslosen)
Teilnehmer an einer Anpassungsfortbildung, die diese MaB-
nahme im 1. Quartal 1983 mit Erfolg beendet und bis zum
30. 6. 1983 eine Arbeit aufgenommen haben, geben die
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Werte der Ubersichten 13 a bis 13 ¢ Auskunft. Bei den
Einzelmerkmalen (Ubersicht 13 a) hat unter allen gepriiften
Variablen die tatsdchliche Dauer der Mafinahme den hdch-
sten Erklarungswert, und zwar mit der Tendenz, daB} die
Chance, nach Abschlu8 der Anpassungsfortbildung eine
Arbeit aufzunehmen, bei den kurzfristigen Maflnahmen
(Dauer bis 3 Monate) am grofiten ist. Dies gilt auch (tabella-
risch nicht dargestellt) unter sonst gleichen Bedingungen
(z. B. gleicher letzter beruflicher Status, gleiche Dauer der
Arbeitslosigkeit vor der MaBinahme, gleiches Schulungsziel
etc.). Moglicherweise werden bei diesen kurzfristigen Mal3-
nahmen die berufspddagogischen Wirkungen (Erwerb
beruflicher Kenntnisse und Fertigkeiten) durch Faktoren
iiberlagert, die dem psychischen Bereich zuzuordnen sind
(z. B. Einstellungsverédnderungen).

Die Zusammenhidnge zwischen Arbeitsaufnahme einerseits
und besimmten Personlichkeitsmerkmalen sowie der
Arbeitsmarktsituation, den Schulungszielen und dem Grad
der Inanspruchnahme von Anpassungsfortbildung fiir
Arbeitslose andererseits sind ebenfalls in Ubersicht 13 a dar-
gestellt.

Bemerkenswert ist, dal Absolventen kurzfristiger Anpas-
sungsfortbildung nach Abschlufl der Maflnahme zum einen
unterdurchschnittlich héufig Leistungen beziehen, zum
anderen aber auch (wenn sie zunidchst wieder Leistungen
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beziehen) iiberdurchschnittlich haufig wegen Arbeitsauf-
nahme aus dem Leistungsbezug ausscheiden (vgl. Ubersicht
13 b).

Ubersicht 12 a: Anteil der Personen (in %), die aus einer Anpas-
sungsfortbildung vorzeitig ausgeschieden sind, unter den (vor-
her arbeitslosen) Teilnehmern, die diese Mainahme im 1. Quar-
tal 1983 beendet haben, in Abhingigkeit von verschiedenen
Einzelmerkmalen

Im 1. Quartal
1983 Anpas-  darunter:
sungsfort- Vorzeitig
Merkmal/Ausprigung Elel:l:;egt ausgeschieden
In % von
Absolut Spalte 2
1 2 3
Insgesamt 15 680 26
Geschlecht
Minner 8 809 27
Frauen 6871 25
Alter (bei Beginn der
Mafinabme)
Bis unter 25 Jahre 4 839 30
25 bis unter 35 Jahre 5582 26
35 bis unter 45 Jahre 3430 23
45 Jahre und ilter 1829 23
Allgemeine Schulbildung
Ohne Hauptschulabschlufl 1825 33
Mit Hauptschulabschluf§ 10 031 27
Mit Mittlerer Reife 2509 25
Mit Fachhoch- oder
Hochschulreife 1315 15
Abgeschlossene
Berufsausbildung
Ohne abgeschlossene
Berufsausbildung 5 859 29
Betriebliche Berufsausbildung 8 451 26
Schulische Berufsausbildung 1370 15
Letzter beruflicher Status
Angestellte 7 647 24
Facharbeiter 2 498 22
Hilfs- bzw. angelernte Arbeiter 4988 32
Ubrige 547 29
Dauer der Arbeitslosigkeit
vor der Mafinahme
Unter 1 Monat 1370 23
1 bis unter 3 Monate 3 600 24
3 bis unter 6 Monate 4438 26
6 bis unter 12 Monate 4201 27
12 bis unter 24 Monate 1739 30
24 Monate und linger 332 31
Vorgesehene Dauer der
Mafinabme
1 bis 3 Monate 4824 15
4 bis 6 Monate 6261 28
7 bis 12 Monate 4324 36
13 Monate und linger 271 27
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Ubersicht 12 b: Anteil der Personen (in %), die aus einer Anpas-
sungsfortbildung vorzeitig ausgeschieden sind, unter den (vor-
her arbeitslosen) Teilnehmern, die diese Mafinahme im 1. Quar-
tal 1983 beendet haben, in Abhingigkeit von der Kombination
der Merkmale mit dem hochsten Erklarungswert

Vorgesehene Dauer
Alter bei Beginn| Letzter beruflicher Status der Maiaahme
der Mafinahme | vor der Mafinahme Bi B
15
Monate  Ins-
Monate und  gesamt
mehr
Bis unter Hilfs- bzw. angelernte
35 Jahre Arbeiter 17 @ 35
Ubrige 15 29 24
Summe 16 33 28
35 Jahre Hilfs- bzw. angelernte
und ilter Arbeiter 14 33 26
Ubrige @ 24 22
Summe 13 27 23
Insgesamt Hilfs- bzw. angelernte
Arbeiter 16 41 32
Ubrige 4 27 23
Summe 15 31 26

Ubersicht 13 a: Anteil der Personen (in %), die bis 30. 6. 1983
Arbeit aufgenommen haben, unter den (vorher arbeitslosen)
Teilnehmern an einer Anpassungsfortbildung, die diese Mafi-
nahme im 1. Quartal 1983 mit Erfolg beendet haben, in Abhin-
gigkeit von verschiedenen Merkmalen

Im 1. Quartal 4 e
1983 An- - pic30.6. 83
passungs- :
Merkmale/Ausprigungen fortbildung ?JE) ‘:_‘
mit Erfolg nom?nen
abgeschlossen
In %
Absolut von Sp. 2
1 2 3
Insgesamt 11 347 53
Geschlecht
Minner 6278 53
Frauen 5069 53
Alter (bei Beginn der Mafinabhme)
Bis unter 25 Jahre 3319 57
25 bis unter 35 Jahre 4069 54
35 bis unter 45 Jahre 2575 51
45 Jahre und ilter 1384 46
Allgemeine Schulbildung
Ohne Hauptschulabschluf 1194 48
Mit Hauptschulabschluff 7187 54
Mit Mittlerer Reife 1858 52
Mit Fachhochschul- oder
Hochschulreife 1108 56
Abgeschlossene Berufsausbildung
Ohne abgeschlossene
Berufsausbildung 4037 50
Betriebliche Berufsausbildung 6 145 55
Schulische Berufsausbildung 1165 55
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Im 1. Quartal

darunter:
;f:ur‘?g’: Bis 30. 6. 83
Merkmale/Ausprigungen fortbildung ;’&ur;) '::_t
mit Erfolg g
nommen
abgeschlossen
In %
Absolut von Sp. 2
1 2 3
Letzter beruflicher Status
Angestellte 5739 51
Facharbeiter 1898 61
Hilfs- bzw. angelernte Arbeiter 3324 51
Ubrige 386 64
Dauer der Arbeitslosigkeit
vor der Mafinabme
Unter 1 Monat 1027 63
1 bis unter 3 Monate 2687 60
3 bis unter 6 Monate 3208 52
6 bis unter 12 Monate 3011 46
12 bis unter 24 Monate 1190 49
24 Monate und linger 224 54
Tatsichliche Dauer der Mafinabme
Bis 3 Monate 3794 63
4 bis 6 Monate 3717 52
7 bis 12 Monate 3480 43
13 Monate und linger 356 59
Wobnort-Arbeitsamtshezirke nach
dem Grad der Inanspruchnabhme
der Anpassungsfortbildung
fiir Arbeitslose
Bis 3,4% 1701 59
3,5 bis 4,9% 3980 53
5,0 bis 6,4% 1930 52
6,5% und mehr 3736 51
Wobnort-Arbeitsamtsbezirke
nach Arbeitslosenquoten
Bis 6,9% 1 062 61
7 bis 8,9% 1538 55
9 bis 10,9% 2286 52
11,0 bis 12,9% 3317 50
13,0% und mehr 3144 53
Schulungsziele (Berufsabschnitte,
> 100 Fille)
Metallerzeuger, Metallbearbeiter 938 60
Schlosser, Mechaniker und
zug. Berufe 636 51
Elektriker 521 54
Montierer, Metallberufe o. n. A. 579 41
Textil-, Bekleidungsberufe 111 58
Bauberufe 298 64
Tischler, Modellbauer 225 40
Maschinisten und zugeh. Berufe 367 52
Ingenieure, Chemiker, Physiker,
Mathematiker 203 63
Techniker, Technische Sonder-
fachkrifte 510 55
Warenkaufleute 780 47
Verkehrsberufe 440 63
Organisations-, Verwaltungs-,
Biiroberufe 4142 49
Gesundheitsberufe 218 68
Sozial-, Erziehungsberufe 180 59
Allgemeine Dienstleistungsberufe 671 63
Ubrige 528 58

Ubersicht 13 b: Leistungsbezug (Arbeitslosengeld oder Arbeits-
losenhilfe) bis 30. 6. 1983 bei (vorher arbeitslosen) Teilnehmern
an einer Anpassungsfortbildung, die diese Mafinahme im 1.
Quartal 1983 mit Erfolg beendet haben, in Abhiingigkeit von der
tatsichlichen Dauer der Mafinahme

Anteil der Personen (in %), die
nach der Mafl-  nach der Mafl-  bis 30. 6. 1983
nahme (bis 30. nahme Lei- Arbeit aufge-
6. 83) keine stungen bezo- nommen
Tatsachliche Dauer Leistungen be- gen haben, der  haben
der Mafinahme zogen haben  Leistungsbe-
zug jedoch bis
30.6.83we-  (Summen
gen Arbeits-  von Spalten
aufnahme ein- 2 und 3)
gestellt wurde
1 2 3 B
Bis 3 Monate 40 23 63
4 bis 6 Monate 36 16 52
7 bis 12 Monate 29 14 43
13 Monate und mehr 46 13 59
Insgesamt 35 18 53

Die Merkmalskombination: Letzter beruflicher Status (in
Verbindung mit der Berufsausbildung) X Dauer der
Arbeitslosigkeit vor der Maflnahme X Dauer der MaB-
nahme brachte den hochsten Erklarungswert fiir den Anteil
der Personen, die bis 30. 6. 1983 eine Arbeit aufgenommen
haben. Abgesehen von den gering besetzten Kombinationen
(< 100 Falle) haben Hilfs- bzw. angelernte Arbeiter, die vor
der Anpassungsfortbildung weniger als 3 Monate arbeitslos
waren und eine Maflnahme von bis zu 3 Monaten absolviert
hatten, am haufigsten eine Arbeit aufgenommen (73 %). Die
niedrigste Quote (41%) zeigt sich bei ehemaligen Hilfs-
bzw. angelernten Arbeitern, die vor der MaBnahme
3 Monate und ldnger arbeitslos waren und eine Anpassungs-
fortbildung abgeschlossen hatten, die 4 Monate und ldnger
gedauert hat (vgl. Ubersicht 13 c).

Ubersicht 13c: Anteil der Personen (in %), die bis 30. 6. 83 Arbeit
aufgenommen haben, unter den (vorher arbeitslosen) Teilneh-
mern an einer Anpassungsfortbildung, die diese Mafinahme im 1.
Quartal 1983 mit Erfolg beendet haben, in Abhiingigkeit von der
Kombination der Merkmale mit dem héchsten Erklirungswert

Tatsichliche Dauer der

Mafinahme

Letzter beruflicher Dauer der Arbeits-
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Status losigkeit vor der Bis3 4 Monate Ins-

Mafnahme Monate u. linger  ge-
Angestellte (ohne bis unter 3 Monate | (63) 46 50
Berufsausbildung) 3 Monate und linger | 61 43 46
Angestellte (mit bis unter 3 Monate 65 55 57
Berufsausbildung) 3Monate und linger| 59 47 49
Facharbeiter bis unter 3 Monate 70 70 70

3 Monate und linger | 59 47 54

Hilfs- bzw. ange-

bis unter 3 Monate

@ 48 62

lerte Arbeiter 3Monateund linger| 58 @) 47
Ubrige bisunter3 Monate | (84) 63 69
3 Monate und linger| 60 61 61
Insgesamt bis unter 3 Monate 70 54 61
3 Monate und linger | 59 45 49
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3.2.2 Umschulung

Umschulung, also der Erwerb von Kenntnissen und Fer-
tigkeiten in einem anderen als dem zuletzt ausgeiibten Beruf,
wird in den letzten Jahren immer stirker fiir Arbeitslose
genutzt: Wihrend von den Personen, die im Jahre 1980 eine
Umschulung begonnen haben, 60% vorher arbeitslos
waren, lag der entsprechende Anteil im Jahre 1983 bereits
bei 82%°).

Im Gegensatz zur Anpassungsfortbildung zeigt sich bei der
Umschulung die Tendenz, dal in Arbeitsamtsbezirken, in

denen die Umschulung in starkerem Malle von Arbeitslosen
in Anspruch genommen wird, auch die besonderen arbeits-
marktpolitischen Zielgruppen (Personen ohne Hauptschul-
abschlu3, ohne abgeschlossene Berufsausbildung, solche,
die zuletzt als Hilfs- bzw. angelernte Arbeiter titig waren)
stirker an Umschulungen teilnehmen. Dies gilt allerdings
nicht fiir Langzeitarbeitslose und Altere. Weiterhin fillt auf,
daB sich diese besonderen Zielgruppen liberdurchschnittlich
hédufig in Umschulungen von kiirzerer Dauer (bis unter
6 Monate) befinden. Die entsprechenden Ergebnisse sind in
Ubersicht 14 dargestellt.

Ubersicht 14: Struktur der (vorher arbeitslosen) Teilnehmer an einer Umschulung, die im 1. Halbjahr 1983 eine Mafinahme begonnen

haben

Anteil der Teilnehmer (in %)

die zuletzt dievorder fiir die eine
N auslindi- ohne ohne abge- die 45 Jahre alsHilfs-  Weiterbil- Mafinahme-
Merkmale/A usprieungen weiblichen scherSta;?ts- Haupt-  schlossene und lter bzw.ange- dungl2Mo- d_auer V. we-
erima Pragung Geschlechts angehorig- schul- Berufsaus- lernte Ar-  nateund nigerals3Mo-
keit abschluf  bildung waren beitertitig  lingerar- naten vorge-
waren  beitsloswaren sehen war
Insgesamt 33 7 14 61 5 55 21 5
Wohnort-Arbeitsamtbezirke
nach dem Grad der Inanspruch-
nabme von Umschulung
Sfiir Arbeitslose
Bis 0,59% 35 6 10 57 4 45 21 6
0,6 bis 0,99 % 36 7 13 60 4 55 21 4
1,0 bis 1,39% 32 8 14 58 < 56 21 5
1,4% und mehr 33 7 14 63 5 57 20 5
Vorgesehene Dauer der
Mafinahme
Bis unter 3 Monate 20 12 21 66 8 70 16
3 bis unter 6 Monate 19 14 23 64 7 65 17
6 bis unter 12 Monate 48 10 17 60 9 51 17
12 bis unter 24 Monate 34 5 12 63 3 56 22
24 Monate und linger 29 5 9 56 2 52 22

Ahnlich wie bei der Anpassungsfortbildung, liegt der Anteil
der Teilnehmer an einer Umschulung, die vorzeitig aus einer
MaBnahme ausgeschieden sind, bei folgenden Gruppen um
mindestens fiinf Prozentpunkte {iber dem Durchschnitt von
26%:

- Personen ohne Hauptschulabschluf3 (36%)

- Personen, die vor der Umschulung 12 Monate und langer
arbeitslos waren (35%)

- Personen, die zuletzt als Hilfs- bzw. angelernte Arbeiter
tatig waren (31%).

Die entsprechenden Ergebnisse sind in Ubersicht 15 a dar-
gestellt.

Bei der Kombination der Merkmale mit dem hdchsten
Erklarungswert (vgl. Ubersicht 15 b) ergibt sich folgendes

®) Bundesanstalt fiir Arheit, Férderung der beruflichen Bildung, Berichtsjahr
1983, nicht verdffentlichter Bericht der Unterabteilung Statistik der Bun-
desanstalt fiir Arbeit, Méarz 1984.

") Dieser Effekt zeigt sich sowohl beim Anteil derjenigen, die nach der
Umschulung iiberhaupt keine Leistungen bezogen, als auch bei denen, die
zwar nach der Maflnahme zunéchst Leistungen erhielten, bei denen jedoch
der Leistungsbezug bis 30. 6. 83 wegen Arbeitsaufnahme eingestellt werden
konnte.
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Bild: Am héaufigsten (40%) scheiden Teilnehmer an
Umschulungsmafinahmen vorzeitig aus, die zuletzt als
Hilfs- bzw. angelernte Arbeiter tédtig waren, vor der
Umschulung 6 Monate und lidnger arbeitslos waren und fiir
die eine lidngerfristige Umschulung (7 Monate und lédnger)
vorgesehen war. Die niedrigste Quote von 18% ergibt sich
bei Teilnehmern, fiir die keines dieser drei Merkmale zutrifft
(zuletzt nicht Hilfs- bzw. angelernte Arbeiter, weniger als
6 Monate arbeitslos, vorgesehene Dauer der Umschulung
bis zu 6 Monate).

Von den (ehemals arbeitslosen) Teilnehmern, die eine
Umschulung im 1. Quartal 1983 mit Erfolg beendet hatten,
konnten 58% bis zum 30. 6. 1983 eine Arbeit aufnehmen.
Der entsprechende Anteil liegt bei den besonderen arbeits-
marktpolitischen Zielgruppen unter dem Durchschnitt. Bei
der Dauer der Umschulung fillt auf, dal sich mittelfristige
MaBnahmen (4 bis 24 Monate) weniger giinstig auf die
Vermittelbarkeit auswirken als die kurz- und langfristigen’).
Weder die Arbeitslosenquote noch der Grad der Inan-
spruchnahme von Umschulung fiir Arbeitslose im Arbeits-
amtsbezirk haben einen stirkeren Einflu3 auf die Eingliede-
rung ehemaliger Umschiiler in das Erwerbsleben. Die ent-
sprechenden Ergebnisse sind in Ubersicht 16 a dargestellt.
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Ubersicht 15a: Anteil der Personen (in %), die aus einer
Umschulung vorzeitig ausgeschieden sind, unter den (vorher
arbeitslosen) Teilnehmern, die diese Mafinahme im 1. Quartal
1983 beendet haben, in Abhiingigkeit von verschiedenen Merk-

malen

Ubersicht 15b: Anteil der Personen, die aus einer Umschulung
vorzeitig ausgeschieden sind, unter den (vorher arbeitslosen)
Teilnehmern, die diese Mafinahme im 1. Quartal 1983 beendet
haben, in Abhingigkeit von der Kombination der Merkmale mit
dem héchsten Erklirungswert

Im 1.Quartal darunter:
1983 Umschu-  Vorzeitig
Merkmale/Ausprigungen lung beendet ausgeschieden
Absolut ]Snpq:I::;
1 2 3
Insgesamt 6235 26
- Geschlecht
Minner 3768 30
Frauen 2467 21
Alter (bei Beginn der MafSnahme)
Bis unter 25 Jahre 1951 28
25 bis unter 35 Jahre 2759 26
35 bis unter 45 Jahre 1176 26
45 Jahre und ilter 349 23
Allgemeine Schulbildung
Ohne Hauptschulabschluf§ _ 818 36
Mit Hauptschulabschluf 3858 28
Mit Mittlerer Reife 940 19
MitFachhoch-oderHochschulreife 619 15
Abgeschlossene Berufsausbildung
Ohne abgeschl. Berufsausbildung | 4011 28
Betriebliche Berufsausbildung 1907 24
Schulische Berufsausbildung 317 17
Letzter beruflicher Status
Angestellte 2050 22
Facharbeiter 441 23
Hilfs- bzw. angelernte Arbeiter 3398 31
Ubrige 346 18
Dauer der Arbeitslosigkeit vor der
Mafinabme
Unter 1 Monat 753 19
1 bis unter 3 Monate 1362 23
3 bis unter 6 Monate 1695 27
6 bis unter 12 Monate 1611 29
12 bis unter 24 Monate 687 36
24 Monate und linger 127 31
Vorgesehene Dauer der Mafsnabme
Bis 3 Monate 566 18
4 bis 6 Monate 680 23
7 bis 12 Monate 1595 25
13 bis 18 Monate 1125 29
19 bis 24 Monate 1894 29
25 Monate und linger 375 27

Bei der Merkmalskombination mit dem hoéchsten Erkla-
rungswert fiir die Arbeitsaufnahme bis 30. 6. 1983 (vgl.
Ubersicht 16 b) zeigt sich, daB von den ehemaligen Hilf s -
bzw. angelernten Arbeitern, die vor der Umschulung nur
kurze Zeit (bis unter 3 Monate) arbeitslos waren und deren
Umschulung nur bis zu 3 Monate dauerte, 76 % bis zum
30. 6. 1983 eine Arbeit aufgenommen haben (héchster Wert
aus einer Basis von mehr als 100 Féllen). Andere als ehema-
lige Hilfs- bzw. angelernte Arbeiter treten nur in geringem
Umfang in kurzfristige UmschulungsmafBnahmen ein.
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Vorgesehene Dauer der
Mafnahme

Bis 7Mo- Ins-
6Mo-  nateund  ge-
nate linger  samt

Letzter beruflicher Dauer der Arbeits-
Status losigkeit vor der
Mafinahme

Hilfs- bzw. ange- bis unter 6 Monate | 20 29 27
lernte Arbeiter 6 Monate und linger| 23 @ 36
iibrige bis unter 6 Monate 21 20
6 Monate und linger| 22 23 23
bisunter 6 Monate | 19 25 24
6 Monate und linger| 23 32 30

Insgesamt

Ubersicht 16a: Anteil der Personen (in %), die bis 30. 6. 1983
Arbeit aufgenommen haben, unter den (vorher arbeitslosen)
Teilnehmern an einer Umschulung, die diese Mafinahme im 1.
Quartal 1983 mit Erfolg beendet haben, in Abhingigkeit von
verschiedenen Merkmalen

Im 1. Quartal darunter:
1983 Umschu- Bis 30.6.1983
. lung mit Erfolg ~ Arbeit auf-
Merkmale/Ausprigungen abgeschlossen aufgenommen
Absolut  In%vonSp.2
1 2 3
Insgesamt 4393 58
Geschlecht
Mainner 2518 57
Frauen 1875 59
Alter (bei Beginn der Mafsnabme)
Bis unter 25 Jahre 1345 60
25 bis unter 35 Jahre 1966 59
35 bis unter 45 Jahre 823 55
45 Jahre und ilter 259 49
Allgemeine Schulbildung
Ohne Hauptschulabschluf8 497 54
Mit Hauptschulabschlufi 2668 57
Mit Mittlerer Reife 723 60
Mit Fachhoch- oder Hochschulreife 505 63
Abgeschlossene Berufsausbildung
Ohne abgeschlossene Berufsausbildung| 2765 56
Betriebliche Berufsausbildung 1372 62
Schulische Berufsausbildung 256 61
Letzter beruflicher Status
Angestellte 1539 60
Facharbeiter 320 60
Hilfs- bzw. angelernte Arbeiter 2263 54
Ubrige 271 78
Dauer d. Arbeitslosigkeit vor d. MafSnabhme
Unter 1 Monat 603 62
1 bis unter 3 Monate 1013 62
3 bis unter 6 Monate 1186 57
6 bis unter 12 Monate 1087 53
12 bis unter 24 Monate 425 54
24 Monate und linger 79 (52)
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Im 1. Quartal darunter:
1983 Umschu- Bis 30.6.1983
Merkmale/Ausprigungen Iaubnggcrs: I}:E::l: au“i\‘g[r;grf]l-;‘cn
Absolut In% von Sp.2
1 2 3
Tatsdchliche Dauer der MafSnahme
Bis 3 Monate 432 69
4 bis 6 Monate 484 48
7 bis 12 Monate 1136 58
13 bis 18 Monate 737 57
19 bis 24 Monate 1073 55
25 Monate und linger 531 65
Wohnort-Arbeitsamisbezirke nach dem
Grad der Inanspruchnabme von Um-
schulung fiir Arbeitslose
Bis 0,59% 385 55
0,60 bis 0,99% 950 61
1,00 bis 1,39% 1230 56
1,40% und mehr 1858 58
Wohnort-Arbeitsamtsbezirke nach
Arbeitslosenquoten
Bis 6,9% 352 58
7,0 bis 8,9% 474 63
9,0 bis 10,9% 681 61
11,0 bis 12,9% 1506 56
13,0% und mehr 1380 57
Schulungsziele (Berufsabschnitte,
>100 Fille)
Metallerzeuger, Metallarbeiter 408 49
Schlosser, Mechaniker und

zugehorige Berufe 575 56
Elektriker 190 49
Montierer und Metallberufe o.n. A. 109 43
Tischler, Modellbauer 266 47
Warenkaufleute 120 58
Verkehrsberufe 255 66
Organisations-, Verwaltungs-,

Biiroberufe 1080 53
Gesundheitsberufe 378 74
Sozial-, Erziehungsberufe 170 87
Allgemeine Dienstleistungsberufe 187 65
Ubrige Schulungsziele 655 60

3.2.3 Betriebliche Einarbeitung

Die betriebliche Einarbeitung unterscheidet sich von den
anderen Maflnahmen der beruflichen Weiterbildung
dadurch, daf} die Teilnehmer bereits wiahrend der Weiterbil-
dung in einem Arbeitsverhéltnis stehen. Der Arbeitgeber
erhdlt von der Bundesanstalt fiir Arbeit fiir die Zeit der
Einarbeitung einen Einarbeitungszuschufl (§ 49 AFG). Die
Effizienz einer betrieblichen Einarbeitung zeigt sich, wenn
der Arbeitgeber den Teilnehmer nach Ablauf der Einarbei-
tung, also ohne Einarbeitungszuschul}, weiterbeschéftigt.

Wie die Werte der Ubersicht 17 zeigen, sind die besonderen
arbeitsmarktpolitischen Zielgruppen (Arbeitslose mit Defi-
ziten in der Erstausbildung, ehemalige Hilfs- bzw. ange-
lernte Arbeiter, Langzeitarbeitslose, Altere) unter den Teil-
nehmern an betrieblicher Einarbeitung etwa in gleichem
Umfang vertreten wie unter den Teilnehmern an einer
Anpassungsfortbildung (vgl. Ubersicht 11). In Arbeits-
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Ubersicht 16b: Anteil der Personen (in %), die bis 30. 6. 1983
Arbeit aufgenommen haben, unter den (vorher arbeitslosen)
Teilnehmern an einer Umschulung, die diese Mafinahme im 1.
Quartal 1983 mit Erfolg beendet haben, in Abhingigkeit von der
Kombination der Merkmale mit dem héchsten Erklirungswert

Tatsichliche Dauer der

Letzter Dauer der Arbeits- Magnahme

beruflicher losigkeit vor der Bis3 4bis24 24 Mo-  Ins

Status Umschulung Monate Monate nate und ge-
linger samt

Hilfs-bzw. ange-| bis unter 3 Monate @ 54 61 58
lernte Arbeiter | 3 Monate u. mehr | 59 @ 56 51

Summe 66 51 59 54
iibrige bis unter 3 Monate | (69) 65 73 66
3 Monate u. mehr | (78) 57 68 60
Summe 75 60 70 62

bis unter 3 Monate | 74 59 67 62
3 Monate u. mehr | 65 54 63 56

Summe 69 55 65 58

Insgesamt

amtsbezirken, in denen das Instrument der betrieblichen
Einarbeitung iiberdurchschnittlich stark fiir Arbeitslose
genutzt wird, nehmen Arbeitslose ohne abgeschlossene
Berufsausbildung und ehemalige Hilfs- bzw. angelernte
Arbeiter, nicht aber Langzeitarbeitslose, hdufiger an einer
betrieblichen Einarbeitung teil, als in Arbeitsamtsbezirken
mit geringer Nutzung dieses Instruments. Weiterhin féllt
auf, dal} diese Zielgruppen (Ausnahme: Langzeitarbeitslose)
iiberdurchschnittlich héufig an kurzfristigen Maflnahmen
(bis unter 3 Monate) teilnehmen.

Obwohl die Teilnehmer an einer betrieblichen Einarbeitung
in einem Arbeitsverhiltnis stehen, sind 13% derjenigen, die
im 1. Quartal 1983 eine Einarbeitung beendet haben, vor-
zeitig ausgeschieden. Die Griinde dafiir sind vielféltig:
Unzufriedenheit mit der Arbeit oder den Arbeitsbedingun-
gen, Meinungsverschiedenheiten zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer etc. Uber dem Durchschnitt liegt der Anteil
der vorzeitig Ausgeschiedenen vor allem bei Langzeitar-
beitslosen und bei Personen, fiir die eine Einarbeitungszeit
von 7 Monaten und linger vereinbart war (vgl. Uber-
sicht 18).

Von den ehemaligen Teilnehmern an einer betrieblichen
Einarbeitung, deren MaBinahme im 1. Quartal 1983, wie
vorgesehen, beendet wurde, waren 87% bis zum 30. 6. 83
nicht arbeitslos geworden, oder hatten, falls sie arbeitslos
wurden, bis dahin wieder Arbeit aufgenommen. Der grofite
Teil wurde nach AbschluBl der Maflnahme {iberhaupt nicht
arbeitslos. Teilnehmer an einer betrieblichen Einarbeitung
werden also in der Regel weiterbeschéftigt, auch wenn das
Einarbeitungsverhiltnis beendet ist, also kein Einarbei-
tungszuschuB mehr bezahlt wird (vgl. Ubersicht 19).

4. Zusammenfassung

4.1 Ein Vergleich der Struktur aller Arbeitslosen mit der
Struktur der Arbeitslosen, die an einer beruflichen Weiter-
bildung teilnahmen, zeigt, dafl die besonderen arbeitsmarkt-
politischen Zielgruppen (arbeitslose Frauen, Arbeitslose mit
Defiziten in der Erstausbildung, dltere Arbeitslose, Arbeits-
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lose, die zuletzt als Hilfs- bzw. angelernte Arbeiter tétig
waren) unter den (vorher arbeitslosen) Teilnehmern an
beruflicher Weiterbildung unterreprésentiert sind. Langzeit-
arbeitslose jedoch sind etwa entsprechend ihrem Anteil an
den Arbeitslosen insgesamt unter den vorher arbeitslosen
Teilnehmern an beruflicher Weiterbildung vertreten.

4.2 Berufliche Weiterbildung wird in den einzelnen
Arbeitsamtsbezirken in unterschiedlichem Grad von
Arbeitslosen genutzt: Die Erwartung, daf in Arbeits-
amtsbezirken, in denen berufliche Weiterbildung {iber-
durchschnittlich hdufig von Arbeitslosen in Anspruch
genommen wird, auch die besonderen arbeitsmarktpoliti-
schen Zielgruppen iiberdurchschnittlich stark unter den
(vorher arbeitslosen) Teilnehmern an beruflicher Weiterbil-
dung vertreten sind, hat sich nicht bestdtigt: Langzeitar-
beitslose oder Arbeitslose ohne abgeschlossene Berufsaus-
bildung sind in Arbeitsamtsbezirken mit starker Inan-
spruchnahme von beruflicher Weiterbildung fiir Arbeitslose
unter den Teilnehmern an Weiterbildung sogar nur unter-
durchschnittlich stark vertreten.

Die Wirksamkeit beruflicher Weiterbildung fiir Arbeitslose
(gemessen am Anteil derjenigen, die vorzeitig aus einer

Weiterbildung ausgeschieden bzw. nach Abschlufl der Wei-
terbildung eine Arbeit aufnehmen konnen) ist relativ unab-
hiangig vom Grad der Inanspruchnahme von beruflicher
Weiterbildung fiir Arbeitslose, d. h. berufliche Weiterbil-
dung fiir Arbeitslose kdnnte insgesamt ausgeweitet werden,
ohne dafl dadurch die Wirksamkeit gemindert wiirde.

4.3 Von den (vorher arbeitslosen) Teilnehmern an berufli-

cher Weiterbildung, die diese im 1. Quartal 1983 beendet

hatten, waren 23% vorzeitig ausgeschieden. Etwa die Hélfte
davon hatte unmittelbar nach dem vorzeitigen Ausscheiden

eine Arbeit aufgenommen. 59% derjenigen, die in diesem

Zeitraum eine berufliche Weiterbildung mit Erfolg beendet

hatten, konnten bis zum 30. 6. 1983 eine Arbeit aufnehmen.
Bei den besonderen arbeitsmarktpolitischen Zielgruppen

sind diese Werte ungiinstiger als im Durchschnitt, allerdings

sind die Abweichungen vom Durchschnitt nicht so stark,

daB3 deshalb von einer beruflichen Weiterbildung fiir diesen

Personenkreis abgeraten werden miif3te.

44 Es wurden empirische Hinweise dafiir gefunden, daf
berufliche Weiterbildung zum Abbau von (individueller)
Arbeitslosigkeit beitrdgt, und zwar vor allem bei dlteren
Personen und solchen mit gesundheitlichen Einschrén-
kungen.

Ubersicht 17: Struktur der (vorher arbeitslosen) Teilnehmer an einer betrieblichen Einarbeitung, die im 1. Halbjahr 1983 eine

Mafinahme begonnen haben

Anteil der Teilnehmer (in %)
die zuletzt dievorder fiir die eine
. a]fsli;ndiv I_t{)hne ohhrie abge- die 45 Jahre t;"ils Hilfs- dWeiterbil- Mafinahme-
. weiblichen scher Staats- aupt-  schlossene - zw.ange- dungl2Mo- dauer v. we-
Merkmale/ Ausprigungen Geschlechts angehorig- sch 5 Berufsaus- und dlter lernte fr- |1a§c und nigerals3 Mo-
keit abschluf  bildung waren beitertitig lingerar- naten vorge-
waren  Dbeitsloswaren sehen war
Insgesamt 29 4 9 26 10 29 15 3
Wobnort-Arbeitsamisbezirke
nach dem Grad der Inanspruch-
nabme von Umschulung
fiir Arbeitslose
Bis 0,49% 26 5 9 22 11 26 17 4
0,50 bis 0,69% 27 4 12 26 10 21 16 2
0,70 bis 0,89% 29 4 7 26 9 30 16 2
0,90% und mehr 31 4 8 28 10 32 13 3
Vorgesehe Dauer der
MafSnahme
Bis unter 3 Monate 37 7 10 36 10 44 8
3 bis unter 6 Monate 35 5 9 29 9 33 11
6 bis unter 12 Monate 26 4 8 25 11 26 16
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Ubersicht 18: Anteil der Personen (in %), die aus einer betriebli-
chen Einarbeitung vorzeitig ausgeschieden sind, unter den (vor-
her arbeitslosen) Teilnehmern, die diese Maflnahme im 1. Quar-
tal 1983 beendet haben, in Abhingigkeit von verschiedenen

Merkmalen
Im1.Quartal  darunter:
1983 betrieb-  Vorzeitig
Merkmale/Ausprigungen I[I;}:; i:::g:: s:l:isegdee;n
Absolut IS];?II;OE
1 2 3
Insgesamt 2177 13
Geschlecht
Minner 1450 14
Frauen 727 11
Alter (bei Beginn der MafSnahme)
Bis unter 25 Jahre 808 13
25 bis unter 35 Jahre 787 13
35 bis unter 45 Jahre 401 12
45 Jahre und ilter 181 14
Allgemeine Schulbildung
Ohne Hauptschulabschluf 170 16
Mit Hauptschulabschluf 1619 13
Mit Mittlerer Reife 259 12
Mit Fachhoch- oder Hochschulreife 129 9
Abgeschlossene Berufsausbildung
Ohne abgeschl. Berufsausbildung 619 14
Betriebliche Berufsausbildung 1393 12
Schulische Berufsausbildung 165 13
Letzter beruflicher Status
Angestellte 799 12
Facharbeiter 624 13
Hilfs- bzw. angelernte Arbeiter 602 15
Ubrige 152 9
Dauer der Arbeitslosigkeit vor der
MafSnahme
Unter 1 Monat 295 13
1 bis unter 3 Monate 553 10
3 bis unter 6 Monate 584 12
6 bis unter 12 Monate 482 13
12 bis unter 24 Monate 215 20
24 Monate und linger 48 (23)
Vorgesehene Dauer der MafSnahme
Bis 3 Monate 340 9
4 bis 6 Monate 1163 12
7 bis 12 Monate 674 17
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Ubersicht 19: Anteil der Personen (in %), die bis 30. 6. 1983 nicht
arbeitslos wurden oder bis dahin wieder Arbeit aufgenommen
haben, unter den (vorher arbeitslosen) Teilnehmern an betriebli-
cher Einarbeitung, die die Mafinahme im 1. Quartal 1983, wie
vorgesehen, beendet haben, in Abhiingigkeit von verschiedenen

Merkmalen

Im 1. Quartal darunter:
1983 betrieb-  bis30.6.1983
liche Ein-  nicht arbeitslos
arbeit, wie vor- geworden oder
Merkmale/Ausprigungen %e;::j:t’ wii’:ef?:gm
aufgenommen
nvon
Absolut Iqu:]lfz
1 2 3
Insgesamt 1894 87
Geschlecht
Minner 1249 87
Frauen 645 86
Alter (bei Beginn der Mafinabme)
Bis unter 25 Jahre 701 85
25 bis unter 35 Jahre 683 88
35 bis unter 45 Jahren 355 87
45 Jahre und alter 155 88
Allgemeine Schulbildung
Ohne Hauptschulabschluf8 143 83
Mit Hauptschulabschluf 1406 87
Mit Mittlerer Reife 227 87
Mit Fachhoch- oder Hochschulreife 118 86
Abgeschlossene Berufsausbildung
Ohne abgeschlossene Berufsausbildung 530 86
Betriebliche Berufsausbildung 1220 87
Schulische Berufsausbildung 144 90
Letzter beruflicher Status
Angestellte 703 87
Facharbeiter 543 87
Hilfs- bzw. angelernte Arbeiter 509 87
Ubrige 139 88
Dauer der Arbeitslosigkeit vor der
Mafinahme
Unter 1 Monat 257 88
1 bis unter 3 Monate 496 90
3 bis unter 6 Monate 514 87
6 bis unter 12 Monate 418 85
12 bis unter 24 Monate 172 81
24 Monate und linger 37 (89)
Tatsdchliche Dauer der MafSnahme
Bis 3 Monate 258 83
4 bis 6 Monate 920 88
7 bis 12 Monate 634 88
12 Monate und mehr 82 85
Wohnort-Arbeitsamtsbezirke nach dem
Grad der Inanspruchnahme von
betrieblicher Einarbeitung fiir Arbeitslose
Bis 0,49% 241 86
0,50 bis 0,69% 368 85
0,70 bis 0,89% 457 87
0,90% und mehr 828 88
Wohnort-Arbeitsamtsbezirke nach
Arbeitslosenquoten
Bis 6,9% 162 90
7,0 bis 8,9% 210 90
9,0 bis 10,9% 338 88
11,0 bis 12,9% 665 85
13,0% und mehr 519 88




