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Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland in den Jahren
1983 und 1984 - insgesamt und regional

Autorengemeinschaft®)

Gliederung

Aufs Jahr insgesamt gesehen hat sich die Arbeitsmarktlage 1983 noch einmal stark verschlechtert: Die
Beschéftigtenzahl ging um iiber 400 000 zuriick, die Zahl der registrierten Arbeitslosen ist sogar noch
stirker (um 430 000 Personen) auf rd. 2,26 Mio. angestiegen. Fast jeder 10. Arbeitnehmer ist im
Jahresdurchschnitt arbeitslos gewesen.

Aber Jahresdurchschnitte spiegeln die Situation nur unzureichend wider. Wichtig ist auch die Entwick-
lungstendenz innerhalb des Jahres. So ist der seit Anfang 1980 wihrende, steile Anstieg der Arbeitslosig-
keit — vernachlédssigt man einmal die saisoniiblichen Ausschlige — im Spdtsommer 1983 zum Stillstand
gekommen.

Dies ist nicht nur der Konjunkturbelebung zu verdanken, sondern auch einigen Sonderfaktoren (vor allem
zusitzlichen MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung — ABM —, der gestiegenen Zahl von neu abgeschlosse-
nen Ausbildungsvertrigen, da sie sich auch in den Erwerbstdtigenzahlen niederschlagen, und einer
zunehmenden Abwanderung auslidndischer Arbeitnehmer). Gut zur Hilfte ist die Verdnderung der
Arbeitsmarktlage aber der wirtschaftlichen Entwicklung zuzuschreiben.

Das Spektrum der vorliegenden Prognosen zur Entwicklung des realen Sozialprodukts im Jahre 1984
reicht von + 2% bis + 3%. Fiir diese Spannbreite weist unser Alternativentableau die Auswirkungen auf
den Arbeitsmarkt aus.

Unter den Voraussetzungen der Variante I (reales Sozialprodukt + 2%) rechnen wir damit, dafl die
Erwerbstdtigenzahl im Jahresdurchschnitt nicht weiter zuriickgehen wird. Auf der anderen Seite nimmt
das Erwerbspersonenpotential 1984 etwas weniger als im Vorjahr zu (insgesamt + 60 000, Deutsche
+ 130 000, Auslidnder — 70 000 Personen), da der demographische Effekt bei der deutschen Bevolkerung
etwas schwiécher ausfillt und sich die Abwanderung von Ausldndern fortsetzen wird.

Fiir die Arbeitsmarktbilanz schlieBlich bedeutet dies: Die Zahl der registrierten Arbeitslosen wird sich mit
2,30 Mio. Personen im Jahresdurchschnitt 1984 gegeniiber 1983 kaum verdndern.

Sollte die wirtschaftliche Entwicklung giinstiger ausfallen, dann wird auch — etwa bei einem Sozialpro-
duktswachstum von 3% — die Arbeitslosenzahl niedriger liegen (2,22 Mio.).

Diese Vorausschétzungen stehen allerdings unter der weiteren Bedingung, dall Bemiihungen und Mittel-
einsatz in den zentralen Bereichen der aktiven Arbeitsmarktpolitik 1984 abermals gesteigert werden. So
wird entsprechend dem im Entwurf vorliegenden Programmhaushalt der BA unterstellt, daBl im Bereich
der ABM die Haushaltsmittel fiir die Beschéftigung von 70 000 Arbeitnehmern im Jahresdurchschnitt zur
Verfiligung stehen und eine Zunahme der Teilnehmerzahl in Vollzeitmalnahmen der beruflichen Fortbil-
dung und Umschulung um etwa 10 000 erreicht wird. Vor allem aber gehen wir davon aus, daf3 die
Inanspruchnahme der Kurzarbeit 1984 noch etwas hoher ausféllt als im abgelaufenen Jahr oder andere
Moglichkeiten zur Verringerung der Arbeitszeit verstirkt genutzt werden.

Insgesamt konnte durch einen derartigen Einsatz der arbeitsmarktpolitischen Instrumente der BA die Zahl
der Arbeitslosen im kommenden Jahr um rund 370 000 niedriger gehalten werden, als ohne diesen Einsatz
zu befiirchten wire. Im Vergleich zu 1983 wiirde diese Entlastung abermals um gut 50 000 Personen
zunehmen. Ohne solche zusitzlichen Bemithungen mufl damit gerechnet werden, da das ohnehin
unertrdglich hohe Niveau der Arbeitslosigkeit weiter steigt.

Die politische Entscheidung iiber die Ausstattung der aktiven Arbeitsmarktpolitik féllt vor allem im
Spannungsfeld von Kostenerwédgungen und Einsparungsbemiihungen. Hierbei sollte beachtet werden,
daB sich aktive Arbeitsmarktpolitik und Arbeitslosigkeit wie kommunizierende Rohren zueinander
verhalten, dal Mehrkosten an einer Stelle Einsparungen an anderen Stellen des Gesamtfiskus gegeniiber-
stehen. In einer gesamtfiskalischen Betrachtung, die obendrein indirekte Neben- und Fernwirkungen ins
Kalkiil einbezieht, stellt sich aktive Arbeitsmarktpolitik daher per Saldo nicht oder kaum teurer als die
Finanzierung von Arbeitslosigkeit.

3. Die Arbeitsmarktentwicklung in den Bundesldndern und
Landesarbeitsamtsbezirken

L.
2.

Riickblick auf das Jahr 1983
Arbeitsmarktentwicklung im Jahre 1984

2.1 Das Arbeitsangebot: Zur aktuellen Entwicklung des
Erwerbspersonenpotentials

2.2 Die Arbeitsnachfrage

2.3 Die Arbeitsmarktbilanz
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1. Riickblick auf das Jahr 1983

Aufs Jahr insgesamt gesehen hat sich die Lage auf dem
Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland 1983 noch
einmal stark verschlechtert. Die Beschiftigtenzahl ist um
mehr als 400 000 zuriickgegangen. Sie liegt nun mit
25,2 Mio. Personen um 1,1 Mio. niedriger als 1980, die
kraftigen Beschéftigungsgewinne der spédten 70er Jahre sind
also voll wieder verlorengegangen. Spiegelbildlich hierzu -
und verstirkt durch den gleichzeitigen Anstieg des Erwerbs-
personenpotentials — nahm die Arbeitslosigkeit weiter stark
zu. Im Jahresdurchschnitt stieg sie um rund 430 000 auf
2,26 Mio. Personen, fast jeder 10. Arbeitnehmer war nun
arbeitslos. Bezieht man auch die Stille Reserve in die Berech-
nung ein, dann ergibt sich eine noch ungiinstigere Bilanz.

Wichtig neben der Hohe der Arbeitslosigkeit ist aber auch
ihre Entwicklungstendenz. Unverkennbar hat sich der seit
mehr als drei Jahren beobachtete, ununterbrochene Anstieg
der Arbeitslosigkeit im Jahresverlauf 1983 zunehmend abge-
flacht. Der Hohepunkt der saisonbereinigten Arbeitslosig-
keit lag mit 2,33 Mio. Personen im August. Seit Oktober
war sogar ein kraftiger Riickgang zu verzeichnen. Bei eini-
gen Teilgruppen, vor allem Ménnern insgesamt und Arbei-
tern, deren Entwicklung im zyklischen Auf und Ab der
Arbeitslosigkeit als Frithindikator der Gesamtentwicklung
gilt, kiindigte sich dies schon seit einiger Zeit an (vgl.
Schaubild 1).

Bedenkt man Tempo und Zeitprofil der wirtschaftskonjunk-
turellen Entwicklung in diesem Jahr — im ersten Halbjahr

1983 war das reale Sozialprodukt nicht gréfier als vor einem
Jahr, der fiir das zweite Halbjahr erwartete Zuwachs wird
kaum mehr als 2% betragen -, dann dréngt sich die Frage
auf, inwieweit sich diese Entwicklung der Arbeitslosigkeit
mit den aus bisherigen Erfahrungen hergeleiteten Erwartun-
gen vereinbaren 1d6t, welche Faktoren hier welche Rolle
gespielt haben und welche Schlufolgerungen hieraus zu
ziehen sind. Da die Vorausschitzung fiir das nédchste Jahr
stark mitbestimmt ist von der Interpretation der aktuellen
Entwicklungslinien und Tatbestdnde, bedarf es hier einer
griindlichen Kldrung.

Zur Interpretation der aktuellen Entwicklung

Die offentliche Diskussion iiber die Entwicklung von Wirt-
schaft und Arbeitsmarkt und ihre wechselseitigen Zusam-
menhidnge leidet zum Teil darunter, dafl nicht immer hinrei-
chend zwischen verschiedenen Betrachtungsweisen unter-
schieden wird. Vergleiche zum Vormonat, zum Vorjahr,
saisonbereinigte Entwicklungen und konjunkturbedingte
Verianderungen werden nicht selten miteinander vermengt.
Nun sind offenkundig saisoniibliche Verianderungen, wie
etwa die starken Ausschlidge der Arbeitslosenzahl in den
Wintermonaten, fiir die Beurteilung der Situation und Ent-
wicklungstendenz auf dem Arbeitsmarkt insgesamt fast
ohne Belang. In der Regel werden statt dessen auch absolute
oder relative Vergleiche zum entsprechenden Zeitraum des
Vorjahrs gezogen, um Saisonbewegungen zu eliminieren.
Aber auch Vorjahresvergleiche vermitteln oft nur ein sehr
unvollstdndiges Bild von der tatsidchlichen Entwicklungsten-
denz. Das analytisch ergiebigste Verfahren ist — trotz gele-

Schaubild 1a: Entwicklung der Arbeitslosigkeit bei ausgewihlten Gruppen im saisonbereinigten Verlauf
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Schaubild 1b: Zuginge in und Abginge aus Arbeitslosigkeit im saisonbereinigten Verlauf

Zuginge und Abginge an Arbeitslosen, gegldttet
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gentlich auftretender Verfahrensmingel — jedoch die Saison-
hereinigung. Sie filtert aus den tatsdchlichen Zahlen die
mittelfristig liblichen Saisonbewegungen heraus. Da sich
aber der Umgang mit saisonbereinigten Zahlen und Verén-
derungsaussagen in der Offentlichkeit nur zogernd ausbrei-
tet, kommt es auch hier nicht selten zu Fehlinterpretationen
und MiBverstdndnissen.

So waren z. B. im Oktober dieses Jahres bei den Arbeitsim-
tern rund 2,148 Mio. Personen arbeitslos registriert, 14 000
mehr als im Monat davor, 228 000 mehr als vor einem Jahr.
Der prozentuale Abstand zum Vorjahr hatte sich dabei
weiterhin verringert. Erst durch die Saisonbereinigung wird
aber deutlich, da3 damit der konjunkturelle Hohepunkt der
Arbeitslosigkeit bereits iiberschritten war. Die saisonberei-
nigte Zahl war in diesem Monat ndmlich mit 2,301 Mio. um
rund 28 000 niedriger als im September 1983. Einem effekti-
ven Anstieg steht saisonbereinigt eine Abnahme gegeniiber.
Der Anstieg im Oktober war um etwa 28 000 Personen
niedriger ausgefallen, als schon allein aus saisonalen Griin-
den zu erwarten gewesen wire. Aus anderen als aus saisona-
len Griinden also ist die Arbeitslosenzahl in dieser GroBen-
ordnung zuriickgegangen und hat damit den saisoniiblichen
Anstieg teilweise kompensiert. Dies sind nicht notwendig
nur konjunkturelle Griinde. Auch Sonderfaktoren kénnen
hierbei eine Rolle spielen.

Allerdings reichen die zur Beurteilung der aktuellen Ent-
wicklung notwendigen Informationen nur in Ausnahmefdl-
len — wie etwa die iiber die registrierte Arbeitslosigkeit — bis
an die Gegenwart heran. Die amtliche Zeitreihe zur
Erwerbstitigkeit weist zwar eine betrachtliche Verzogerung
auf, doch lassen sich aus der Statistik der Beitragszahler zur
Bundesanstalt fiir Arbeit und der der krankenversicherungs-
pflichtigen Arbeitnehmer zusétzliche Informationen gewin-
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nen, die eine Schitzung der aktuellen Entwicklung der
Erwerbstitigkeit insgesamt mit hinreichender Sicherheit
zulassen (vgl. Schaubild 5).

Erwerbstitigkeit saisonbereinigt im Herbst nicht mehr riick-
ldufig

Zur Beurteilung der Entwicklung der Erwerbstétigkeit muf}
neben dem schon erwihnten Jahresdurchschnitts-Vergleich
auch der Verlauf innerhalb des Jahres betrachtet werden.
Dabei zeichnet sich ab, daB die Abwirtsbewegung der
Erwerbstdtigenzahl insgesamt saisonbereinigt nach rund
30 Monaten zur Jahresmitte 1983 ausgelaufen ist. Absolut
waren freilich auch zu jener Zeit noch immer etwa 350 000
Personen weniger beschéftigt als vor einem Jahr. Hierzu
haben auch Faktoren beigetragen, die nicht konjunktureller
Natur sind und deren Kenntnis fiir die Abschédtzung der
Entwicklung im kommenden Jahr wichtig ist. Zumindest
zwei Sonderfaktoren lassen sich identifizieren:

Der eine betrifft die Allgemeinen Mafsnahmen zur Arbeits-
beschaffung. Mit deutlich verstirktem Mitteleinsatz hat die
Bundesanstalt fiir Arbeit im Haushaltsjahr 1983 die Zahl der
in diesen MafBlnahmen Beschéftigten vom Frithjahr 1983 an
zunehmend steigern konnen. Im Oktober waren hier iiber
60 000 vordem Arbeitslose titig. Gegeniiber dem Vorjahr
kam dies einer Zunahme um 33 000 gleich. Nimmt man die
betrichtlichen indirekten Beschiftigungseffekte hinzu, die
sich aus intersektoralen Vorleistungsverflechtungen und aus
Einkommensmultiplikator-Wirkungen ergeben, dann er-
rechnet sich ein zusétzlicher Beschéftigungseffekt gegeniiber
dem Vorjahr in der Gréfenordnung von fast 50 000 Perso-
nen. Der Beschéftigungseffekt dieser MaBBnahmen verteilt
sich iiber viele Wirtschaftsbereiche mit einem ausgesproche-
nen Schwerpunkt im Dienstleistungssektor.
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Ein zweiter Faktor liegt im Bereich der Auszubildenden im
dualen System. Die in diesem Jahr verstirkten Anstrengun-
gen, den aus der demographischen Welle resultierenden
starken Zustrom von Ausbildungsplatzsuchenden — nicht
nur des laufenden Jahres, sondern auch zum Teil noch aus
den vorhergegangenen Jahren — auf dem Ausbildungsmarkt
zu bewiltigen, schldgt sich statistisch ebenfalls in der
Gesamtbeschéftigung nieder. Traditionell werden ja Auszu-
bildende in der amtlichen Statistik als Erwerbstétige gefiihrt,
obwohl dies der Transparenz des Arbeitsmarktes abtriglich
ist. Die GroBenordnung dieses Effekts gegeniiber dem Vor-
jahr diirfte (vorsichtig) auf mindestens 30 000 Personen zu
veranschlagen sein.

Die beiden Sonderfaktoren addieren sich zum Herbst hin zu
einem Gesamteffekt in der GroBenordnung von 80 000
Erwerbstitigen gegeniiber dem Vorjahr. Insgesamt hat sich
der Vorjahresabstand bei den Arbeitnehmern in den ersten
drei Quartalen — nimmt man dies einmal als Ausdruck fiir
die relative Verbesserung der Gesamtlage — um fast 200 000
Personen verringert. Auf die Sonderfaktoren entfillt dem-
nach immerhin fast die Hélfte der Gesamtverdnderung der
Beschiftigungssituation innerhalb dieses Jahres, der andere
Teil diirfte der Wirtschaftsentwicklung zuzuschreiben sein.

Ein Blick auf die Sektorenstruktur der Beschéftigungsent-
wicklung zeigt, daB3 dies jedoch kaum fiir das Verarbeitende
Gewerbe (Industrie und produzierendes Handwerk) gilt.
Dem Schaubild 2 ist zu entnehmen, daf3 in diesem Bereich

die Beschiftigung saisonbereinigt bis iiber die Jahresmitte
1983 hinaus stindig riickldufig war. Die fast abrupte Verbes-
serung im August ist auch auf die erwiahnte Mehreinstellung
von Auszubildenden zuriickzufithren. Die konjunkturelle
Komponente der Beschéftigungsentwicklung insgesamt ist
demnach vor allem anderen Sektoren zuzuordnen, nament-
lich dem Baugewerbe und dem Dienstleistungsbereich.

Dies lenkt den Blick erneut auf die schon seit vielen Jahren
zu beobachtende Verdnderungstendenz in der Beschéftig-
tenstruktur. Schaubild 2 verdeutlicht, dafl das Verarbeitende
Gewerbe mit nur einer kurzzeitigen und auch nur schwa-
chen Unterbrechung in den Jahren 1979 und 80 seit Beginn
der 70er Jahre den Beschiftigtenstand permanent verringert
hat, insgesamt um rund 2 Mio. Personen bzw. 20%. Damit
fiel der Anteil dieses Wirtschaftsbereichs an der Gesamtbe-
schiftigtenzahl von damals 38% auf weniger als ein Drittel.
Stark vermehrt wurde die Beschéftigung dagegen in diesem
Zeitraum und insbesondere in der Phase der wirtschaftlichen
Erholung in den spéten 70er Jahren in den Dienstleistungs-
bereichen (Schaubild 3). Allerdings nimmt nun der Staat,
also vorwiegend die Gebietskorperschaften, seine langjidh-
rige Rolle der Kompensation von Beschéftigungsriickgéngen
im produzierenden Bereich nicht mehr wahr.

Diese betrachtlichen Strukturverschiebungen werden in der
beschiftigungspolitischen Debatte mit all ihren Verzweigun-
gen kaum wahrgenommen.

Schaubild 2: Beschiftigte im Verarbeitenden Gewerbe (incl. Bergbau) nach Monaten von 1971 bis 1983
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Schaubild 3: Struktur der Zahl der beschiftigten Arbeitnehmer nach Wirtschaftsabteilungen (Wirtschaft insgesamt = 100 %)
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Zur Entwicklung der Arbeitslosigkeit: Sonderfaktoren und
Konjunktur

Der ABM-Effekt spielt natiirlich auch bei der Entwicklung
der Arbeitslosigkeit eine nicht zu vernachlissigende Rolle.
Schaubild 4 zeigt, mit welcher Entwicklung und mit wel-
chem Niveau bei der Arbeitslosenzahl ohne die verstirkten
Anstrengungen der BA im Bereich von Arbeitsbeschaf-
fungsmafBnahmen zu rechnen gewesen wire. Auch hier
ergibt sich der Gesamteffekt nicht nur aus der Beschéftigung
ehedem Arbeitsloser in diesen Mallnahmen, sondern zum
Teil auch durch indirekte Wirkungen der schon genannten
Art (vgl. auch Abschnitt 6).

Moglicherweise waren auch noch andere Sonderfaktoren im
Spiel. Allerdings 148t sich ihr Beitrag zur Gesamtentwick-
lung kaum quantifizieren. So diirfte die breite 6ffentliche
Diskussion iiber die erforderliche VergroBerung des Ausbil-
dungsplatzpotentials manchen Jugendlichen dazu gefiihrt
haben, sich ausschlieBlich bei den Arbeitsimtern um einen
Ausbildungsplatz zu bewerben und auf die sonst hiufige
alternative oder parallele Bewerbung um einen Arbeitsplatz
bei den Vermittlungsstellen der Amter zu verzichten. Dies
hat zur Folge, daB die betreffenden Jugendlichen im Rah-
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men der Arbeitslosenstatistik nicht gezdhlt werden. Ver-
schiedentlich wird daneben vermutet, dal die vornehmlich
im dritten Quartal vorgenommene Uberpriifung der
Arbeitsgesuche von Arbeitslosen, insbesondere bei jenen,
die keine finanziellen Leistungen nach dem Arbeitsforde-
rungsgesetz erhalten und sich ldngere Zeit nicht beim
Arbeitsamt gemeldet haben, auch die Entwicklung der
Arbeitslosenzahl beeinfluft haben. Eine solche Uberprii-
fung findet allerdings in jedem Jahr statt. Auch zeigt ein
Vergleich der separat betrachteten Zeitreihen von Leistungs-
empfingern und Nicht-Leistungsempfiangern — und nur bei
den Letzteren konnte dieser Effekt auftreten — keine ent-
sprechenden Auffilligkeiten. Ein ins Gewicht fallender Ein-
flul der Karteibereinigung ist demnach nicht anzunehmen.

Dagegen 14Bt die Entwicklung des Wanderungssaldos mit
dem Ausland erkennen, dal} sich die schon vor einem Jahr
begonnene Nettoabwanderung auslédndischer Arbeitnehmer
1983 verstérkt fortgesetzt hat. Die hier vor Jahresfrist vor-
ausgeschitzte Entwicklung des auslédndischen Erwerbsper-
sonenpotentials wurde entsprechend nach unten revidiert.
Ohne diese Abwanderungen wire die Zahl der ausldndi-
schen Arbeitslosen hier etwas stirker gestiegen.
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Schaubild 4: Einfluf} der gestiegenen ABM-Teilnehmerzahlen
auf die Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Arbeitslose effektiv, Originalwerte

Arbeitslose effektiv, saisonbereinigt

—— —— —— Arbeitslose hypothetisch: unter der Annahme ei-
ner gegeniiber 1982 unverinderten Zahl von ABM-
Teilnehmern, Originalwerte

e Arbeitslose hypothetisch: unter der Annahme ei-
ner gegeniiber 1982 unverinderten Zahl von ABM-
Teilnehmern, saisonbereinigt
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Trotz all dieser Sonderfaktoren der verschiedensten Art
erklart sich die Abflachung in der saisonbereinigten Ent-
wicklung der Arbeitslosigkeit zu einem Teil sicher auch
konjunkturell, entspricht also der oben beschriebenen Ent-
wicklungstendenz der Erwerbstitigkeit. Hierauf deuten —
neben den schon erwdhnten Unterschieden in der Entwick-
lung bei bestimmten Gruppen von Arbeitslosen — auch die
sich verringernden Arbeitslosenzugédnge hin (Schaubild 1).

Fiir den Fall eines Sozialproduktszuwachses von 1% wurde
vor Jahresfrist an dieser Stelle eine Arbeitslosenzahl von 2,2
Mio. fiir 1983 vorausgeschitzt. Die Ist-Zahl liegt um 3%
héher. Der (im Vergleich zur damaligen Vorausschau) etwas
stirkere Beschéftigtenriickgang wurde zwar durch den
damals nicht erwarteten Riickgang des Potentials auslandi-
scher Erwerbspersonen (Netto-Riickwanderung) zum grof3-
ten Teil ausgeglichen, doch haben sich die den Arbeitsmarkt
belastenden Faktoren 1983 per Saldo stdrker in der regi-
strierten Arbeitslosigkeit (weniger als erwartet in der Stillen
Reserve) niedergeschlagen.

Gesamtentwicklung nicht iiberraschend

Ordnet man die erwéhnten Sonderfaktoren mit dem ihnen
zukommenden Gewicht richtig ein und bedenkt obendrein
andere, fiir eine solche Entwicklungsphase typische Vor-
génge, dann ergibt sich ein Gesamtbild, das im Vergleich zu
fritheren Erfahrungen keineswegs iiberrascht:

Einmal entspricht die aktuelle Produktivititsentwicklung
durchaus dem gewohnten Muster: Parallel zur wenn auch
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nur schwachen konjunkturellen Belebung von Nachfrage
und Produktion — saisonbereinigt steigt das reale Bruttoso-
zialprodukt seit Beginn dieses Jahres wieder — beschleunigt
sich nun der Produktivitdtsanstieg mit. Auslastungsreserven
werden also zumindest teilweise wieder aufgelost, wie dies
in derartigen Konjunkturphasen stets der Fall war.

Dal} die Produktivitdtsentwicklung 1983 einen fiir eine
Erholungsphase typischen Verlauf genommen hat, kann
exemplarisch an der Entwicklung im Verarbeitenden
Gewerbe aufgezeigt werden: Zum Jahresende 1982 war hier
der konjunkturelle Tiefpunkt der Produktion erreicht. Die
reale Wertschopfung ist im Laufe des ersten Halbjahres
saisonbereinigt deutlich angestiegen. Nach allgemeiner
Erwartung wird sich im zweiten Halbjahr der Produktions-
anstieg fortsetzen, die ProduktionseinbuBlen vom Vorjahr
werden voraussichtlich aufgeholt. Auf‘s Jahr gesehen wird
damit das Ergebnis von 1982 geringfiigig (+ %2%) {iber-
troffen.

Die konjunkturelle Erholung war — vom Frithsommer an -
von kriftigen Produktivitdtszuwéchsen begleitet. Dies ist
fiir Aufschwungphasen typisch. Die zyklische Entwicklung
der Produktivitét in den zuriickliegenden Jahren zeigt einen
ausgepragten gleichgerichteten Zusammenhang mit der Pro-
duktionsentwicklung. Der aktuelle Verlauf steht hiermit in
Einklang: Auf das erste Halbjahr 1983 {ibertragen, wére mit
einem Produktivitdtszuwachs von 2 %% zu rechnen gewesen.
Diesem Schitzwert entsprach auch die tatsdchliche Ent-
wicklung (+ 2,4%) im Verarbeitenden Gewerbe.

Die reale Bruttowertschopfung wird im zweiten Halbjahr
1983 voraussichtlich weiter zunehmen und um 4%:% iber
dem Vorjahr liegen. Der in der Vergangenheit beobachtete
Zusammenhang zwischen Produktion und Produktivitét
148t schlieBen, daB die Stundenproduktivitidt im Jahresver-
lauf genauso stark wéchst wie die Produktion. Die Entwick-
lung bis zum August deutet dies bereits an.

Eine Parallele hierzu zeigt sich in der Aufschwungphase
nach der Rezession 1974/75: Damals stieg die Produktion
vom konjunkturellen Tiefpunkt — er lag in der Mitte des
Jahres 1975 — innerhalb von vier Quartalen um rd. 8%. Im
etwa gleichen MaBe stieg die Produktivitit. Dall der
Zuwachs in der Erholungsphase 1983 voraussichtlich gerin-
ger ausfillt, liegt hauptsdchlich an den gegeniiber damals
schwicheren konjunkturellen Auftriebskréften.

Die iibliche Verzogerung der Beschiftigungswirkung einer
konjunkturellen Produktionsbelebung wird gesamtwirt-
schaftlich sichtbar in der zeitlichen Abfolge der Wende-
punkte von realem Sozialprodukt und Beschéiftigung.

So folgte z. B. 1975 der Wendepunkt in der Beschiftigung
(saisonbereinigt) dem des Sozialprodukts mit einer Verzoge-
rung von 2 Quartalen (vgl. Schaubild 5). 1983 ist dieser
Nachlauf zwar gleich grof3. Beriicksichtigt man aber die
oben erdrterten Sonderfaktoren, die die Entwicklung der
Beschiftigtenzahl in diesem Jahre zusidtzlich begiinstigt
haben, dann mufl der rein konjunkturelle Tiefpunkt der
Beschiftigung eher noch spéter veranschlagt werden. Diese
langere Verzdgerung iiberrascht wiederum nicht, da ja die
Wachstumserwartungen Ende 1975 wesentlich giinstiger
waren als zur Zeit: Fiir 1976 wurden damals 5% reales
Wirtschaftswachstum erwartet, fiir 1984 sind es nur 2-3%.

Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit wird allerdings nicht
nur von der der Erwerbstétigkeit und von Sonderfaktoren,
sondern auch von der jeweiligen Entwicklung des Erwerbs-
personenpotentials beeinfluBBt. So ging z. B. der Wende-
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Schaubild 5: Entwicklung der saisonbereinigten Zahlen der registrierten Arbeitslosen und der abhiingig Beschiiftigten sowie des realen
Bruttosozialprodukts (in Preisen von 1976, zusitzlich arbeitstiglich bereinigt) von 1973 bis 1983
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punkt bei den registrierten Arbeitslosen im Jahre 1975 zeit-
lich dem der Beschéftigung sogar etwas voraus. MaB3geblich
war hierfiir der deutliche Riickgang des Erwerbsperso-
nenpotentials in jenem Jahr.

Vor diesem Hintergrund wire in der gegenwirtigen Situa-
tion angesichts des auch 1983 kriftig steigenden Erwerbs-
personenpotentials der Wendepunkt bei den Arbeitslosen
nunmehr erst nach dem der Beschiftigtenzahl etwa zum
Jahresende zu erwarten. Die Tatsache, dal der Wendepunkt
bereits etwas frither (aber doch nach dem bei der Beschéfti-
gung) erreicht war, ist weitgehend den oben beschriebenen
Sonderfaktoren zuzuschreiben.

Eine entsprechende Konstellation mit umgekehrten Vorzei-
chen 146t sich fiir 1980 am Beginn der dreijdhrigen gesamt-
wirtschaftlichen Schwicheperiode feststellen.

Schlufifolgerungen

So erfreulich die Tatsache ist, da der Riickgang der
Erwerbstitigkeit und der Anstieg der registrierten Arbeits-
losigkeit nun zum Stillstand gekommen sind, so darf doch
die Entwicklung keinesfalls sich selbst iiberlassen bleiben,
denn sie ist weiterhin mit erheblichen Risiken beladen.

Einmal ist angesichts der — wie die gegenwirtigen Prognosen
fiir 1984 zeigen — sehr labilen gesamtwirtschaftlichen Lage
und der erkennbaren Perspektiven nicht damit zu rechnen,
daB} sich die Arbeitsmarktsituation insgesamt in absehbarer
Zeit spiirbar bessert und das unertrdglich hohe Niveau von
Arbeitslosigkeit in stirkerem Umfang wieder abgebaut
wird.
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Zweitens mull man den gesamten Arbeitsmarkt im Auge
behalten, wenn Fehlschliisse und triigerische Hoffnungen
vermieden werden sollen. Wir befinden uns noch immer auf
dem ,Kamm* der Potentialwelle: Auch 1983 betrug der
Zuwachs beim deutschen Erwerbspersonenpotential rd.
150 000 Personen, im folgenden Jahr werden es 130 000
Personen sein. Die Tatsache, dal sich im Jahre 1983
Beschéftigungsriickgang und Zunahme der Zahl registrierter
Arbeitsloser in der GroBenordnung nahezu decken und dal3
sich andererseits Potentialzuwachs und Zunahme der Stillen
Reserve ebenfalls fast gleichen, steht nicht im Widerspruch
hierzu, wie unten (Abschnitt 2.1) ndher ausgefiihrt wird.

Und schlieflich ist daran zu erinnern, daf} ein betrdchtlicher
Teil der Situationsverbesserung in diesem Jahr auf die Wir-
kung arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen zuriickzufiihren
war: Zu den schon erwéhnten MafBinahmen der Arbeitsbe-
schaffung kommt eine betrdchtliche Inanspruchnahme der
MaBnahmen zur Forderung der beruflichen Qualifikation
und eine starke Nutzung der Kurzarbeitergeld-Regelung
hinzu. Die arbeitsmarktpolitischen Anstrengungen von 1983
miissen im kommenden Jahr sogar noch gesteigert werden,
wenn entgegengerichtete Effekte fiir die Arbeitsmarktbilanz
1984 vermieden werden sollen.

Die nachfolgende Vorausschétzung fiir 1984 geht dement-
sprechend von einem ,, Programm-Haushalt* der Bundesan-
stalt fiir Arbeit aus, wie er gegenwdrtig den Haushaltsbera-
tungen zugrunde gelegt wird. Es wird unterstellt, dal Mit-
teleinsatz und Teilnehmerzahlen in den drei klassischen
Aktionsbereichen der aktiven Arbeitsmarktpolitik weiter
steigen, dall der zum Jahresende 1983 erreichte hohe Stand
der ABM-Beschiftigung im Laufe des ndchsten Jahres nicht
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wieder verloren geht und daB3 auch das Instrument Kurzar-
beit noch stiarker genutzt wird als 1983.

Die Bemiihungen, steigender Arbeitslosigkeit mit vermehr-
tem Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente zu begeg-
nen, scheitern oft am Kostenargument. Losungswege, die in
direktem Vergleich zunidchst teuerer sind als Arbeitslosig-
keit, so heilit es, scheiden angesichts der allgemeinen
Finanzmisere grundsitzlich aus. Aber eine solche Argumen-
tation greift zu kurz. Sie verkennt, daf3 sich arbeitsmarktpo-
litische Mallnahmen und Arbeitslosigkeit wie kommunizie-
rende Rohren zueinander verhalten und daB es demzufolge
nicht nur auf die Mehrausgaben an einer Stelle, sondern auch
auf die Minderausgaben oder Mehreinnahmen an anderer
Stelle, insgesamt also auf den Finanzierungssaldo ankommt.
Dieser wird freilich erst in einer gesamtfiskalischen Betrach-
tung sichtbar.

In dieser umfassenden Sichtweise, die obendrein indirekte
Neben- und Fernwirkungen ins Kalkiil einbezieht, stellt sich
aktive Arbeitsmarktpolitik per Saldo nicht oder kaum teurer
als die Finanzierung von Arbeitslosigkeit.

2. Arbeitsmarktentwicklung im Jahre 1984

2.1 Das Arbeitsangebot: Zur aktuellen Entwicklung des Er-
werbspersonenpotentials

Auch im Jahre 1984 wird das Angebot an Arbeitskriften
wachsen. Allerdings wird im Hinblick auf den jdhrlichen
Zuwachs beim deutschen Erwerbspersonenpotential eine
leichte Abschwichung eintreten. Wegen Verdnderungen in
den Besetzungsstiarken der zu- und abgehenden Altersjahr-
génge, teils auch infolge des langfristigen Trends in der
Erwerbsneigung, steigt die Zahl der deutschen Erwerbsper-
sonen 1984 um rund 130 000 Personen an. Dem diirfte
wahrscheinlich ein deutlicher Riickgang beim auslédndischen
Arbeitskriafteangebot gegeniiberstehen (-70 000 Perso-
nen), so daB sich fiir 1984 insgesamt ein Anstieg des
Erwerbspersonenpotentials von rd. 60 000 Personen er-
rechnet.

Bei dieser Zahl handelt es sich zwangsldufig um eine Schét-
zung, da eine statistische Erfassung des Erwerbsperso-
nenpotentials') nicht erfolgt und im Hinblick auf die Kom-
plexitit des Sachverhalts wohl auch kaum moglich ist.

Bei der Berechnung des deutschen Erwerbspersonenpotenti-
als werden sowohl demographische Einfliisse (Wachstum
der Wohnbevdlkerung im Alter von iiber 14 Jahren, Ver-

l) EinschlieBlich der ,,Stillen Reserve®, d. h. der (erwerbsfihigen) Personen, die
sich bei Arbeitslosigkeit nicht beim Arbeitsamt arbeitslos melden oder bei
ungiinstiger Arbeitsmarktlage entmutigt die Arbeitssuche aufgeben, die aber
bei besserer Arbeitsmarktlage wieder eine Arbeit aufnehmen. Vgl. QuintAB
1, Nachtrag 2 ,,Perspektiven 1980-2000°; BeitrAB 44, Bei-trAB 56 und
QuintAB 10.

°) Soweit allerdings erkennbar ist — die noch nicht abgeschlossenen Neube-
rechnungen des deutschen Erwerbspersonenpotentials deuten darauthin -, daf3
von der Entwicklung der Erwerbstitigkeit von Jugendlichen und Alteren her
keine weiteren Entlastungen des Arbeitsmarktes mehr erwartet werden
konnen, kann sich dieser Trend allerdings auch umkehren. Insgesamt gehen
wir also, wie aufgefiilhrt, von einem Anstieg des deutschen
Erwerbspersonenpotentials in der Groenordnung von 130 000 Personen aus.
In der letzten langerfristigen Vorausschau des IAB (1976/ 1977) war fiir 1984
mit einem Anstieg von rund 80 000 Personen gerechnet worden (MittAB
2/1976, BeitrAB 16). Die Differenz erklért sich zum einen aus der (anders als
damals im Rahmen der amtlichen Bevdlkerungsvorausschau erwarteten)
Entwicklung der Wohnbevdélkerung, zum anderen stellt dies eine Anpassung
an erste Ergebnisse der noch nicht abgeschlossenen Neuberechnung des
deutschen Erwerbspersonenpotentials dar.
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Schiebungen in der Alters- und Geschlechtsstruktur) als
auch Verdnderungen der Erwerbsneigung, institutionelle
Einfliisse (z. B. Verdnderungen im Bildungs- und Rentensy-
stem) und Sonderfaktoren, soweit erkennbar, beriicksich-
tigt.

Allein aus demographischen Griinden (Verdnderung der
Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter und Verschie-
bungen in der Alters- und Geschlechtsstruktur) ergibt sich
fiir 1984 ein Zuwachs beim deutschen Erwerbspersonenpo-
tential von rd. 235 000 Personen.

Ohne die zusétzliche Beriicksichtigung der Verdnderung des
Erwerbsverhaltens wéren Schétzungen des Erwerbsperso-
nenpotentials in der Vergangenheit iiberhoht ausgefallen,
weil im wesentlichen eine abnehmende Erwerbsbeteiligung
von Jugendlichen und Alteren die zunehmende Erwerbsbe-
teiligung verheirateter Frauen iiberkompensiert haben, d.
h. der Trend der saldierten Verhaltens- und institutionellen
Komponente war in der Vergangenheit negativ. Dies gilt
auch fiir 1984 (Trend und institutionelle Komponente:
— 85000 Personen).z)

Da eine in Arbeit befindliche Neuberechnung des Erwerbs-
personenpotentials noch nicht abgeschlossen ist, miissen wir
an dieser Stelle — wie im Vorjahr — darauf verzichten, neben
der Entwicklung des Erwerbspersonenpotentials auch das
Niveau anzugeben, das fiir die aktuelle Diskussion aller-
dings weniger von Bedeutung ist als diese aufgezeigten
Entwicklungslinien (vgl. Ubersicht 1).

Im Hinblick auf die vergleichsweise schlechte statistische
Datenbasis und die hier eine groBe Rolle spielenden Wande-
rungsbewegungen, die vor allem wegen der Freiziigigkeits-
regelung in der EG und moéglicher politischer Einflunahme
schwer prognostizierbar sind, ist eine Vorausschédtzung der
ausldndischen Erwerbspersonen, die in der Bundesrepublik
eine Arbeit aufnehmen wollen, mit groBeren Unsicherheiten
behaftet. Beim ausldndischen Erwerbspersonenpotential
wird filir 1984 ein Riickgang erwartet, der etwas {iber dem
des Vorjahres liegt. Wie in den letzten Jahren ist vor allem
mit dem Nachwachsen von hier bereits ansdssigen auslandi-
schen Kindern in das Erwerbsleben zu rechnen, aber auch
mit einer weiterhin leicht riicklaufigen Erwerbsneigung.

Der Wanderungssaldo (Uberwiegen von Fortziigen gegen-
tiber Zuziigen von Auslédndern) diirfte in diesem Jahr noch-
mals leicht zunehmen. Dabei ist vor allem zu beriicksichti-
gen, dafl — wie die Erfahrungen mit der Rezession 1974/75
gezeigt haben — die hier angesprochenen Wanderungsstrome
vor allem auch im Hinblick auf die Freiziigigkeit innerhalb
der EG eine beachtliche konjunkturelle Komponente haben.

Mit Blick auf methodische Probleme und die mittel- und
langfristige Entwicklung wird mitunter {iberhaupt in Frage
gestellt, daB3 eine Berechnung des Erwerbspersonenpotenti-
als notwendig und moglich sei, zumal sich die aktuelle
Entwicklung von Erwerbstéitigen und Arbeitslosenzahlen
etwa entsprechen und damit ohne Riickgriff auf die Poten-
tialentwicklung erklérbar waren. Dal dies nicht so ist, son-
dern im Gegenteil eine Schétzung fiir arbeitsmarktpolitische
Zwecke unabdingbar ist und auch bis zur Gegenwart zu
plausiblen Ergebnissen fiihrt, zeigt die Arbeitsmarktbilanz
Ende der 70er Jahre: So stieg in den Jahren 1978 und 1979
die Zahl der Erwerbstitigen um rund 500 000 Personen an,
die Zahl der Arbeitslosen ging zur gleichen Zeit aber nur um
rund 125 000 Personen zuriick; die Differenz 146t sich kaum
anders als iiber die gleichzeitige Zunahme des Erwerbsper-
sonenpotentials (vor allem bei Deutschen) und eine (leichte)
Abnahme der Stillen Reserve erkldren. 1976 und 1977 gingen
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Ubersicht 1:

Arbeitskriftebilanz von 1970-1984 nach dem Inlandskonzept (Beschiftigungsortskonzept)

davon
Jahres- Erwerbs- davon
durchschnitt personen- Erwerbstitige — — Registrierte Stille
potential”) _&lb‘““’d'sc und B‘-'x_h'fus"‘ Arbeitslose Reserve’)
mithelf. Fam.-Angeh. Arbeitnehmer
Ins- Ins- Deut- Aus- Ins- Deut- Aus- Ins- Deut- Aus- Ins Deut- Aus- Ins-
gesamt gesamt sche linder | gesamt sche linder | gesamt sche linder | gesamt sche linder gesamt
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
— Personen in 1 000 —
1970 26560 24745 1815 | 4422 4376 46 | 22138 20369 1769 149 144 5
1971 26721 24591 2130 | 4211 4165 46 | 22510 20426 2084 185 173 12
1972 26661 24371 2290 | 4111 4058 53 | 22550 20313 2237 246 229 17
1973 26849 24346 2503 | 4016 3958 58 | 22833 20388 2445 273 253 20
1974 26497 24037 2460 | 3925 3853 72 | 22572 20184 2388 582 513 69
1975 25746 23607 2139 | 379 3725 71 21950 19882 2068 | 1074 923 151
1976 25530 23518 2012 | 3652 3573 79 | 21878 19945 1933 | 1060 954 106
1977 25490 23528 1962 | 3518 3434 84 21972 20094 1878 | 1030 932 98
1978 25644 23690 1954 | 3435 3345 90 22209 20345 1864 993 889 104
1979 25986 23957 2029 | 3380 3282 98 | 22606 20675 1931 876 783 93
1980 26251 24125 2126 | 3316 3216 100 22935 20909 2026 889 782 107
1981 26051 24031 2020 | 3254 3152 102 | 22797 20879 1918 | 1272 1104 168
1982") 25563 23657 1906 | 3235 3121 114 | 22328 20536 1792 | 1833 1587 246
19831 25158 23356 1802 | 3221 21937 2260 1968 292
1984%)%) 25158 23424 1734 | 3207 21951 2300 2015 285
- Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in 1 000 -
1970 +332 - 69 +401 | —182 —180 -2 +514  +111  +403 | — 30 — 32 + 2
1971 +161 —154  +315 | -211 211 0 +372  + 57 +315 | + 36 + 29 + 7
1972 - 60 —220 +160 | —100 —107 + 7 + 40 —113  +153 | + 61 + 56 + 5
1973 +188 — 25 +213 | — 95 —100 + 5 +283 + 75 +208 | + 27 + 24 + 3
1974 —-352 -309 -—43 | — 91 -105 +14 —-261 —-204 — 57 | +309 +260 +49
1975 —123 —-751 —430 321 | —129 -—128 -1 —622 302 320 | +492 +410 +82 +136
1976 —166 =216 — 89 —127 | —144 —152 + 8 - 72 +63 —135| — 14 + 31 —45 — 64
1977 - 18 — 40 + 10 - 50| —13¢ -139 + 5 + 94 +149 -5 | —-30 - 22 - 8 + 52
1978 +130 +154 +162 — 8 | — 83 — 89 + 6 +237 +251 - 14 | — 37 - 43 + 6 + 13
1979 +183 +342  +267 + 75 | — 55 — 63 + 8 +397 +330 + 67 | —117 —106 -11 — 42
1980 +267 +265 +168 + 97 | — 64 — 66 + 2 +329 +234 + 95 | + 13 - 1 +14 - 11
1981 +260 —-200 - 94 —106 | — 62 — 64 + 2 —-138 - 30 -—108 | +383 +322 +61 + 77
19821 +171 —488 -374 -—114 | =19 - 31 +12 —469 343 —126 | +561  +483 +78 + 98
1983") +100 —405 -301 -—104 | — 14 -391 +427  +381 +46 + 78
1984%)) + 60 + 0 +68 — 68| — 14 + 14 +40 + 47 -7 + 20
- Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in % —
1970 +1,3 -0,3  +284 | —4,0 -4,0 - 42| +24 +0,5 4295 |— 16,8 — 18,2 + 66,7
1971 +0,6 -06 +174 | —4.8 -4,8 = 00| +1,7 +0,3 +17,8 |+ 24,2 + 20,1 +140,0
1972 -0,2 -09 + 75| —24 -2,6 +15,2 | +0,2 -0,6 + 7,3 [+ 33,0 + 324 + 41,7
1973 +0,7 -01 + 93| =23 =25 + 94| +13 +04 + 93 |+ 11,0 + 10,5 + 17,6
1974 -1,3 -1,3 =17 =23 =27 4241 | —-1,1 -1,0 = 2,3 |+113,2 +102,8 +245,0
1975 -2,8 -1,8 —-13,0| -3,3 =33 - 14| -28 =15 =134 |+ 84,5 + 79,9 +118,8
1976 -0,8 -04 —-59| -3,8 —-4,1 +11,3 | -0,3 +03 -—-65|- 1,3 + 34 — 298
1977 -0,2 +0,0 - 2,5 -37 -39 + 63| +0,4 +0,7 — 2,8 28 — 23 - 75
1978 +0,6 +0,7 — 04| —24 =26 + 7,1 | +1,1 +1,2 - 0,7 36 — 46 + 6,1
1979 +1,3 +1,1  + 3,8 —1,6 -1,9 + 89| +1,8 +16 + 36 |— 11,8 — 11,9 — 10,6
1980 +1,0 +0,7 + 48| —1,9 =20 + 20| +1,5 +1,1  + 49|+ 1,5 — 0,1 + 151
1981 -0,8 -04 - 50| —-1,9 -20 + 2,0| —0,6 -0,1 =53 |+ 43,1 + 41,2 + 57,0
19824 -1,9 -1,6 — 56| —06 -1,0 +11,8 | —2,1 —-1,6 — 6,6 |+ 44,1 + 43,8 + 46,4
19834 -1,6 -13 —55]| —04 -1,8 + 233 + 240 + 18,7
1984%)%) +0,0 +03 - 3,8| —-04 +0,1 + 1,8 + 24 — 24

') vorldufig - ) Schitzung — *) Bei einem realen Wirtschaftswachstum von +2% und einer Verringerung der jihrlichen Arbeitszeit je Erwerbstitigen um —1,0%.

*) Aufgrund der Revision der Erwerbstitigenzahlen ab 1970 durch das Statistische Bundesamt mufl im IAB das Erwerbspotential revidiert werden. Da dies noch
nicht abgeschlossen ist, kénnen hier noch keine vollstindigen Daten ausgewiesen werden.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Bundesanstalt fiir Arbeit; eigene Berechnungen.
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sowohl Erwerbstitigenzahlen als auch Arbeitslosenzahlen
zuriick, 1980 nahmen beide parallel zu. Die absolute Zahl
der beschéftigten Arbeitnehmer hat 1983 etwa die der Jahre
1975-1977 erreicht, die Zahl der Arbeitslosen liegt aber mit
iiber 2 Mio. mehr als doppelt so hoch wie damals. Auch dies
sind Beobachtungen, die ohne das Konzept des Erwerbsper-
sonenpotentials (und des abgeleiteten Konzepts der ,,Stillen
Reserve) nicht verstdndlich wéren.

Um die Realitdt der Stillen Reserve richtig einschitzen zu
koénnen, bedarf es im iibrigen einer umfassenden Beobach-
tung der gesamten Dynamik des Arbeitsmarkts. Die einzel-
nen ,,Aggregate” des Beschéftigungssystems sind alle mit-
einander durch betridchtliche Strome, Bewegungen oder
Uberginge verbunden. Einem betrichtlichen Teil des Poten-
tialzuwachses gelingt auch in dieser insgesamt schlechten
Arbeitsmarktlage der unmittelbare Zutritt ins Erwerbsleben,
ein anderer Teil ,,wéhlt” den ,,Einstieg™ oder Wiedereinstieg
iber die Arbeitslosigkeit, und nur der Rest sammelt sich
unmittelbar in der Stillen Reserve. Andererseits zeigt das
komplette Bestands- und Bewegungsbild vom Arbeitsmarkt
auch, dafl sich der Aufbau der Stillen Reserve zu einem
betrdchtlichen Teil unmittelbar durch Verdringung aus
Erwerbstitigkeit oder auf dem Umweg liber Arbeitslosigkeit
herleitet. Verdriangungsprozesse dieser Art finden aber
zumal in Phasen wie der gegenwirtigen statt: Die anhaltend
schwache Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarktes und die
auch weiterhin zunehmende Dauer individueller Arbeitslo-
sigkeit und das anschliefende Auslaufen von Leistungsan-
spriichen in vielen Féllen entmutigt viele Arbeitslose und
Stellungsuchende, so daf} sie sich schlieSlich vom Arbeits-
markt zuriickziehen. So bleibt die doppelte Problematik:
Die Unterbeschiftigung ergibt sich nicht allein aus dem
Riickgang der Erwerbstétigkeit, sondern auch dadurch, daf3
der laufende Anstieg der Erwerbspersonenzahl nicht vom
Arbeitsmarkt aufgenommen werden kann.

Es wire geradezu fahrldssig, angesichts der auch in den
nichsten Jahren noch zu erwartenden Zuwichse beim
Erwerbspersonenpotential auf solche Berechnungen zu ver-
zichten.

2.2 Die Arbeitsnachfrage

Die Beschiftigungsentwicklung im néchsten Jahr hidngt ab
vom Tempo des wirtschaftlichen Wachstums sowie von der
Produktivitits- und Arbeitszeitentwicklung.

Die gegenwirtig vorliegenden Wirtschaftsprognosen fir 1984
lassen fiir das reale Bruttoinlandsprodukt Zuwachsraten von
2-3% erwarten. Die Mehrzahl der an der Gemeinschafts-
diagnose beteiligten wirtschaftswissenschaftlichen Institute
rechnet im Jahresdurchschnitt 1984 mit 2%, die Bundesre-
gierung mit 2-2,5%, das Kieler Institut fiir Weltwirtschaft
hilt 2,5-3% Realwachstum fiir erreichbar.

Alle gehen jedenfalls davon aus, dafl der seit dem Ende des
Jahres 1982 im Gang befindliche, midBige Wirtschaftsauf-
schwung sich auch in das Jahr 1984 hinein fortsetzen wird.
Allerdings macht der Jahresdurchschnittsvergleich hier die
konjunkturelle Entwicklung nicht hinreichend deutlich. Da
das Bruttoinlandsprodukt 1983 im Jahresverlauf saisonbe-
reinigt um rund 3% zugenommen hat, besteht zwischen
dem Jahresendstand und dem Durchschnitt des Jahres 1983
ein positiver Uberhang. Das hat zur Folge, daB selbst dann
im Jahr 1984 gegeniiber dem Durchschnitt des Jahres 1983
mindestens ein realer Sozialproduktszuwachs von + 1%
erreicht wird, wenn der Wachstumsprozef3 Anfang 1984
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zum Stillstand kommt und die Produktionstitigkeit auf dem
dann erreichten Niveau stagniert. Ein jahresdurchschnittli-
cher Sozialproduktszuwachs von + 2% impliziert, daf} sich
der Aufschwung im Jahresverlauf 1984 erneut abschwéchen
wird.

Unternebmensbefragung bekrdftigt Wachstumserwartung

Fir die Erwartung, dal der wirtschaftliche Aufschwung
zumindest bis ins erste Halbjahr 1984 hineinreichen wird,
sprechen auch die Ergebnisse einer reprdsentativen Unter-
nehmensbefragung, die das Ifo-Institut in Zusammenarbeit
mit dem IAB im August bzw. September 1983 durchgefiihrt
hat. Die am Ifo-Konjunkturtest beteiligten Unternehmen
des Verarbeitenden Gewerbes, des Bauhauptgewerbes und
des Grof3- und Einzelhandels wurden hier gefragt, wie sie
die weitere Entwicklung der Geschiftslage im dritten und
vierten Quartal 1983 und im ersten und zweiten Quartal
1984 einschitzen. Die Befragungsergebnisse weist die Uber-
sicht 2 aus.

Demnach erwarten die Unternehmen des Grundstoffe und
Produktionsgiiter produzierenden Gewerbes sowie des Ver-
braucbsgiiter produzierenden Gewerbes in diesem Zeitraum
per Saldo eine stetige Verbesserung der Lage, wenngleich im
Grundstoff- und Produktionsgiiter-Bereich auch im ersten
Halbjahr 1984 noch die pessimistischen Stimmen {iberwie-
gen. Ahnliches gilt fiir die Hersteller von Investitionsgiitern:
Zwar wird fiir den weiteren Verlauf des Jahres 1983 eine
Besserung erwartet, doch wird auch mit einer kurzfristigen
Abschwichung im ersten Quartal 1984 gerechnet. Hierfiir
diirfte ein ,,Auftragsloch® verantwortlich sein, das sich aus
dem Auslaufen der Investitionszulage zum Jahresende 1983
ergeben konnte. Im zweiten Quartal 1984 allerdings iiber-
wiegen bei den Investitionsgiiterherstellern die positiven

Ubersicht 2:  Einschitzung der Geschiiftslage durch Unterneh-
men des Verarbeitenden Gewerbes, des Bauhauptgewerbes und
des Handels (Testsalden)*)

1983 1984
I11. V. L II.

Quartal Quartal Quartal Quartal
Verarbeitendes Gewerbe insgesamt -0 -6 -6 + 0
Grundstoffe u. Produktionsgiiter -19 -14 -8 -3
Investitionsgiiter -7 -5 -8 +1
Verbrauchsgiiter -6 =3 +1 +1
Nahrungs- und Genufimittel -7 +0 -8 +1
Steine und Erden -21 -3 —56 -—36
Maschinenbau -30 -24 -30 -18
Straflenfahrzeugbau +22 +28 +21 +26
Elektrotechnik + 6 —4 -1 +10
Optik und Feinmechanik -2 2 +0 49
EBM-Waren -1 -3 -8 -2
Texulgewerbe -0 -4 +9 + 9
Papier- und Pappeverarbeitung -9 +7 -6 -3
Kunststoffverarbeitung +9 +2 +2 +12
Druckgewerbe -1 -8 -9 -8
Bauhauptgewerbe -20 —-38 -—66 —57
Einzelhandel -17 +3 +6 + 1
Grofihandel -2 —15 —15 — 6

*) Den Unternehmen wurden die Beurteilungs-Kategorien ,sehr gut®, ,gut®,
~befriedigend®, ,schlecht®, ,sehr schlecht™ zur Wahl gestellt.
Testsaldo = (sehr gut + gut) — (schlecht + sehr schlecht)

Quelle: Ifo-Institut, eigene Berechnungen
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Ubersicht 3:

Alternativrechnungen zur Arbeitsmarktentwicklung 1984

Tigl. Jihrl. Erwerb Recistri Stille Nachrichtlich:
Brutto- | Stunden- : Arbeits- | Arbeits- | Arbeits- Erwerbstitige e penen Fgunene " Beschifrigte
. Arbeits- . . (Potential) Arbeitslose Reserve .
Jahres- inlands- | produk- volumen | Zeitie tage- zeit je Arbeitnehmer
durchschnitt produkt, |  tivitit Erwerbs- | effekt | Erwerbs- . b A e 1o A ! b P 0 Do | A
el e i ns eut- | Aus- s- | Deut- | Aus- | Ins cut- | Aus- | Ins- t- | Aus- .
! gen gen gesamt | sche | linder | gesamt | sche | linder | gesamt| sche | linder |gesamt| sche | linder insgesamt
1 2 3 4 5 3 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 il
- Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in % —
]ml L{'l [ +2,ﬂ_[—1.s I;U,Z | 00 | =02 |—l,6|—1.3|—5,5| . | . I |+13.3|+24,D’+]3.?| . | - ! . [ -18
1984 Variante [1 +3 +33 -03 - 04 - 04 =08 [+05]|+07 | =27 -18]-12 | - 58 +06
vaiame 1) [ +2 | 430 | —10 | —os | -oa [ -10 200 +0] -3 +18] +24 -2 +01
— Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in 1000 -
]983| ] |—405i-}31|—|04|+]c0|+]50]—50|+427l+331]+%l+?3|+?ﬂ] +81 =3
1984 Variante I +120) + 168 | — 48 )+ 60| +130) =70 (- 20|~ B| -17 ]| -20]| =15 -5 + 134
Variante [ £ 0|+ 68| — 68 [+ 60|+ 130| =70 |+ 40|+ 47| - 7| +20| +15 +5 + 14
- Bestand (in 1000 Personen) —

1983 l’ { 25158 | 23356 I 1802 | . | I : | 2710 | 1968 I 2 | - l | = 21937
1984 Variante [1 25278 | 13524 | 1754 2260 | 1945 | 275 20m
Variante [ 15158 | 23424 | 1734 300 | 2015 85 21951

#) A h

haushalt” der BA (Entwurf): 750 000 Kurzarbeiter
70 000 ABM-Teilnehmer

It. .Progr

125 000 Teilnehmer an Vollzeit-FuU-Mafinahmen

Quelle: Eigene Berechnungen

Einschdtzungen, was darauf schlieBen 148t, daBl der
Anschluf} an die Aufwirtsbewegung wieder erreicht wird.

Uneinheitlich ist die Lagebeurteilung im Nahrungs- und
Genufsmittel produzierenden Gewerbe. Auf die positive
Einschitzung des vierten Quartals 1983 folgt hier eine nega-
tive Beurteilung des ersten Quartals 1984. Fiir das zweite
Quartal 1984 iiberwiegen dann wieder die optimistischen
Stimmen. Fiir diese unterschiedlichen Quartalsbeurteilun-
gen diirften allerdings auch Saisoneinfliisse bestimmend
sein.

Insgesamt deuten die Ergebnisse darauf hin, daB die kon-
junkturelle Aufwértsbewegung im Verarbeitenden Gewerbe
zumindest im ersten Halbjahr 1984 anhilt, wenngleich mit
einer gewissen Abschwiéchung im ersten Quartal.

Die Einschdtzungen der Unternehmen in ausgewdéhlten
Branchen zeigt ebenfalls die Ubersicht 2.

Demnach wird sich die Lage im Steine-Erdenbereich im
Gegensatz zur Gesamttendenz weiter verschlechtern. Die
Maschinenbauer hingegen rechnen — nachdem das Auftrags-
loch im ersten Quartal iiberwunden ist — mit einer deutli-
chen Verbesserung im weiteren Verlauf. Ahnliches gilt fiir
den EBM-Bereich. Bei den Automobilherstellern dominieren
fiir alle Quartale des Prognosezeitraums die optimistischen
Stimmen. Auch bei den Unternehmen der Elektrotechnik,
der Feinmechanik und Optik sowie im Textil- und Kunst-
stoffbereich tiberwiegen fiir das erste Halbjahr 1984 deutlich
positive Erwartungen. Auch in der Papier- und Pappeverar-
beitung und im Druckgewerbe zeichnen sich Besserungsten-
denzen ab, obwohl nach wie vor negative Einschitzungen
die Oberhand behalten.

Die Unternehmen des Bauhauptgewerbes hingegen erwarten
im ersten Halbjahr 1984 eine schlechtere Geschéftslage als
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im zweiten Halbjahr 1983. Offensichtlich wird die Entwick-
lung der Bautitigkeit von den Unternehmen selbst nicht so
giinstig eingeschétzt wie z. B. von den an der Gemein-
schaftsdiagnose beteiligten Instituten, die zumindest im
Wirtschaftsbau und im Wohnungsbau mit einer anhaltend
giinstigen Entwicklung rechnen.

Im Handel wird fiir das erste Halbjahr 1984 eine deutlich
bessere Geschéftslage erwartet, als fiir das zweite Halbjahr
1983. Im FEinzelhandel iberwiegen vom vierten Quartal
1983 an und im ganzen ersten Halbjahr 1984 die positiven
Stimmen. Obwohl die meisten GroBhandelsunternehmen den
gesamten Prognosezeitraum negativ einschétzen, werden
die Pessimisten doch von Quartal zu Quartal weniger. Dies
1aBt auf eine anhaltende Besserung auch in diesem Bereich
schlieen.

Alternativentableau 1984

Um aufzuzeigen, was die genannten Wachstumsvorstellun-
gen fur den Arbeitsmarkt 1984 bedeuten konnen, haben wir
zwei Varianten ausgewahlt: Das Alternativentableau 1984
(Ubersicht 3) geht von + 2% (Variante 1) und + 3%
(Variante II) Realwachstum aus. Sollte die Entwicklung
nach oben oder unten abweichen, dann sind Zu- oder
Abschlédge bei den hier ausgewiesenen Arbeitsmarktdaten zu
machen (Faustregel: Ein Prozent reales Wirtschaftswachs-
tum mehr oder weniger bedeutet rund 80 000 Arbeitslose
weniger oder mehr).

In den Mittelpunkt der folgenden Ausfiihrungen wurde die
Variante I gestellt. Diese Wachstumsvorstellung wird von
der itiberwiegenden Zahl der Wirtschaftsforschungsinstitute
vertreten und liegt auch nicht weit entfernt von der Ein-
schitzung der Bundesregierung.



Die gesamtwirtschaftliche Produktivitit (reales Bruttoin-
landsprodukt je geleistete Arbeitsstunde) ist in den vergan-
genen Jahren deutlich schwiécher gestiegen als nach dem
mittel- und langfristigen Entwicklungspfad hitte erwartet
werden konnen. Der bisher geringste Zuwachs (+ 1%)
wurde im Rezessionsjahr 1982 erreicht. Aufgrund der
unvollstdndigen Anpassung des Arbeitsvolumens wurden
damals erhebliche ,,Produktivititsreserven® gebildet. Sie
werden nun zumindest teilweise wieder aufgelost: Im Jah-
resdurchschnitt 1983 iibertrifft deshalb der Produktivitéts-
anstieg ( + 2,8%) den Zuwachs bei der Produktion (+ 1%)
betrdchtlich.

Bei einem Realwachstum von + 2% im Jahre 1984 erwarten
wir einen weiteren krédftigen Produktivititszuwachs, der
jedoch in den beiden Halbjahren unterschiedlich grof3 sein
wird. Dies liegt am hier unterstellten ,,Konjunkturprofil“:
Zwar werden wie in der zweiten Jahreshélfte 1983 auch im
ersten Halbjahr 1984 bei anhaltender Aufwirtsentwicklung
kriftige Produktivitdtszuwéchse erzielt, doch wird bei
einem Nachlassen der Wachstumskrifte im zweiten Halb-
jahr wegen der erfahrungsgeméif verzogerten Anpassung des
Arbeitsvolumens an die gesamtwirtschaftliche Produktions-
entwicklung der Produktivitidtszuwachs wieder geringer
ausfallen. Die jahresdurchschnittliche Produktivitétssteige-
rung schitzen wir auf 3%. Bei einem Sozialproduktszu-
wachs von 2% wird im Jahr 1984 das Arbeitsvolumen dann
um 1% unter den Stand des Vorjahres sinken.

Von der Entwicklung der Jahresarbeitszeit je Erwerbstdtigen
wird 1984 eine stdrkere Entlastungswirkung auf den
Arbeitsmarkt ausgehen als 1983. Die effektive Jahresarbeits-
zeit je Erwerbstétigen — einschlieBlich des Kalendereffekts -
wird um 1% geringer als im Vorjahr sein. (Zur Arbeitszeit-
entwicklung siehe Abschnitt 4).

Die Zahl der Erwerbstditigen konnte dann im Jahresdurch-
schnitt auf dem Stand von 1983 gehalten werden.

Beschdftigtenentwicklung in den Hauptwirtschaftsbereichen
unterschiedlich

Fiir die Hauptwirtschaftsbereiche zeichnet sich bei der vor-
stehend erlduterten gesamtwirtschaftlichen Perspektive fiir
1984 folgende Beschiftigtenentwicklung ab:

Die Zahl der Erwerbstétigen in der Land- und Forstwirt-
schaft wird weiter abnehmen (—1%). Im Warenproduzie-
renden Gewerbe insgesamt ist in jahresdurchschnittlicher
Betrachtung mit einem nochmaligen Beschiftigungsriick-
gang zu rechnen (—1%). Dabei erwarten wir im Bereich
Energiewirtschaft und Bergbau keine wesentliche Verdnde-
rung der Beschiftigtenzahl, im Verarbeitenden Gewerbe
einen Riickgang um V/2% und im Baugewerbe — entgegen
der Gesamttendenz — eine Zunahme um 1/2% im Jahres-
durchschnitt 1984.

Die konjunkturelle Aufwértstendenz im Jahre 1984 wird
auch der Beschiftigung im Bereich Handel und Verkehr
zugute kommen. Hier diirfte es nurmehr zu geringen
Beschiftigungsriickgdngen kommen ( — %% im Jahres-
durchschnitt).

Wie in den letzten Jahren so wird der Dienstleistungsbereich
auch 1984 die Beschéiftigungsentwicklung stabilisieren,
wenngleich der Zuwachs sich im Rahmen der zuletzt beob-
achteten Entwicklung halten diirfte (+ %%). Ahnliches gilt
fiir die privaten Haushalte und Organisationen ohne
Erwerbscharakter. Hier rechnen wir mit einem nochmaligen
Zuwachs um 2%:%.
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Beim Staat ist aufgrund anhaltender Konsolidierungsbestre-
bungen bei den Gebietskorperschaften 1984 keine wesentli-
che Verdnderung der Beschiftigtenzahl abzusehen.

Sollte die gesamtwirtschaftliche Entwicklung giinstiger ver-
laufen, so wird sich dies zunéchst in einer stdirkeren Produk-
tivitdtssteigerung niederschlagen. Wenn sich der Wachs-
tumsprozef3 — wie bei Variante II unterstellt — iiber das ganze
Jahr hinweg fortsetzt, dann diirften auch im zweiten Halb-
jahr kriftige Produktivitdtszuwichse erzielt und eine jahres-
durchschnittliche Zunahme um 3,3% erreicht werden. Das
Arbeitsvolumen wird allerdings auch bei dieser giinstigeren
Wirtschaftsentwicklung schrumpfen, wenngleich deutlich
verlangsamt, um 0,3%. Aufgrund der anhaltenden konjunk-
turellen Aufwértsentwicklung wiirde mit etwas weniger
Kurzarbeitern und teils auch mit etwas mehr Uberstunden
zu rechnen sein, so dall von der Arbeitszeitentwicklung eine
geringere Entlastungswirkung auf den Arbeitsmarkt aus-
ginge: Die jdhrliche Arbeitszeit je Erwerbstitigen wiirde nur
um 0,8% zuriickgehen. Die Zahl der Erwerbstitigen lige
aufgrund des stirkeren Wirtschaftswachstums im Jahres-
durchschnitt aber doch um 0,5% (120 000 Personen) iiber
dem Vorjahresstand.

2.3 Die Arbeitsmarktbilanz

Die (saisonbereinigte) Arbeitslosenzahl ist im September
1983 nicht mehr gestiegen und im Oktober und November
um je 30 000 zuriickgegangen. Aus heutiger Sicht zeigt dies
jedoch keine durchgreifende und anhaltende Tendenzwende
am Arbeitsmarkt an.

Erstmals seit dem Jahr 1980 allerdings wird der Arbeits-
markt nun nicht mehr von der Nachfrageseite und von der
Angebotsseite her zugleich belastet. Zwar nimmt die Zahl
der Erwerbspersonen, die einen Arbeitsplatz suchen, nach
wie vor zu, doch wird die Zahl der Erwerbstitigen 1984
zumindest nicht mehr weiter abnehmen, vorausgesetzt die
konjunkturelle Aufwirtsbewegung setzt sich fort und fiihrt
zu dem in Variante I angenommenen Sozialproduktszu-
wachs und die Arbeitsmarktpolitik erreicht die geplanten
Ziele.

Wachstumskrifte, Arbeitszeiteinfliisse und arbeitsmarktpo-
litische Bemiihungen zusammen sind allerdings zu schwach,
um einen Abbau der Arbeitslosigkeit zu bewirken. Unter
den Bedingungen der Variante I ist 1984 sogar mit einem
geringen Anstieg der registrierten Arbeitslosen um 40 000
Personen auf rund 2,3 Mio. im Jahresdurchschnitt zu rech-
nen. Auch die Stille Reserve wird (um 20 000 Personen)
anwachsen. Bestandszahlen zur Stillen Reserve kdnnen
wegen der oben genannten Griinde nicht ausgewiesen wer-
den. Im Gegensatz zu den vergangenen Jahren, in denen an
dieser Stelle regelmiBig eine komplette Ubersicht iiber
Angebots- und Nachfragegrolen am Arbeitsmarkt vorgelegt
wurde, mufl die Arbeitskriftebilanz diesmal unvollstindig
bleiben (Ubersichten 1+3).

Dem hier unterstellten Konjunkturprofil entsprechend
konnte die Arbeitslosigkeit in der ersten Jahreshélfte zwar
(saisonbereinigt) noch abnehmen, doch ist mit dem Nachlas-
sen der Wachstumskrifte im Jahresverlauf eine Tendenz-
wende und ein abermaliger Anstieg zu erwarten. Aufs Jahr
gesehen iiberwiegen dabei leicht die negativen Einfliisse.

Sollte das reale Sozialprodukt 1984 um 3% wachsen (Varian-
te II), dann konnte unter den genannten Voraussetzungen
die Zahl der Erwerbstitigen um rund 120 000 iiber den
Stand des Vorjahres ansteigen. Dieser positive Einfluf3
wiirde zwar zur Hélfte durch das zunehmende Erwerbsper-
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sonenpotential ausgeglichen, doch wiirde die andere Halfte
die Arbeitslosigkeit (— 40 000 Personen) und die Stille
Reserve verringern. Im Jahresdurchschnitt 1984 wire dann
mit 2,22 Mio. Arbeitslosen zu rechnen.

Die in der Variante II unterstellten stirkeren expansiven
Krifte konnten — auf‘s Jahr gesehen — bei der Arbeitslosig-
keit einen leichten Riickgang im saisonbereinigten Verlauf,
zumindest aber eine Stabilisierung des am Jahresende 1983
erreichten Niveaus bewirken.

3. Die Arbeitsmarktentwicklung in den Bundeslindern
und Landesarbeitsamtsbezirken

Zur gegenwdrtigen Entwicklung und zur Vorjahresprognose

Im Jahr 1983 blieb kein Teil des Landes von der weiteren
Verschlechterung der Arbeitsmarktlage verschont. Wie
angenommen, kletterte die Arbeitslosenquote in jedem
zweiten Arbeitsamtsbezirk auf iiber 10%. In vier von neun
Landesarbeitsamtsbezirken (iibrigens alle im Norden) wird
dieser Wert im Jahresdurchschnitt 1983 iiberschritten; in
Niedersachsen-Bremen liegt die Arbeitslosenquote sogar bei
11,7%. Am giinstigsten stellt sich die Situation nach wie vor
in Baden-Wiirttemberg dar, aber auch hier wurde ein fiir
diese Region ungewohnlich hohes AusmalBl der Unterbe-
schéftigung erreicht.

Ubersicht 4: Arbeitslosenquoten 1983%) in den Landesarbeits-
amtsbezirken (LAA)

Schleswig-Holstein/Hamburg 10,5
Niedersachsen/Bremen 11,7
Nordrhein-Westfalen 10,8
Hessen 7,7
Rheinland-Pfalz/Saarland 9,5
Baden-Wiirttemberg 6,0
Nordbayern 9,7
Siidbayern 7,2
Berlin 10,5
Bundesgebiet 9,3

*) November und Dezember 1983 geschitzt

Seit 1980 haben sich damit die Arbeitslosenquoten in allen
Landesarbeitsamtsbezirken mindestens verdoppelt. Schau-
bild 6 macht aber auch deutlich, wie unterschiedlich das
Tempo dieses Anstiegs in den einzelnen Regionen war.

Fiir 1983 war die Regionalprognose auf der Basis der
»Variante I1“ gerechnet worden: Dabei wurde — unter der
Annahme eines stagnierenden Sozialprodukts — eine
Arbeitslosenzahl von 2,3 Mio. im Jahresdurchschnitt fiir das
Bundesgebiet prognostiziert. Bis Ende November zeichnete
sich bei allerdings auch giinstigerer Wirtschaftsentwicklung
ein Durchschnittswert von 2,26 Mio. Arbeitslosen oder
noch etwas weniger ab. Der tatsdchliche Anstieg blieb mit
23% (430 000 Personen) nur geringfiigig hinter der progno-
stizierten Zunahme von gut 25% zuriick. Auch die unter-
stellte Verteilung nach Landesarbeitsamtsbezirken und Bun-
deslandern kommt der tatsdchlichen Struktur sehr nahe.

In Ubersicht 5 werden Prognose und bisherige Entwicklung
in den Regionen fiir 1983 gegeniibergestellt.

In Schleswig-Holstein, in Hessen und in Bayern zeichnet
sich (insbesondere in den letzten Monaten) eine etwas giin-
stigere Entwicklung ab als urspriinglich von uns erwartet.
Nur Nordrhein-Westfalen liegt mit einer Arbeitslosenzahl
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Schaubild 6: Entwicklung der Arbeitslosenquoten (in den LAA)
Verinderungsraten 1983/1980 in %
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Ubersicht 5: Vergleich: Prognose 1983 und tatsichliche
Entwicklung der Arbeitslosigkeit

(Absolutzahlen in 1000 gerundet)

Bundeslander Prognose  Struktur- tat- Struktur-
Landesarbeitsamts- 1983 anteil sichlich anteil
bezirke in % 1983# in %
Schleswig-Holstein 120 5,2 109 48
Hamburg 70 3,1 71 3.2
Schleswig-Holstein/
Hamburg 190 83 180 8,0
Niedersachsen 328 14,3 317 14,1
Bremen 37 1,6 37 1,6
Niedersachsen/Bremen 365 15,9 354 15,7
Nordrhein-Westfalen 700 30,4 705 31,2
Hessen 180 7,8 172 7.6
Rheinland-Pfalz 123 5.4 122 5,4
Saarland 47 2,0 48 2,1
Rheinland-Pfalz/Saarland 170 7,4 170 75
Baden-Wiirttemberg 230 10,0 231 10,2
Nordbayern 195 8,5 184 8,1
Siidbayern 185 8,0 180 8,0
Bayern 380 16,5 364 16,1
Berlin (West) 85 3,7 84 3,7
Bundesgebiet 2300 100,0 2260 100,0
* November und Dezember 1983 geschitzt

337



von 705 000 (gegeniiber 700 000 in der Prognose) iiber dem
Ansatz. Damit hat sich selbst unter den ungiinstigen
Arbeitsmarktbedingungen dieses Jahres ein langfristiger
Trend durchgesetzt, den wir in Rechnung gestellt, aber
dennoch etwas unterschitzt haben.

Regionalstruktur und Entwicklungslinien

Uberhaupt hat die konjunkturelle Entwicklung der letzten
Jahre andere Muster der regionalen Verteilung der Arbeits-
marktprobleme ,,gezeichnet®. Zwar sind der Siidosten und
grofle Teile des Zonenrandgebietes nach wie vor als Pro-
blemgebiet ausgewiesen, andere Regionen aber zeigen sich
zunehmend durch besondere Strukturméngel belastet.

So ist z. B. beim Verhiltnis Arbeitslose je offene Stelle
schon so etwas wie ein Siid-Nord-Gefélle erkennbar. Im
Westen und Norden kommen in vielen Arbeitsamtsbezirken

Schaubild 7: Entwicklung der Beschiftigung in den Regionen
seit 1976; Indices: 1976 = 100
Abweichung der regionalen Indexwerte vom Bundeswert

LAA-Bezirke Verdnderung in %
Bundesgebiet 1982/1976
== Schleswig-Holstein-Hamburg + 1,7
—— Niedersachsen-Bremen + 21
ess=e= Nordrhein-Westfalen - 1,7
— | assen + 1,7
== Rheinland-Pfalz-Saarland + 586
----- Baden-Wirttemberg + 59
—=- Nordbayern + 55
—— Sidbayern + 11,0
—we Berlin (West) - 3,3
= Bundesgebiet + 2,7
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Quelle: Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte, jeweils Juni
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weit mehr Arbeitslose (rechnerisch) auf eine offene Stelle als
im Bundesdurchschnitt (wobei sich hier und in vielen ande-
ren dhnlich belasteten AA-Bezirken die Vermittlungsquote
erhoht und die Laufzeit der offenen Stellen enorm verringert
hat). Im Vergleich dazu stellen sich die Arbeitsmarktbedin-
gungen im gesamten Siiden der Bundesrepublik etwas weni-
ger ungiinstig dar. Ein dhnliches Verteilungsbild wird
anhand der Arbeitslosenquoten erkennbar. Dahinter stehen
u. a. natiirlich auch unterschiedliche Branchenentwicklun-
gen in den Regionen: So hat sich z. B. die neuerdings wieder
etwas giinstigere Entwicklung in der Bauwirtschaft stirker
im Siiden durchgesetzt®). Allerdings kann man deshalb noch
nicht generell von einem Siid/Nord-Gefille sprechen, da
sich in einigen Problembereichen die Situation anders dar-
stellt: So sind z. B. die Anteile der Jugendarbeitslosigkeit im
Stidosten und im Siidwesten der Bundesrepublik auffillig
hoher.

Wie unterschiedlich sich die Beschiftigung seit 1976 in den
Regionen entwickelt hat, zeigt Schaubild 7.%)

Hier ist nicht der Platz fiir eine detaillierte Darstellung der
regionalen Strukturen. So sei hier nur auf wesentliche Ent-
wicklungslinien hingewiesen, die auch in den Vorjahrespro-
gnosen zum Ansatz gebracht wurden und die sich insgesamt
bestitigt haben:

- Nicht nur im Aufschwung, auch in lang anhaltenden
Phasen der Unterbeschéftigung hinterldt der Strukturwan-

del eine verdnderte Rangfolge der besonders stark belasteten
Regionen.

- Da sich die Schere zwischen Arbeitsangebot und Arbeits-
nachfrage weiter 6ffnete, nahm die individuelle Dauer der
Arbeitslosigkeit in allen Teilen des Landes zu, wihrend die
Laufzeit der offenen Stellen stark zuriickging — beides
typisch fiir den iiberwiegenden Arbeitsplatzmangel in allen
Regionen. Obwohl bei einem insgesamt unzureichenden
Angebot an offenen Stellen die Vermittlungsquote in allen
Amtern stieg, war nicht zu verhindern, daB sich Risikofak-
toren und verminderte Wiedereingliederungschancen auf
einzelne Personengruppen besonders stark konzentrierten
(vgl. Abschnitt 5).

- Diese Selektionstendenzen wurden durch eher nivellie-

rende Strukturen bei den Zugéngen, z. B. infolge von Mas-

senentlassungen, iiberlagert. Uberhaupt darf nicht {iberse-
hen werden, dal} die regionale Struktur der Arbeitslosigkeit
nicht nur durch die unterschiedlichen Wiedereingliede-
rungschancen bestimmt wird, sondern auch durch die
Unterschiede in den Zugangsrisiken: So hatten wir in den

Vorjahresprognosen (u. a. auch wegen der unterschiedli-
chen Beschiftigungsstruktur in den besonders krisenanfalli-
gen Branchen) vor allem dort mit einem relativ hohen
Anstieg der Arbeitslosigkeit rechnen miissen, wo der Anteil
der Auslinder relativ hoch lag. Tatsdchlich wurde seit 1980
die Beschiftigung der Auslénder viel stirker abgebaut als die
der Deutschen; entsprechend stieg die Arbeitslosenquote

unter den Ausldndern (und damit verstirkt in einigen Regio-

%) Der Anteil der siidlichen Bundeslinder am gesamten Bauvolumen hat sich
von 49% (in 1976) auf 53% (im Sommer 1983) erhoht; auBerdem entfielen
von den 110 000 Arbeitspldtzen, die in den vergangenen beiden Jahren im
Bauhauptgewerbe abgebaut wurden, allein 65 000 auf die nordlichen und
nur 45 000 auf die siidlichen Bundeslander.

#) Ahnliches gilt fiir die lingerfristigen Verteilungsmuster der Arbeitslosigkeit:
Wenn man z. B. das Vollbeschiftigungsjahr 1970 gleich 100 setzt, so
hat sich der Indexwert in vielen Landern seither auf {iber 2000 erhdht (in
Hamburg und Baden-Wiirttemberg sogar auf 3000), wihrend er sich z. B.
in Bayern bei etwa 900 eingependelt hat.

Hierzu wird ein in Kiirze folgender Strukturbericht ausfiihrlichere Dar-
stellungen enthalten.
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nen) iiberproportional an; ein weiterer Einflufl aus diesem
Selektionsmuster fiir die regionale Verteilung der Arbeitslo-
sigkeit in den nédchsten Jahren wird jedoch nicht mehr in
Ansatz gebracht.

— Wie zu erwarten, stieg die Arbeitslosigkeit vor allem in
den Regionen besonders stark an, wo unter anderem auch
wegen der besonderen Bevdlkerungsstruktur der Anstieg
des Erwerbspersonenpotentials iiberdurchschnittlich hoch
war.

- Durch regionale Mobilitdt wurde ein gewisser Beitrag
zum Arbeitsmarktausgleich zwischen den Regionen gelei-
stet. So wurden Regionen mit besonders stark angespannter
Arbeitsmarktlage (wie z. B. Nordrhein-Westfalen) durch
Abwanderungen entlastet. Andererseits fithrten die Zuwan-
derungsgewinne (z. B. in Bayern) nicht dazu, da8 der Trend
der etwas giinstigeren Entwicklung bei der Arbeitslosigkeit
gebrochen wurde.

Voraussichtliche Entwicklung 1984

Bei einem realen Wirtschaftswachstum von 2% rechnen wir
unter der Voraussetzung der Entlastung durch den Pro-
grammhaushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit mit 2,3 Mio.
Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt 1984 fiir das Bundesge-
biet insgesamt.

Ubersicht 6 zeigt die unter diesen Annahmen erwartete
regionale Verteilung der Arbeitslosen nach Bundesldndern
und Landesarbeitsamtsbezirken.

Im Vergleich zum Jahresdurchschnitt 1983 ergeben sich fiir
1984 in allen Bundeslindern nur vergleichsweise geringe
Verénderungen. Bedenkt man jedoch, wie oben dargestellt,
daB Niveau und Entwicklungstendenz der Arbeitslosigkeit
in allen Bundeslindern zum Jahresende 1983 hin bereits
wesentlich giinstiger sind, bedeutet dies zumindest fiir einige
Bundesldnder, dafl unter den hier getroffenen Grundannah-
men sich im Laufe des Jahres 1984 eine erneute Verschlech-
terung einstellen wiirde.

Danach wird mit einem weiteren Anstieg der Arbeitslosig-
keit fiir Hamburg, Niedersachsen-Bremen, Nordrhein-
Westfalen und fiir das Saarland gerechnet. In allen anderen

Ubersicht 6:  Voraussichtliche Entwicklung der Arbeitslosigkeit
in den Bundeslindern und Landesarbeitsamtsbezirken 1984")

Bundeslinder Arbeits- Arbeits- Struktur-
Landesarbeitsamtsbezirke lose losen- anteile
1984 Quote in %
(in 1000 ger.) 1984 1984
Schleswig-Holstein 105 10,3 4,6
Hamburg 75 10,4 3,2
Schleswig-Holstein/Hamburg 180 10,4 7,8
Niedersachsen 323 11,5 14,1
Bremen 42 14,8 1,8
Niedersachsen/Bremen 365 11,8 15,9
Nordrhein-Westfalen 723 10,8 31,4
Hessen 174 7,6 7,6
Rheinland-Pfalz 125 8,7 5,4
Saarland 50 12,3 2,2
Rheinland-Pfalz/Saarland 175 9,5 7,6
Baden-Wiirttemberg 233 6,0 10,1
Nordbayern 185 9,5 8,1
Siidb ayern 180 75l 7,8
Bayern 365 8,1 15,9
Berlin (West) 85 10,6 3,7
Bundesgebiet 2300 9,3 100,0

') Schitzung bei einem Wirtschaftswachstum von +2% (Variante I)

MittAB 4/83

Regionen wiirde sich der Jahresdurchschnitt von 1983 in
etwa wiederholen.

Die Unterschiede in der Entwicklung der einzelnen Bundes-
lander sind Spiegelbild einer teils gespaltenen Konjunktur.
Wihrend fiir die Mehrzahl der Industriezweige mit Besse-
rungstendenzen zu rechnen ist, wird die Entwicklung in
einigen Branchen (Bergbau, Stahlindustrie und Werften) von
anhaltenden Strukturproblemen gekennzeichnet sein. Durch
die Konzentration dieser Branchen in einigen Regionen muf}
deswegen hier mit weiterhin negativen Folgen fiir den
Arbeitsmarkt gerechnet werden.

So wurde in Bremen z. B. seit 1975 die Hilfte aller Arbeits-
plitze im Schiffbau abgebaut. Auch die Fusionen der Werft-
betriebe konnen die vorhandenen Kapazititen voraussicht-
lich nicht halten. Hinzu kommen die Probleme der Bremi-
schen Stahlindustrie. Mit &hnlichen Problemen ist bei den
ibrigen Standorten der Stahlindustrie (Ruhrgebiet, Nieder-
sachsen u. Saarland) zu rechnen. Hiervon sind also insbe-
sondere Ballungsgebiete mit ohnehin sehr angespannter
Arbeitsmarktlage betroffen.

Schaubild 8 zeigt unter diesen Annahmen fiir alle nérdlichen
Bundesldnder Arbeitslosenquoten von tber 10%. Unter
dem Bundesdurchschnitt liegen lediglich Baden-Wiirttem-
berg, Siidbayern und Hessen.

Schaubild 8: Arbeitslosenquoten 1984
(entsprechend Variante II)

Bundesgebiet: 9,3%
Quelle: IAB VI-DV

Nach wie vor gibt es aber betrachtliche Unsicherheit in der
Einschidtzung der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung,
namentlich fiir die zweite Jahreshélfte 1984. Sollte sich die
Konjunktur insgesamt giinstiger entwickeln und beispiels-
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Ubersicht 7: Eine optimistischere Version

Bundeslinder Arbeitslose  Arbeitslosen-
Landesarbeitsamtsbezirke absolut Quoten
Schleswig-Holstein 102 000 10,0
Hamburg 70 000 9,7
Schleswig-Holstein/Hamburg 172 000 9,9
Niedersachsen 310 000 11,0
Bremen 40 000 14,1
Niedersachsen/Bremen 350 000 11,3
Nordrhein-Westfalen 695 000 10,4
Hessen 165 000 7,2
Rheinland-Pfalz 120 000 8,3
Saarland 48 000 11,8
Rheinland-Pfalz/Saarland 168 000 9,1
Baden-Wiirttemberg 220 000 5,6
Nordbayern 177 000 9,1
Siidbayern 173 000 6,8
Bayern 350 000 7.8
Berlin (West) 80 000 10,0
Bundesgebiet 2 200 000 8,8

weise die Zahl der Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt um
100 000 Personen niedriger ausfallen — dies wére bereits
glinstiger, als hier in der 3%-Wachstumsvariante angenom-
men wird -, dann kann von der in Ubersicht 7 dargestellten
Betroffenheit der einzelnen Regionen ausgegangen werden.
Absolut wiirde die Zahl der Arbeitslosen mit Ausnahme von
Bremen und dem Saarland unter dieser Voraussetzung in
allen Bundeslidndern niedriger sein als 1983. In Nordrhein-
Westfalen wiirde dann der erwartete Beschiftigungsabbau
im Montanbereich durch die Belebung in anderen Branchen
kompensiert werden. Mit Ausnahme von Bremen und dem
Saarland wiirde die Arbeitslosenquote in allen Gebieten
leicht zuriickgehen. Allerdings wiirde auch unter diesen
Voraussetzungen im Bundesdurchschnitt noch immer eine
Arbeitslosenquote von fast 9% gegeben sein.

Der Vergleich dieser beiden Varianten fiir 1984 deutet
bereits darauf hin, da3 sich im Falle einer Verbesserung der
Gesamtsituation von Wirtschaft und Arbeitsmarkt tenden-
ziell die alten Verteilungsmuster wieder einstellen, daf3 sich
die in den letzten Jahren beobachtete Nivellierung der
Arbeitslosenquoten also wieder zuriickbildet.

4. Entwicklung und Komponenten der durchschnittli-
chen Jahresarbeitszeit und des Arbeitsvolumens in den
Jahren 1983 und 1984°)

Der Riickgang des gesamtwirtschaftlichen Arbeitsvolumens
wird im Jahre 1984 mit — 1,0% geringer ausfallen als im
Jahre 1983 (— 1,8%). Von dieser Verringerung des Arbeits-
volumens 1984 diirfte mehr als die Hélfte auf die Jahresar-
beitszeit entfallen. Von der Entwicklung der Jahresarbeits-
zeit der Erwerbstdtigen wird deshalb tendenziell 1984 eine
stiarkere Entlastung auf die Erwerbstétigenzahl zu erwarten

%) Vgl. Reyher, L., H. Kohler, Arbeitszeit und Arbeitsvolumen: Die empirische
Basis der Arbeitszeit-Politik, in: Institut fiir ~Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (Hrsg.), Arbeitszeit und flexible Altersgrenze, BeitrAB
75, Niirnberg, 1983.

©) Vgl. Zuletzt ANBA 3/1983

") Vgl. u. a. Rosenbladt, B. von, Ch. F. Biichtemann, Arbeitslosigkeit und
berufliche Wiedereingliederung, in: MittAB 4/1980

8 Vgl. Egle, F., Leupoldt,R., Mehrfacharbeitslosigkeit, Dauer der Arbeitslo-
sigkeit und Wiedereingliederung von Arbeitslosen. Eine empirische
Untersuchung aus einer Abgangsstichprobe, in: MittAB 4/1977
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sein als 1983 (Ubersicht 8). In beiden Jahren wire jedoch
angesichts des starken Riickgangs der Erwerbstitigenzahl
eine kriftigere Abnahme der Jahresarbeitszeit arbeitsmarkt-
politisch wiinschenswert gewesen.

So wird der Riickgang der tariflichen Jahresarbeitszeit aller
Arbeitnehmer (tarifliche Wochenarbeitszeit, tariflicher Jah-
resurlaub) mit — 0,3% (1983) bzw. — 0,2% (1984) nur noch
schwach ausgeprigt sein im Vergleich zum langjdhrigen
Durchschnitt (1960-1983: — 0,8% pro Jahr). Diese nur
noch geringe Reduzierung der Arbeitszeit im tariflichen
Bereich resultiert einmal aus den nur noch marginalen
Anpassungen an die 40-Stunden-Woche in einigen Wirt-
schaftszweigen (wie Land- und Forstwirtschaft, Nahrungs-
und GenuBmittel, Hotel- und Gaststittengewerbe). Zum
anderen beruht sie auf der allméhlichen Annéherung an den
sechswochigen Erholungsurlaub in fast allen Wirtschaftsbe-
reichen. Soweit durch zusétzliche tarifliche Vereinbarungen
eine Verkiirzung der Wochenarbeitszeit und durch Vorru-
hestandsregelungen eine weitere Herabsetzung der Alters-
grenze erreicht werden, wurden sie in den vorliegenden
Rechnungen noch nicht beriicksichtigt, zumal das Ausmal
solcher Regelungen gegenwértig nicht abschétzbar ist, das
Ergebnis der laufenden Verhandlungen auch nicht vorweg-
genommen werden kann und ein wesentlicher Teil solcher
zusétzlichen Arbeitszeitverkiirzung erst in den néchsten
Jahren wirksam wiirde.

Auch von der Entwicklung der konjunkturellen Komponen-
ten der Jahresarbeitszeit (hauptsdchlich Kurzarbeit, Mehrar-
beitsstunden) her gesehen wird nurmehr eine weitere leichte
Reduzierung der Jahresarbeitszeit insgesamt erwartet, und
zwar 1983 um 8 Stunden und 1984 um nur noch 4/2 Stun-
den. Diese Annahmen werden gestiitzt durch einen weiteren
vermuteten Abbau von Mehrarbeitsstunden und durch eine
Zunahme der Kurzarbeiterzahl von 690 000 (1983) auf
750 000 Personen, wie sie der Programmhaushalt der Bun-
desanstalt fiir Arbeit zur Entlastung der registrierten
Arbeitslosenzahl im Jahre 1984 vorsieht. Fiir die {ibrigen
Komponenten der Jahresarbeitszeit der Arbeitnehmer wird
einmal angenommen, daf} sich die in Rezessionsjahren iibli-
che Reduzierung des Krankenstandes im Jahre 1984 nicht
mehr fortsetzen wird. Zum anderen wird davon ausgegan-
gen, daf3 die Inanspruchnahme der sich (wenn auch nur
zogernd und punktuell) ausbreitenden Modelle eines glei-
tenden Ruhestandes in Form von vermehrter Teilzeitbe-
schéftigung tendenziell etwas mehr zur Verringerung der
durchschnittlichen Jahresarbeitszeit beitragen wird als in
fritheren Jahren.

5. Strukturen der Arbeitslosigkeit

Seit der Rezession 1974/75 herrscht in der Bundesrepublik -
erstmals seit den 50er Jahren — Massenarbeitslosigkeit, mit
Selektionsprozessen zu Lasten bestimmter Gruppen von
Arbeitnehmern, wie anhand der Strukturmerkmale der
Arbeitslosen zu erkennen ist. Aus der Statistik®) wie aus
Sonderuntersuchungen zur beruflichen Wiedereingliederung
von Arbeitslosen’) ergeben sich iibereinstimmend einige
zentrale ,, Risikofaktoren®, sei es im Hinblick auf die
»Betroffenheit bestimmter Personengruppen von Arbeits-
losigkeit, das Risiko der Mehrfacharbeitslosigkeit derselben
Personen oder das Risiko der Dauerarbeitslosigkeit.®)
Besondere Probleme haben:

- Arbeitslose mit gesundheitlichen Einschrinkungen, insbe-
sondere auch — aber keineswegs nur — Schwerbehinderte;
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Ubersicht 8: Durchschnittliche jahrliche Arbeitszeit und ihre Komponenten fiir alle Arbeitnehmer in der Gesamtwirtschaft von 1960 bis 1984%) nach Jahren

Kalendermiflige Vorgaben Tarifliche Vorgaben Krankenstand Mchrarbeitsstunden®) Ausfallstunden durch Ve]:::inderung:_n d.elr
kranken- Jahres- T tatsichl. Arbeitszeit
korri- i | 5 sunds- | effektive arbets sichliche
poten- | Wo- | gierte - tarif- P  lich . . bereinigte | Arbeits- . i jahrliche | kalen- arbeits-
o | T | som- | sams- | Feier- | telle | chen- | poten- | Wochen- fuigiche) gy | berehigte | iy, | der | o R lhres | uge | po | po | pro | €@l kun | Schlecht- [Arbens] Tl Arbeits- | der- [Arbeits-| tiglich
- P | tage | tage | tage | Arbeits- |arbeits-| tielle arbeits- | Arbeits Jahres- faheliche | 'y ey, | Per- | Arbeits- Arbeits- arbeits- pro | Woche q'ag Jahr Mehr- arbeit | wewer |kampf| Summe zeit***) | jahr- |tage®®) | berei-
_g Jahr tage wge | Arbeits- zeit zeit | Arbeits- e | Sonen [ tagen stunden 25it Jahe arbeits- effekt lich gt
tage stunden)
—_ tage
. : : in ; in in in in . in %
in Tagen  Sndes in Tagen Stunden | * Tagen | Swnden | Stunden | Tagen in Stunden gegeniiber Vorjahr
01;‘-5} ) 9:7 $..10 [ 10x12 % 15%10 | 13016 | 12.0.15 19:7 [20%18 | 17+21 226 | 2427 |v.5p.28 29./.30
1 2 3 4 3 6 7 ] 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 N b 2 il 24 25 2% 7 28 bl i 3
1960 | 366 52 53 9,80 | 251,20 550 | @, 44,56 8,101 15,52 262,18 | 212383 | 5,30 14,22 115,14 | 200869 | 247,96 2,10 0,383 94,93 | 210362 0,09 5,17 0,0 20,05 25,33 20783 - - -
1961 | 365 53 51 10,00 [ 251,00 545 | 2739 46 8,158 16,08 257,87 | 210367 | 549 14,49 118,12 1985,55 | 243,38 2,01 0,368 89,63 | 2075,18 0,09 6,60 0,02 3,54 30,25 W49 |-16]-01)-15
1962 | 365 52 52 11,50 | 249,50 540 | 270,30 44,02 8,151 16,66 253,64 | 206740 | 541 14,06 114,48 | 195292 | 239,59 2,07 0,384 92,01 204493 o 13,71 0,17 26,25 40,23 20047 | =20 =06 | ~14
1963 | 365 52 52 12,50 | 24850 | 535 | 266,70 43,75 8,178 17,24 24946 | 204006 | 538 13,78 112,57 | 192749 | 235,68 223 0,416 98,10 | 202559 0,27 4,22 0,69 23,68 53,86 9717 | -16 ) -04|-12
1964 | 366 52 52 11,10 | 25090 | 530 | 266,50 43,13 8,137 17,81 248,69 | 202350 | 492 12,59 102,29 | 1921,21 | 236,11 248 0,467 11040 | 203161 0,05 12,81 0,01 a7 “M 19873 | +08 | +10 | ~-02
1965 | 365 52 52 940 | 251,60 | 525 | 264,60 42,81 8,155 18,35 24625 | 200794 | 510 12,92 105,18 | 1902,75 | 233,33 2,67 0,508 118,55 | 2021, 0,03 14,79 0,02 B 48,55 19728 | -07 | +03[-10
1966 | 365 52 53 9,00 [ 251,00 520 | 261,60 42,55 8,182 18,97 242,63 7| 198514 | 5,09 12,72 103,95 1881,19 | 2299 2,56 0,493 113,30 | 199449 0,40 9,59 0,01 M9 44,79 19497 | =12 [=-02]|-10
1967 | 365 53 52 9,95 | 250,05 5,15 | 257,85 42,18 8,190 19,59 238,26 | 1951,15 | 4,45 10,94 89,46 1861,70 | 227,32 2,27 0,440 100,03 | 1961,73 3,53 7.97 0,16 36,62 48,27 19135 | =19 -04|~15
1968 | 366 52 52 12,50 | 249,50 510 | 24,70 42,11 8,257 | 0,12 234,58 | 1936,81 | 49 12,04 99,27 1837,55 | 222,54 2,83 0,554 123,29 1960,84 027 10,42 0,01 82 48,51 19123 | =00 [ -02]|-041
1969 | 365 52 52 12,00 | 249,00 | 505 | 251,60 41,75 8,267 | 20,63 230,57 | 190927 | 5,16 12,33 101,84 180744 | 218,64 3,36 0,666 145,53 | 195297 0,03 16,84 0,09 40,55 57,52 18954 |-09(-02]|-07
1970 | 365 52 52 10,90 | 250,10 | 500 | 250,10 41,46 8,293 1,20 22890 | 189808 | 573 13,60 112,62 178546 | 215,30 3,63 0726 156,25 | 1941,71 0,22 15,71 0,03 45,81 61,77 18799 | =08 | +04|-12
1971 | 365 52 52 890 | 252,10 | 500 | 252,10 41,14 8228 | 21,77 230,33 | 189513 | 5,52 13,20 108,51 178663 | 217,13 314 0,627 136,21 1922,83 1,92 12,53 1,57 48,90 64,91 18579 |-12 | +08|-20
1972 | 366 53 53 9,80 | 250,20 | 500 | 250,20 41,02 8,24 | 22,34 22786 | 186939 | 5,55 13,17 107,91 176147 | 21470 2,9% 0,592 127,13 | 1888,60 1,64 7,89 0,02 51,42 60,98 18276 | =16 |-08|-08
1973 | 365 52 52 11,50 | 24950 | 5,00 | 249,50 40,91 8,183 | 23,4 22646 | 185299 | 601 14,18 159 1737,08 | 212,28 299 0,599 12698 | 186406 0,90 9,24 0,19 53,53 63,87 18002 | -15|-03|~-12
1974 | 365 52 52 12,50 | 24850 | 500 | 248,50 40,74 8,148 | 2368 224,82 | 183188 | 5,83 13,69 111,43 172045 | 211,14 2,73 0,546 115,21 1835,66 5,99 5,19 0,38 52,53 64,09 17716 | =16 | =04 | -12
1975 | 365 32 52 12,20 | 24880 | 500 | 248,80 40,33 8,066 | 24,28 224,52 | 181089 | 529 1245 100,44 171046 | 212,06 24 0,468 9,16 | 180961 1871 4,92 0,03 A7 78,13 1735 | =23 | +01 | ~-24
1976 | 366 52 52 890 | 253,10 | 500 | 253,10 40,25 | 8,051 24,73 22837 | 183854 | 5,53 13,22 106,41 1732,13 | 215,15 24 0,482 103,68 | 183581 6,04 8,00 0,19 55,08 69,31 17665 | +20 | +1,7 | -03
1977 | 365 53 8,80 | 251,20 | 500 [ 251,20 40,23 8,47 | 2513 22597 | 181833 | 5,52 13,07 10513 | 1713,19 | 21291 2,25 0,449 95,58 | 1808,77 4,89 6,99 001 38,85 70,75 17380 |-16 | -08 | -08
1978 | 365 53 52 9,80 | 250,20 | 500 250,20 40,19 | 8,038 | 2592 224,28 | 180284 | 5,76 13,58 109,14 | 1693,70 | 210,71 .1 0,442 93,16 | 1786,86 3,89 937 147 58,07 72,82 17140 | =14 | 404 | - 18
1979 | 365 52 52 11,50 | 24950 | 500 | 249,50 40,16 | 8,081 26,66 222,84 | 178965 | 6,03 14,14 113,58 | 1676,07 | 208,70 2,25 0,451 93,9 | 1770,03 1,9 12,01 17 59,07 73,14 1699 |-1,0| =03 | =07
1980 | 366 52 52 11,70 | 250,30 | 500 | 250,30 40,13 8,025 | 2733 2297 | 178936 | 6,11 14,36 11524 | 1674,12 | 208,61 2,00 0,399 83,20 | 175735 3,24 9,79 0,05 58,88 71,95 16854 | -07 | +03 [ -10
1981 365 52 52 1,10 | 249,90 5,00 249,90 40,10 8,019 27,98 219 177961 5,78 13,56 108,71 1670,95 208,37 1,89 0,379 78,82 174977 4 12,53 0,02 60,99 80,95 16688 | -10|-02|~-12
1982")| 365 52 52 990 | 25,10 | 500 | 251,10 40,07 | 8014 | 2900 222,10 | 177990 | 5,08 11,97 95,81 168407 | 210,35 1,64 0,329 69,09 1753,16 15,90 6,97 0,01 62,00 84,88 16683 | —00 | +05 | -05
19&12) 365 52 52 9,00 | 251,00 | 500 251,00 40,04 | 8,008 | 2930 21,70 | 177537 | 4,80 10,64 8522 | 1690,15 | 211,06 1,51 0,302 63,74 1753,89 18,20 6,00 - 64,70 88,90 16650 | -02|-00| =02
1984%)| 366 52 53 1,0 | 250,00 | 5,00 250,00 40,00 | 8,000 [ 2950 220,50 | 1764,00 | 4,80 10,58 84,67 | 167933 | 209,92 1,51 0,302 63,40 1742,73 19,70 6,50 - 67,00 93,20 16495 | —1,0)| —04 | - 06
') vorliufig  ?) Schitzung °) laut Programmhaushalt der BA fiir 1984
*) Uber die tarifliche wichentliche Arbeitszeit hi hende Arbeitszeit unter Beriicksichtigung der nicht in den Spalten 23-26 ausgewi Ausfall s .
+4) Unter Einbezichung der Samstage als Arbeitstage; (z. B. 1960: 53 (Sp. 4) X 0,5 (aus Sp. 7) + 251,20 (Sp. 6) = 277,70); Arbeitstage voll beriicksichtige.  ihiartabias 1982 | 1983 | 1984
***) Geringe Differenzen durch Runden der Zahlen.
Bruttoinlandsprodukt
Quelle: IAB/2 (real, in Preisen von 1976; Verinderungen %) =1 +1 +2
Kurzarbeiterzahl
(Jahresdurchschnitt; in 1000 Personen) 606 690 750°%)




- Arbeitslose mit hdherem Alter, eine genaue Altersgrenze
148t sich hier sicher nicht festlegen, sie ist eher berufsspezi-
fisch geprégt. Zwar bringen Kiindigungsschutz und ,,59%er-
Regelung® (vorzeitiges Altersruhegeld nach einem Jahr
Arbeitslosigkeit und Erreichen des 60. Lebensjahres unter
bestimmten Voraussetzungen) Entlastung fiir die Alteren,
ihre Wiedereingliederungschancen sind jedoch ausgespro-
chen schlecht.

- Arbeitslose mit unzureichender beruflicher Qualifikation;
besondere Schwierigkeiten haben vor allem ungelernte und
angelernte Arbeiter, nicht die Akademiker, einige Fachrich-
tungen ausgenommen. So betrug z. B. die Arbeitslosen-
quote derjenigen ohne Ausbildungsabschlufl im September
1981 8,3%, gegeniiber 2,8% derjenigen mit Ausbildungsab-
schluf3 (Hochschulabsolventen 2,4%).9) Seither haben sich
diese Relationen nur unwesentlich verschoben.

- Arbeitslose mit dem Wunsch nach Teilzeitarbeit;

- Berufsanfinger,; zwar ist im internationalen Vergleich die
Arbeitslosenquote der Jugendlichen bei uns eher niedrig
(dem Durchschnitt entsprechend), wozu das duale Ausbil-
dungssystem und eine Reihe von Bildungsmafnahmen spe-

ziell fiir arbeitslose Jugendliche beigetragen haben; zu
beachten sind hier aber eine ,,Dunkelziffer® im Sinne der
Stillen Reserve sowie besondere Probleme vor allem von

unqualifizierten und sozial benachteiligten Jugendlichen, in
einem Dauerarbeitsverhiltnis einzumiinden.

- Arbeitslose mit einer /ldngeren Unterbrechung der
Erwerbstitigkeit; bei Frauen z. B. wird nach Jahren der
Kindererzichung die Wiedereingliederung erschwert, weil
haufig die berufliche Qualifikation veraltet.

- Frauen, hier wirken sich — abgesehen von mdglicher Dis-
kriminierung — eine Reihe von Faktoren aus, insbesondere
vergleichsweise niedriger Qualifikationsstand, Wunsch nach
Teilzeitarbeit, Unterbrechung der Erwerbstétigkeit, aber
auch ein groferer ,,Angebotsdruck® im Zusammenhang mit
der zunehmenden Erwerbsbeteiligung insbesondere von
verheirateten Frauen.

Zu beachten ist allerdings, daB} haufig erst die Kumulation
von Risikofaktoren besondere Probleme mit sich bringt,
und dafl dieses Spektrum der ,Risikofaktoren* keinesfalls
vollstiandig ist, denn eine Reihe von Wiedereingliederungs-
hemmnissen — wie z. B. die Zugehorigkeit zu bestimmten
sozialen Randgruppen oder regionale Besonderheiten — sind
statistisch kaum zu fassen bzw. einer Représentativerhebung
kaum zugénglich.

In den 70er Jahren hat es weiterhin Probleme in einzelnen
Berufsbereichen und Regionen gegeben, die zu dem cher
miBverstandlichen Stichwort der ,, strukturellen Arbeitslosig-
keit gefithrt haben. Trotzdem hat es sich bei der Massenar-
beitslosigkeit in der 2. Hélfte der 70er Jahre fast ausschliel3-
lich um ein Globalproblem des Arbeitsmarktes gehandelt:
Uberlagert durch konjunkturelle Schwankungen, sind
Angebot und Nachfrage nach Arbeitskriften am Arbeits-
markt seitdem scherenartig auseinandergegangen.

Mit der erneuten Rezession im Jahr 1981 und der damit
einhergehenden Verschlechterung am Arbeitsmarkt haben

%) Vgl. MatAB 10/1982

%) Vgl. MatAB 5/1983

') Biichtemann, Ch. F., Die Bewiltigung von Arbeitslosigkeit im zeitlichen
Verlauf: Représentative Langsschnittuntersuchung bei Arbeitslosen und
Beschiftigten 1978-1982, Band 85 der Reihe ,,Forschungsberichte® hrsg.
vom Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, Bonn 1983.
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sich die in den 70er Jahren herauskristallisierten Strukturen
der Arbeitslosigkeit z. T. verwischt oder iiberlagert: Z. B.
gingen die Anteile der arbeitslosen Schwerbehinderten (nicht
jedoch die absoluten Zahlen) zuriick, weil nun z. T. durch
Massenentlassungen, Stillegung ganzer Zweigbetriebe oder
Abteilungen und Konkurse Beschiftigte ohne besondere
Risikofaktoren zunéchst auch arbeitslos wurden.

Wie eingangs schon erwihnt, lassen allerdings seit Mitte
1983 die saisonbereinigten Arbeitslosenreihen eine Abfla-
chung im weiteren Anstieg bei den Bestdnden, leicht verrin-
gerte Zugdnge und erhohte Abgénge aus der Arbeitslosigkeit
erkennen (vgl. Schaubild 1). Von dieser positiveren Ent-
wicklung profitieren erwartungsgemi3 Ménner frither als
Frauen, Arbeiter frither als Angestellte, Jiingere frither als
Altere, Arbeitslose ohne gesundheitliche Einschrinkungen
frither als solche mit, insbesondere friither als Schwerbehin-
derte. Sie waren auch in der Phase des konjunkturellen
Abschwungs stdrker von Arbeitslosigkeit betroffen, als
unter Beriicksichtigung von Wiedereingliederungschancen
und arbeitsmarktlichen Risikofaktoren léngerfristig zu
erwarten ist.

Die schon mit Verlangsamung des Aufbaus der Arbeitslosig-
keit einsetzenden erneuten Strukturverschiebungen bedeu-
ten zum Beispiel, dal Frauen (die in den letzten Jahren
immer eine héhere Arbeitslosenquote hatten als Mainner,
kurzfristig ihre relative Position aber verbessern konnten)
anteilsméfig wieder stirker von der Arbeitslosigkeit erfafit
werden. Im Hinblick auf Angestellte ist hingegen zu erwar-
ten, daBl ihre Situation auch in Zukunft weitaus giinstiger
bleibt (niedrigere Arbeitslosenquote) als die der Arbeiter;
ihr konjunkturell nochmals positiv iiberzeichneter (unter-
proportionaler) Anteil an den Arbeitslosen diirfte sich aber
wieder entsprechend den bis Ende der 70er Jahre erkennba-
ren Tendenzen erhdhen.

Bei der Wiedereingliederung zeigt sich, daf} die Selektions-
prozesse zu Lasten der genannten Gruppen weitgehend
unabhingig von zyklischen Schwankungen weitergehen. Als
Beleg hierfiir einige Ergebnisse aus der neuen Verlaufsunter-
suchung des IAB bei Arbeitslosen.'®)

Demnach waren von den Personen, die im November 1981
(Zuginge) arbeitslos wurden, nach einem Jahr im Durch-
schnitt 41% in Arbeit abgegangen und anschlieffend nicht
erneut arbeitslos geworden. Bei Arbeitslosen im Alter von 55
bis 58 Jahren waren es lediglich 19%, bei anerkannter Min-
derung der Erwerbsfahigkeit 21%, bei Wunsch nach Teil-
zeitarbeit 28%, bei Arbeitslosen ohne HauptschulabschluB3
und ohne Berufsausbildung 30%, bei Arbeitslosen mit Fach-
hoch- und Hochschulausbildung demgegeniiber 51%, bei
Arbeitslosen mit einem Ausbildungsberuf 46%.

Bildet man Kombinationen von Merkmalen, so waren jlin-
gere, qualifizierte Ménner, die nicht aus personlichen, son-
dern aus betrieblichen Griinden arbeitslos wurden, der glei-
chen Untersuchung zufolge nach einem Jahr zu 66% in
Arbeit, wihrend iltere Arbeitslose mit gesundheitlichen
Einschriankungen, personenbezogenen Kiindigungsgriinden
und der Einschétzung schlechter Vermittlungschancen zu
Beginn der Arbeitslosigkeit kaum (zu 14%) in Arbeit ein-
miindeten.

Langanhaltende Massenarbeitslosigkeit fiithrt offenkundig
auch zu langerfristiger beruflicher Instabilitét, insbesondere
bei weniger qualifizierten Arbeitslosen und Jugendlichen.
Dies wird in einer kiirzlich fertiggestellten Studie {iber den
Verbleib von ehemals Arbeitslosen (nach insgesamt 4 Jah-
ren)'') als Problembereich herausgestellt. Danach hatte
knapp ein Viertel (24%) der Personen, die im November
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1977 aus der Arbeitslosigkeit abgegangen waren, bis Anfang
1982 im Berufsleben nicht wieder dauerhaft Ful fassen
konnen. Weitere 18% der nach 4 Jahren erneut befragten
Abginger waren bis 1982 voriibergehend oder endgiiltig aus
dem Berufsleben ausgeschieden. Fiir die Hilfte von ihnen
stellte das mehr oder weniger eine ,,Notlosung* angesichts
der geringen Chancen fiir eine dauerhafte Beschaftigung dar.

Fiir alle Arbeitslosen, speziell aber fiir ,,Problemgruppen®
unter ihnen, haben sich im Laufe der Jahre die Wiederein-
gliederungschancen erheblich verschlechtert. Diese Ent-
wicklung diirfte sich auch in absehbarer Zeit nicht dndern.
Trotzdem sollte man nicht die Vorstellung haben, dafl die 2
bis 2/2 Mio. Arbeitslosen ein monolithischer Block wiren.
Im Jahre 1982 standen 3,7 Mio. Zugéngen in die Arbeitslo-
sigkeit immerhin 3,2 Mio. Abgéinge (davon zwei Drittel in
Arbeit) gegeniiber; man darf also auch bei der jetzigen
Arbeitsmarktsituation fiir Arbeitslose kein Bild der Aus-
sichtslosigkeit zeichnen; andererseits ist aber auch zu beden-
ken, dal — wegen der Vielzahl von Zu- und Abgéngen — die
Zahl der im Laufe eines Jahres von Arbeitslosigkeit Betroffe-
nen weitaus hoher ist, als die iiblichen Bestandszahlen
erkennen lassen.

Mit den verschlechterten Wiedereingliederungschancen hat
sich auch die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit
(bis zu ihrer Beendigung) auf 7,2 Monate (im Mai 1983)
erhoht, 1 Jahr zuvor waren es 6,0 Monate, Anfang der 70er
Jahre schitzungsweise 2 Monate. Ein weiterer Anstieg der
Dauer der Arbeitslosigkeit ist auch dann zu erwarten, wenn
die Arbeitslosigkeit selbst nicht weiter stark ansteigt. Dies
hat unmittelbare Konsequenzen auch fiir die Frage nach den
Belastungen fiir die betroffenen Arbeitslosen.'”) So hat eine
im Einzelfall verldngerte Dauer der Arbeitslosigkeit zwangs-
laufig Verschiebungen im Leistungsbezug zur Folge, nach
Ausschopfen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld wird —
wenn liberhaupt, und zwar abhingig vom sonstigen Fami-
lieneinkommen — nur noch Arbeitslosenhilfe geringerer
Hohe gewdéhrt.

6. Entlastung der Arbeitslosigkeit durch arbeitsmarkt-
politische Mafinahmen: Programmhaushalt bei der
Bundesanstalt fiir Arbeit

Entlastungseffekte 1983

Seit der Jahresmitte 1983 verlief der Anstieg der saisonberei-
nigten Arbeitslosenzahl merklich gebremst. Hierzu haben
auch arbeitsmarktpolitische Bemiihungen beigetragen.

Vor allem die Allgemeinen Mafnahmen zur Arbeitsbeschaf-
fung (ABM) haben im Lauf des Jahres 1983 wieder an
Bedeutung gewonnen. Nachdem 1982 weniger zur Forde-
rung von ABM bereitgestellt und das ABM-Sonderpro-
gramm der Bundesregierung ausgelaufen war, ging die Zahl
der ABM-Teilnehmer 1982 fast stetig zuriick und erreichte
mit weniger als 24 000 Geforderten im Januar/Februar 1983
den niedrigsten Stand seit 6 Jahren. Mit der verbesserten
Mittelsituation konnten aber wieder vermehrt Mafinahmen
bewilligt werden.

Die Zahl der geforderten Arbeitnehmer ist deshalb bis
Oktober um rd. 37 000 auf rd. 61 000 angestiegen. Der
Abstand zu den Teilnehmerzahlen im Vorjahr hat sich im
Lauf des Jahres stetig und kriftig erhoht. Im Oktober wurde
der Vorjahresstand um fast 33 000 {ibertroffen. Der Jahres-

12) Vgl. hierzu auch den Beitrag von Christian Brinkmann und Peter Potthoff in
diesem Heft.
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durchschnitt 1983 ist auf 45 000 geforderte Arbeitnehmer zu
schitzen.

Damit wurde zwar der angestrebte Zielwert (56 000 Perso-
nen) im Jahresdurchschnitt noch nicht erreicht. Bemerkens-
wert ist aber doch die Steigerung, d. h. die ziigige Umset-
zung der Haushaltsbeschliisse im ABM-Bereich in die
arbeitsmarktpolitische Praxis. Zum Jahresende wird mit rd.
60 000 Teilnehmern gerechnet. Dies kann und soll bisheri-
gen Planungen entsprechend — auch um eine abermalige
,»Stop-and-go-Politik” in diesem Bereich zu vermeiden — in
das néchste Jahr hineinwirken.

Die 45 000 im Jahresdurchschnitt 1983 statistisch registrier-
ten geforderten Arbeitnehmer lassen allerdings nur einen
Teil der Gesamtentlastung des Arbeitsmarkts erkennen.
Wegen der zusitzlichen Beschiftigung von Stammarbeits-
kréaften und aufgrund von Einkommens-, Verbrauchs- und
Vorleistungswirkungen ist die gesamte Beschiftigungswir-
kung hoher, als es die Zahl der geforderten Arbeitnehmer
anzeigt. Auch in anderen Wirtschaftszweigen werden hier-
durch weitere Arbeitsverhiltnisse geschaffen oder gesichert.

Ein Teil dieser Sekundérwirkungen wird allerdings durch
Produktivitdtsreserven kompensiert. Wir haben deshalb den
Beschéftigungs-Multiplikator niedriger angesetzt als noch
vor einigen Jahren. Beriicksichtigt wurden dabei auch Ver-
dnderungen in der Struktur der geférderten Mafinahmen,
soweit dies mit den vorhandenen Daten moglich war.

Die Forderung von 45 000 vorher arbeitslosen Arbeitneh-
mern bewirkt schitzungsweise einen zusdtzlichen Beschifti-
gungseffekt von 22 000 Arbeitnehmern. Der Gesamtbe-
schiftigungseffekt betrdgt demnach 67 000 Personen.

Die geforderten Arbeitnehmer waren vorher alle arbeitslos.
Die Entlastungswirkung im Hinblick auf die Arbeitslosig-
keit tritt hier also in voller Hohe ein. Von den zusdtzlichen
Beschiftigungswirkungen fithren erfahrungsgemil rd. 70%
zu einer Entlastung der registrierten Arbeitslosigkeit. Insge-
samt wurde durch ABM im Jahr 1983 unter den hier getrof-
fenen Annahmen die Arbeitslosigkeit somit um rd.
59 000 Personen entlastet. Wie die (im Vorjahresvergleich)
zusitzlichen ABM-Aktivititen die Entwicklung der
Arbeitslosigkeit beeinflufit haben, zeigt das Schaubild 4. Die
tatsdchliche Entwicklung und die hypothetische (ohne mehr
ABM) sind dort (jeweils in effektiven und saisonbereinigten
Werten) dargestellt.

Bei den VollzeitmaBinahmen zur Fortbildung und Umschu-
lung wurden finanzielle Mittel bereitgestellt, die es erlaub-
ten, im Jahresdurchschnitt gut 115 000 Teilnehmer zu for-
dern. Darunter waren rd. zwei Drittel vor der MaBBnahme
arbeitslos, mehr als in fritheren Jahren. Bei ihnen kann in
vollem Umfang eine Minderung der Arbeitslosenzahl ange-
nommen werden. Bei den iibrigen unterstellen wir dies nur
zu etwa 70%, um Riickwirkungen auch auf die Stille
Reserve zu beriicksichtigen. Insgesamt wurde durch diese
MaBnahmen die Arbeitslosigkeit demnach um 104 000 Per-
sonen entlastet.

Noch groBere Entlastungswirkungen gingen 1983 von der
Kurzarbeit aus. Im letzten Tiefpunkt der wirtschaftlichen
Entwicklung, zur Jahreswende 1982/83, erreichte die Zahl
der Kurzarbeiter fast 1,2 Mio. Von November bis Mérz lag
sie liber der Millionengrenze. Dies ist bei groBer Unterbe-
schéftigung positiv einzuschétzen, weil durch Kurzarbeit
zahlreiche Beschiftigungsverhéltnisse bestehen und eingear-
beitete Kréifte den Unternehmen erhalten bleiben.

Im Jahresdurchschnitt 1983 rechnen wir mit etwa 690 000
Kurzarbeitern. Da im statistischen Durchschnitt pro Kurz-
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Strukturen und Beschiftigungswirkung in: MittAB 3/1979.
*) Zu den methodischen Grundlagen der Schitzung vgl. Eugen Spitznagel: Globale und strukturelle Auswirkungen von Allgemeinen Mafinahmen zur Arbeitsbeschaffung (ABM), in:

Arbeitsbeschaffung (ABM)?)
3. Vollzeitmafinahmen zur beruf-
lichen Bildung*)

Beitr AB 45.
*) Fortbildung und Umschulung ohne Einarbeitung.

®) Programmhaushalt der BA (Entwurf)

Ubersicht 9: Beschiftigungswirkung und Entlastung der Arbeitslosenzahl durch arbeitsmarktpolitische Mafinahmen in den Jahren 1975-1984 auf Jahresbasis

(Jahresdurchschnitte)
) Zu den methodischen Grundlagen der Schitzung vgl. Hans-Rolf Flechsenhar: Kurzarbeit —

') Schitzung; 1984: Verinderung des realen BIP +2 (Variante I}

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, eigene Berechnungen.

1. Kurzarbeit’)
2. Allgemeine Mainahmen zur

Mafinahmeart
Summe 1.-3.

arbeiter rd. 30% der betrieblichen Arbeitszeit ausféllt, ent-
spricht dies einem vermiedenen Beschiftigungsriickgang um
rechnerisch 222 000 Personen. Davon wiren jahresdurch-
schnittlich schitzungsweise rd. 155 000 Personen arbeitslos
geworden.

Die Gesamtentlastung der Arbeitslosigkeit durch ABM,
FuU und Kurzarbeit ist fiir 1983 auf zusammen
318 000 Personen zu schitzen. Den Einsatz dieser arbeits-
marktpolitischen Instrumente, ihre Beschéftigungs- und
Entlastungswirkungen seit 1975 zeigt Ubersicht 9.

Entlastungseffekte des Programmhaushalts 1984

Fiir das Jahr 1984 sind im Entwurf des Haushaltsplans der
BA wieder erhebliche Mittel fiir arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen vorgesehen. Mit diesem Programmhaushalt
wird ausdriicklich angestrebt, einen weiteren Anstieg der
Arbeitslosigkeit zu verhindern bzw. zu verringern. In ABM
sollen im Jahresdurchschnitt 1984 rd. 70 000 Arbeitnehmer
gefordert werden, mehr als im Vorjahr. Dieser Zielwert liegt
nur wenig iiber dem erwarteten Endstand 1983, so daB3 keine
weitere kraftige Expansion vorgesehen ist, die im Hinblick
auf Erfahrungen im Ausland und den fiir viele unerwartet
schnellen Anstieg im Jahre 1983 durchaus noch moglich und
wiinschenswert erscheint.

Bei 70 000 Geforderten im Jahresdurchschnitt kann ein-
schlieBlich der indirekten Effekte eine Entlastung der
Arbeitslosigkeit um rund 90 000 Personen erzielt werden.

Fir Vollzeitmafinahmen zur beruflichen Fortbildung und
Umschulung sind im Entwurf des Programmbhaushalts rund
10 000 Personen mehr vorgesehen als im Vorjahr, das sind
im Jahresdurchschnitt rund 125 000 Personen. Die Entla-
stung der Arbeitslosigkeit wére dann auf rd. 115 000 Perso-
nen zu veranschlagen.

Im Hinblick auf die konjunkturelle Situation wire 1984 ein
erheblicher Riickgang der Zahl der Kurzarbeiter zu erwar-
ten. Dem steht allerdings die erkennbare politische Absicht
entgegen, dieses Instrument offensiv und im Vergleich zum
Vorjahr sogar noch verstiarkt zu nutzen, um einen weiteren
Anstieg der Arbeitslosigkeit zu verhindern. Entsprechend
wurden im Entwurf des Programmhaushalts der BA fiir
1984 Mittel fiir durchschnittlich 750 000 Kurzarbeiter vor-
gesehen. Bedenkt man die jiingste Entwicklung im Bergbau
und die Tatsache, daB selbst in Branchen mit positiven
Entwicklungstendenzen immer auch Betriebe mit schrum-
pfender Produktion und Belegschaft zu erwarten sind, kann
diese Zahl durchaus realistisch sein. Damit kann die Zahl der
Arbeitslosen um knapp 170 000 Personen entlastet werden.
Auch wenn es zur Erreichung dieses Zieles sicher erhebli-
cher Anstrengungen bedarf, unterstellen wir in der Entla-
stungsrechnung — wie auch in der Arbeitsmarktbilanz —
diese Zahl von Kurzarbeitern.

Insgesamt wire demnach der Entlastungseffekt dieser drei
arbeitsmarktpolitischen Instrumente fiir 1984 auf knapp
375 000 Personen zu veranschlagen (+ 17% gegeniiber dem
Vorjahr), d. h. ohne den Einsatz dieser Instrumente wére
die Zahl der Arbeitslosen entsprechend hoher.

Fillt die Arbeitsmarktpolitik hinter die aufgefiihrten Ziel-
vorstellungen zuriick, ist auch mit entsprechend hoherer
Arbeitslosigkeit zu rechnen. Unterstellt man im Bereich von
ABM, FuU und Kurzarbeit z. B. lediglich die 1983 erreichte
Inanspruchnahme, so wiirde dies rund 55 000 Arbeitslose
mehr bedeuten, bei Variante I also statt der erwarteten
2,30 Mio. Arbeitslosen mehr als 2,35 Mio. Arbeitslose zur
Folge haben.
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