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Potentielle Beschaftigungswirkungen alternativer Ruhestands-
regelungen, kurz- und mittelfristige Wachstums- und Beschaftigungs-

perspektiven

Ergebnisse einer reprasentativen Befragung von Betrieben im
Verarbeitenden Gewerbe, im Bauhauptgewerbe sowie im Handel

Joachim Giirtler, Eugen Spitznagel®)

Gliederung
1. Einleitung

2. Zur Untersuchungsmethode

3. Reaktionen der Betriebe auf alternative Ruhestandsmo-

delle

3.1 Die Altersstruktur der Beschéftigten nach Wirt-
schaftsbereichen
3.2 Ersatz des Arbeitsvolumenausfalls infolge der Inan-

Ende 1982 hat das Ifo-Institut in Zusammenarbeit mit dem IAB eine Erhebung bei Betrieben des
Verarbeitenden Gewerbes, des Bauhauptgewerbes und bei Handelsunternehmen tiiber die voraussichtliche
Entwicklung von Produktion bzw. Umsatz und Beschiftigung auf kurze und mittlere Sicht sowie iiber
voraussichtliche Reaktionen auf bestimmte Ruhestandsmodelle durchgefiihrt. Zur Beurteilung vorgelegt
wurden eine generelle Herabsetzung der flexiblen Altersgrenze auf 58 Jahre und die Moglichkeit des
Ubergangs ilterer Vollzeitkrifte in Teilzeitarbeit ab 55 Jahren (Teil-Ruhestand).

Nach Einschitzung der Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes und des Bauhauptgewerbes wiirde bei
einer generellen Herabsetzung der flexiblen Altersgrenze auf 58 Jahre 54% des Arbeitsausfalls durch
Neueinstellungen, Verzicht auf Entlassungen und/oder Umsetzungen ersetzt (GroBhandel 52%,
Einzelhandel 51%). Uberstunden spielen insgesamt eine untergeordnete Rolle. In geringerem Umfang
wiirde der Arbeitsausfall ausgeglichen, wenn altere Vollzeitkréfte in Teilzeitarbeit wechseln (zwischen 32
und 45%, je nach Wirtschaftszweig und Ausmal der Arbeitszeitverkiirzung).

Beim Ubergang in Teilzeit-Beschiftigung konnten die betroffenen #lteren Arbeitnehmer in der iiberwie-
genden Zahl der Fille ihre bisherige Tatigkeit beibehalten. Ein Tétigkeitswechsel kénnte allerdings bei
beruflich qualifizierten Arbeitnehmern eher erforderlich werden als bei weniger qualifizierten.

Fast alle Betriebe im Verarbeitenden Gewerbe und im Bauhauptgewerbe wiirden eine generelle Herabset-
zung der flexiblen Altersgrenze gegeniiber der Teilzeitarbeit fiir dltere Arbeitnehmer bevorzugen. Eine
betréchtliche Zahl der Handelsunternehmen spricht sich allerdings fiir Teilzeit-Modelle aus.

Durch Herabsetzung der flexiblen Altersgrenze auf 58 Jahre konnte die Arbeitslosigkeit im Zeitraum 1983
bis 1985 um fast 350 000 Personen entlastet werden. Durch den Teil-Ruhestand (Teilzeitarbeit fiir
Arbeitnehmer ab 55 Jahren) konnte bis 1985 eine Entlastung von 100 000 bis 210 000 Personen
(ausgedriickt in Vollzeitkriften) erzielt werden, je nachdem wie grof3 die Arbeitszeitverkiirzung ist.

Bei diesen Berechnungen ist unterstellt, dafl jeweils nur eine Regelung angeboten wird. Ein

ausfiihrlicher Forschungsbericht iiber diese Erhebung wird in Kiirze vorgelegt.

1. Einleitung

Alternativrechnungen zur mittelfristigen Arbeitsmarktent-
wicklung legen den Schlufl nahe, da3 auch ein relativ kréfti-
ges Wirtschaftswachstum nicht ausreicht, um die Unterbe-
schiftigung deutlich und nachhaltig abzubauen. Erst bei
einer aus heutiger Sicht sehr optimistischen Erwartung von
4% Sozialproduktzuwachs pro Jahr kann damit gerechnet
werden, daB3 bis Ende der 80er Jahre die Arbeitslosigkeit
nicht weiteransteigt.")

spruchnahme alternativer Ruhestandsregelungen

3.3 Betriebliche MaBinahmen zum Ausgleich des Ar-
beitsvolumenausfalls

3.4 Potentielle Beschiftigungseffekte

3.5 Tatigkeitswechsel bei Arbeitszeitverkiirzung fiir
altere Arbeitnehmer

3.6 Priferenzen der Unternehmen fiir alternative Ruhe-

standsmodelle

4. Zur Entwicklung von Produktion/Umsatz und Beschaf-

Neben den wachstumspolitischen MaBinahmen werden des-
halb seit ldngerer Zeit auch arbeitszeitpolitische Maflnahmen
als Mittel zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit diskutiert’).
Breiten Raum nehmen in der letzten Zeit Vorschldge ein, die
auf eine weitere Flexibilisierung der Ruhestandsgrenze
abzielen. Im Gegensatz zu frither, wo derartige Maflnahmen
nur unter sozialpolitischem Gesichtspunkt diskutiert wur-
den, wird heute immer stirker auch ihr beschéftigungspoliti-
scher Aspekt in die Betrachtung einbezogen.

tigung auf kurze und mittlere Sicht

4.1 Verarbeitendes Gewerbe
4.2 Bauhauptgewerbe

4.3 Handel

Von den Parteien und den Tarifpartnern wurden verschie-
dene Modelle vorgelegt. Sie unterscheiden sich vor allem
hinsichtlich

5. Zusammenfassung und Schlufolgerung - des Zeitpunkts, zu dem ein Arbeitnehmer frithestmoglich

ausscheiden kann,

*) Joachim Girtler ist wiss. Mitarbeiter im Ifo-Institut, Dr. Eugen Spitznagel im
IAB. Der Beitrag liegt in der alleinigen Verantwortung der Autoren.

") Vgl. Klauder, W., P. Schnur, M. Thon, Perspektiven 1980-2000: Neue
Alternativrechnungen zur Arbeitsmarktentwicklung, 2. Nachtrag zu QuintAB
1, Neuauflage 1982.

%) Vgl. BeitrAB 75, Arbeitszeit und flexible Altersgrenze, Niirnberg 1983.
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- der Einkommenseinbuf3e, die mit einem vorzeitigen Aus-
scheiden verbunden ist,

- der Hohe von Ausgleichszahlungen fiir diesen Einkom-
mensverlust,
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- der Art der Finanzierung dieser Ausgleichszahlungen und

- besonderer Bedingungen, wie z. B. der Forderung nach
der Bindung eines vorzeitigen Ausscheidens an die Ein-
stellung eines Arbeitslosen.

Die Modelle sollen hier nicht im einzelnen beschrieben und
diskutiert werden. Dies ist an anderer Stelle bereits ge-
schehen.?)

Eine neuere IAB-Untersuchung4) zeigt, dafl die Arbeitneh-
mer an derartigen Modellen ein betrdchtliches Interesse
haben: Von 3000 représentativ ausgewdhlten dlteren Arbeit-
nehmern (ab 55 Jahren) sprachen sich aus fiir

Mainner Frauen
- fritheren Ruhestand 60% 44%
- kiirzere Wochenarbeitszeit 13% 27%
- léngeren Jahresurlaub 24% 24%

Dabei wiirden 35% der Befragten auf einen Teil der Rente
verzichten und eine Einkommenseinbuflie von durchschnitt-
lich rund 200,- DM pro Monat hinnehmen.

In der vorliegenden Untersuchung wurde einigen Fragen
nachgegangen, die in der Diskussion um die arbeitsmarktpo-
litische Wirksamkeit alternativer Ruhestandsmodelle eine
wichtige Rolle spielen, fiir deren Beantwortung aber bisher
nur wenig Anhaltspunkte vorlagen. Dies gilt vor allem fiir

- erwartbare Beschéftigungseffekte,

- die Art der betrieblichen MafB3nahmen, vor allem das
Ausmall der Wiederbesetzung freiwerdender Arbeits-
plétze,

- die Selektionswirkung, d. h. unterschiedliche Reaktionen
der Unternehmen je nach betroffener Personengruppe,

- mdglicherweise notwendige Tatigkeitswechsel beim glei-
tenden Ruhestand,

- die Priferenzen der Unternehmen fiir alternative Ruhe-
standsmodelle.

In einem zweiten Fragenkomplex wurden die Erwartungen
der Betriebe hinsichtlich der Entwicklung von Produktion
bzw. Umsatz und Beschiftigung auf kurze und mittlere
Sicht erfragt. Die Untersuchung wurde in enger Zusammen-
arbeit vom Ifo-Institut und dem IAB durchgefiihrt. Ein
ausfiihrlicher Forschungsbericht ist in Vorbereitung.

2. Zur Untersuchungsmethode

Im November 1982 fiihrte das Ifo-Institut fiir Wirtschafts-
forschung im Auftrag der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA)
eine schriftliche Erhebung bei rd. 11 100 Betrieben des
Verarbeitenden Gewerbes, des Bauhauptgewerbes sowie des
GroB3- und Einzelhandels durch.

Rund 35% der zum Adressatenkreis gehdrenden Firmen
haben den Fragebogen ausgefiillt. Die an der Erhebung
beteiligten Betriecbe des Verarbeitenden Gewerbes umfassen
rund 14%, die Betriebe im Bauhauptgewerbe etwa 10% und

%) Vgl. Kiihlewind, G., Zur Erweiterung der flexiblen Altersgrenze, derselbe:
Zusammenstellung neuerer Veroffentlichungen zum Thema ,Flexible
Altersgrenze®, in: BeitrAB 75, ,Arbeitszeit und flexible Altersgrenze,
1983, S. 163 ff. und S. 234 ff.

4 vgl. Blaschke, D., H. Hofbauer, E. Hoffmann, Einstellung &lterer Arbeit-
nehmer zum Ubergang in den Ruhestand, in: BeitrAB 75, S. 211 ff.

%) Zum Gewichtungsverfahren vgl. Friedrich, W., E. Spitznagel, Wachstum,
Beschiftigung und Investitionstitigkeit im Verarbeitenden Gewerbe, in:
BeitrAB 49, S. 71 ff.
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die Unternehmen im GroB3- und Einzelhandel etwa 7% der
in diesen Wirtschaftsbereichen beschéftigten Personen. Ein-
bezogen waren in diese Befragung Betriebe im Verarbeiten-
den Gewerbe und im Bauhauptgewerbe mit 20 und mehr
Beschiftigten sowie Handelsunternehmen mit 3 und mehr
Beschiftigten.

Bei der Zusammenfassung der Einzelangaben zu groferen
Aggregaten wurde durch eine entsprechende Gewichtung
die Struktur laut amtlicher Statistik — Verteilung der
Beschiftigten nach Groflenklassen und Branchen — beriick-
sichtigt. Dabei wurden die Umfrageergebnisse in Abhéngig-
keit vom MeBniveau der Fragen entweder nach dem
Beschiftigtenkonzept oder nach dem Unternehmens- bzw.
Betriebskonzept gewichtet.”)

Insgesamt kann davon ausgegangen werden, dafl die gewon-
nenen Ergebnisse im Verarbeitenden Gewerbe wie im Bau-
hauptgewerbe flir Betriebe mit 20 und mehr Beschéftigten
sowie auch im Handel fiir Unternehmen mit 3 und mehr
Beschiftigten aussagefihig sind.

Den befragten Unternehmen wurden drei alternative Ruhe-
standsregelungen zur Beurteilung vorgelegt:

Modell A: Alle Arbeitnehmer kénnen mit 58 Jahren vorzei-
tig in den Ruhestand treten.

Modell B: Vollzeitkrifte brauchen ab 55 Jahren nur noch
30 Stunden pro Woche zu arbeiten.

Modell C: Vollzeitkréfte brauchen ab 55 Jahren nur noch
20 Stunden pro Woche zu arbeiten.

Die Fragen nach den personalpolitischen Reaktionen und
nach den Priferenzen (siehe dazu den Fragebogen im
Anhang) waren unter der Voraussetzung zu beantworten,
dafl den Unternehmen daraus im ganzen gesehen keine ins
Gewicht fallenden Kostenbelastungen entstehen, sei es
wegen einer Kostenbeteiligung offentlicher Haushalte,
wegen Einbindung in die tarifliche Einkommensentwick-
lung sowie eventueller betriebswirtschaftlicher Vorteile. Die
gewihlten Modelle werden in &hnlicher Form von verschie-
dener Seite vorgeschlagen. Die Unterstellung weitgehender
betrieblicher Kostenneutralitit kann als realititsnah gelten,
weil fast alle gegenwiértig diskutierten Modelle eine Mischfi-
nanzierung vorschlagen und weil im grofen und ganzen
betriebswirtschaftliche Vorteile durch induzierte Produkti-
vitétssteigerungen und damit also Kostenentlastungen im
Zuge des vorzeitigen Ausscheidens élterer Arbeitnehmer zu
erwarten sind.

3. Reaktionen der Betriecbe auf alternative
Ruhestandsmodelle
3.1 Die Altersstruktur der Beschiftigten nach

Wirtschaftsbereichen

Den Fragen nach voraussichtlichen Reaktionen waren Fra-
gen zur Alterstruktur der Beschiftigung vorgeschaltet.
Danach lag im Herbst 1982 der Anteil der dlteren Arbeitneh-
mer (55 Jahre und alter) im Verarbeitenden Gewerbe bei
etwa 10%, im Bauhauptgewerbe bei rund 13%. Im GroB-
und Einzelhandel ist die Altersgruppe mit etwa 12% vertre-
ten. Die Struktur der betreffenden Altersgruppe weist aller-
dings — nach Wirtschaftszweigen gegliedert — Unterschiede
auf. Sowohl in der Industrie als auch im Baugewerbe macht
die Gruppe der 55- bis 57jahrigen mehr als die Hélfte aller
ilteren Arbeitnehmer aus, etwa 42% befinden sich in der
Altersgruppe von 58 bis 63 Jahren und nur noch 2,5% im
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Verarbeitenden Gewerbe bzw. 3,7% im Bauhauptgewerbe
sind 64 Jahre oder &lter.

Teilweise erhebliche Unterschiede zeigen die Anteile, diffe-
renziert nach Beschiftigungsgrofienklassen: Waihrend in
kleinen Unternehmen mit 20 bis 49 Beschiftigten mehr als
8% der Alteren iiber 64 Jahre alt sind, reduziert sich dieser
Anteil bis auf 1% bei den GroBunternehmen.

Im Handel dagegen ist der Anteil der iiber 64jéhrigen an den
Alteren mit etwa 16% relativ hoch. Das ist zum einen darauf
zuriickzufiihren, da3 der Einzel- und Grofhandel vorwie-
gend durch Klein- und Mittelbetriebe gepriagt wird, wo der
Anteil der Personen, die vom Angebot der flexiblen Alters-
grenze nicht Gebrauch machen, wohl iiberdurchschnittlich
hoch ist. Zum anderen sind im Handel hdufig mithelfende
Familienangehorige im Betrieb tétig und nicht sozialversi-
cherungspflichtig.

Im Verarbeitenden Gewerbe sind von den Mitarbeitern, die
das 55. Lebensjahr vollendet haben (67% Minner, 33%
Frauen) etwa 68% als Arbeiter und rund 32% als Angestellte
beschiftigt.

Im Bauhauptgewerbe sind etwa 80% aller élteren Arbeitneh-
mer — iiberwiegend Ménner — als Arbeiter und nur etwa 20%
als Angestellte tétig.

Die vorliegende Erhebung hat weiterhin ergeben, dal3 dltere
Mitarbeiter in der industriellen Produktion sowie im Bauge-
werbe iiberwiegend vollzeitbeschéftigt sind. Nur 3 bis 5%
der Beschiftigten dieser Altersgruppe haben einen Teilzeit-
arbeitsplatz.

Im Einzel- und GroBhandel spielt Teilzeitarbeit eine weitaus
groBere Rolle. Etwa 28% der 55- bis 65jdhrigen sind auf
Teilzeitarbeitspldtzen beschiftigt, davon rund 20% Maénner
und rund 80% Frauen.

Von den teilzeitbeschiftigten Frauen im Alter von 55 Jahren
und mehr arbeiten regelméfig etwa 22% unter 15 Wochen-
stunden, etwa 51% zwischen 15 und 25 Wochenstunden
und rund 27% zwischen 26 und 36 Wochenstunden.

Der Anteil &lterer Arbeitnehmer (ab 55 Jahren) an der
Gesamtbelegschaft wird sich nach Einschdtzung der
Betriebe (bei den gegenwirtig giiltigen Ruhestandsregelun-
gen) mittelfristig wie folgt entwickeln: Sowohl im gewerbli-
chen als auch im Angestelltenbereich wird sich der Anteil
der iiber 55jdhrigen im Verarbeitenden Gewerbe wie im
Bauhauptgewerbe per saldo bis Ende 1987 weiter erhéhen.

Eine dhnliche Entwicklung erwarten auch die Baubetriebe.

Die Unternehmen im Einzel- und GroBhandel erwarten bis
Ende 1987 insgesamt eine Abnahme des Anteils der tiber 55-
jéhrigen an der Gesamtbelegschaft. Dies gilt sowohl fiir
Mitarbeiter mit qualifizierter als auch fiir Mitarbeiter mit
weniger qualifizierter Tatigkeit.

Diese Ergebnisse zur Altersstruktur sind nur bedingt mit
Informationen vergleichbar, die die Statistik der Sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten liefert. Im Gegensatz zu
dieser Erhebung sind dort z. B. Inhaber sowie Personen, die
weniger als 15 Wochenstunden arbeiten und bis zu 390 DM
monatlich verdienen nicht enthalten. Dies fiihrt u. a. im
Baugewerbe und im Einzelhandel zu Abweichungen.

Erhoben wurden diese Informationen hier hauptsédchlich,
um bei den Reaktionen der Betriebe nach dem Anteil der
dlteren Arbeitnehmer an der Gesamtbeschiftigung differen-
zieren zu konnen. Uber diesen weiteren Auswertungsschritt
wird in Kiirze berichtet.
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3.2 Ersatz des Arbeitsvolumenausfalls infolge der Inanspruch-
nahme alternativer Ruhestandsregelungen

Aus beschiftigungs- und arbeitsmarktpolitischer Sicht ist es
vor allem wichtig, welche Beschiftigungseffekte von alterna-
tiven Ruhestandsmodellen zu erwarten sind. Der Beschéfti-
gungseffekt hingt unter anderem ab

- vom Umfang, in dem der Arbeitsvolumenentzug, der aus
der Inanspruchnahme resultiert, ersetzt wird und

- von der Art der personalpolitischen Maflnahmen, mit
denen das Unternehmen diesen Ersatz vornimmt.

Diese Befragung hat ergeben, dall bei Modell A (vorzeitiger
Ruhestand ab 58 Jahren) im Verarbeitenden Gewerbe 57%,
im Bauhauptgewerbe 56%, im GroBhandel 56% und im
Einzelhandel 53% des Arbeitsvolumenausfalls ersetzt
wiirde.

Die spezifischen Kompensationsquoten fiir die Hauptgrup-
pen des Verarbeitenden Gewerbes streuen nur wenig um den
Durchschnitt (Tabelle 1).

Tabelle 1: Voraussichtlicher Ersatz des Arbeitsvolumenausfalls

Bei Inanspruchnahme dieser Ruhestandsregelung
wiirden durchschnittlich ...... % des Arbeitsaus-
falls ersetzt
Wirtschaftszweig / Modell A Modell B Modell C
GroBenklassen alle Arbeit- Vollzeitkrifte ab 55
nehmer ab 58 Jahren brauchen nur noch
Jahren kin- 30 Wochen- 20 Wochen-
nen vorzeitig stunden stunden
in den Ruhe- bei
stand treten EW AtREiRen
Grundstoffe 58 37 44
Investitionsgiiter 57 e 47
Verbrauchsgiiter 57 44 46
Nahrungs- u. 50 36 45
Genufimittel
Verarbeitendes
Gewerbe insgesamt 57 42 46
davon: Betriebe mit
20— 49 54 38 42
50 - 199 56 41 44
200 - 999 62 46 49
1000 und mehr
Beschiftigten 55 41 45
Bauhauptgewerbe 56 40 39
Groffhandel 56 48 47
Einzelhandel 53 41 48
Handel insgesamt 54 +4 47
davon:
Handelsunternehmen
mit
3- 5 41 37 31
6- 9 32 26 28
10-19 48 40 4
20-49 55 42 40
50 und mehr
Beschiftigten 59 46 52
Quelle: Ifo/TAB-Arbeitsmarktumfrage 1982/83
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Auch hinsichtlich der Betriebsgrofle zeigen sich insgesamt
nur geringe Unterschiede. Nennenswert weicht nur die
Gruppe der Unternehmen mit 200 bis 999 Beschiftigten ab:
Dort wire ein deutlich iiberdurchschnittlicher Ausgleich des
Arbeitsvolumenausfalls zu erwarten.

Differenzierter ist das Ergebnis bei den Handelsunterneh-
men: Hier geht die Kompensationsquote mit zunehmender
Unternehmensgrofle zwar zunéchst zuriick, steigt dann aber
wieder erheblich an (siche Tabelle 1).

Der Arbeitsausfall durch die Inanspruchnahme von
Modell B (,,Teil-Ruhestand”) wiirde im Verarbeitenden
Gewerbe zu 42%, im Bauhauptgewerbe zu 40%, im GroS3-
handel zu 48% und im Einzelhandel zu 41% ersetzt.

Im Grundstoff- sowie im Nahrungs- und GenuBmittelbe-
reich des Verarbeitenden Gewerbes wére mit unterdurch-
schnittlicher Kompensation zu rechnen (siehe Tabelle 1).

Wie bei Modell A, so zeigt sich im Handel auch bei Modell
B eine enge Abhéngigkeit der Kompensationsquote von der
UnternehmensgroBe. Grof3betriebe wiirden einen erheblich
hoheren Anteil des Arbeitsvolumenausfalls ersetzen als
Kleinbetriebe.

Tabelle 2: Maflnahmen bei Ruhestandsmodell A

Bei der Verwirklichung von Modell C (,,Teil-Ruhestand*)
wiirde im Verarbeitenden Gewerbe 46%, im Bauhauptge-
werbe 39%, im GroBhandel 47% und im Einzelhandel 48%
des Arbeitsvolumenausfalls ersetzt. Nach Hauptgruppen
wie nach der Betriebsgrofle zeigen sich hier im Verarbeiten-
den Gewerbe nur geringe Abweichungen vom Durchschnitt
(Tabelle 1).

Wie bei den Modellen A und B, so wiirden im Handel auch
bei Modell C die grofleren Unternehmen einen groferen
Teil des Arbeitsvolumenausfalls als die Kleinunternehmen
ersetzen.

3.3 Betriebliche Maflnahmen zum Ausgleich des Arbeitsvolu-
menausfalls

Auf die Inanspruchnahme von Ruhestandsregelungen durch
altere Arbeitnehmer und den damit verbundenen Arbeitsvo-
lumenausfall kann das Unternehmen reagieren mit

- Neueinstellungen fiir die ganz oder teilweise freigeworde-
nen Arbeitsplitze,

- Verzicht auf Entlassungen, die sonst erfolgt wéren,

Die Betriebe wiirden in erster Linie folgende Mafinahmen ergreifen
Wirtschaftszweig/ (Anteil der jeweiligen Mafinahme an den gesamten Nennungen, in Prozent)
Groflenklassen - " —
Neugmstellnng fiir ) Entlassungen ‘ Umsetzung ?usasz!lche susitzliche Sop— ins-
freigewordene  konnen (zum Teil) von Rationalisierungs- Uberstunden % |eesamt
Arbeitsplitze  vermieden werden  Arbeitskriften mafinahmen ges
Grundstoffe
und Produktionsgiiter 23 22 24 26 4 1 | 100
Investitionsgiiter 25 23 24 21 4 3 100
Verbrauchsgiiter 29 23 23 21 3 1 | 100
Nahrungs- und Genufimittel 34 14 21 25 5 1 | 100
Verarbeitendes ‘
Gewerbe insgesamt 26 22 24 23 4 2 | 100
davon: Betriebe mit
20- 49 44 17 18 15 5 1 100
50 - 199 3 18 22 23 5 1 100
200 - 999 28 23 22 22 4 1 100
1000 u. mehr Beschiftigten 21 23 26 23 4 2 | 100
Bauhauptgewerbe 36 30 14 14 4 2 100
Grofihandel 37 13 21 21 6 1 | 100
Einzelhandel 44 17 19 15 3 2 100
Handel insgesamt 41 16 20 17 4 2 | 100
davon:
Handelsunternehmen mit
Ibis 5 61 6 15 15 3 0 100
6 bis 9 46 10 20 12 9 3 100
10 bis 19 55 11 14 12 7 1 100
20 bis 49 38 17 24 16 3 2 100
50 u. mehr Beschiftigten 39 17 20 18 4 1 | 100
Mehrfachnennungen méglich. Summe der Nennungen gleich 100%.
Quelle: Ifo/IAB-Arbeitsmarktumfrage 1982/83
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- Umsetzung von Beschiftigten auf die freigewordenen Ar-
beitsplatze,

- zusétzlichen RationalisierungsmaBBnahmen (einschl. des
Abbaus von Personalreserven),

- zusitzlichen Uberstunden,
sowie

- sonstigen Maflnahmen, wie z. B. Abbau von Kurzarbeit,
Einschrinkung oder Verlagerung des Produktions- bzw.
des Leistungsangebots.

Auf die Beschiftigtenzahl wirken Neueinstellungen, vermie-
dene Entlassungen und Umsetzungen. Auch die Umsetzun-
gen sind einzubeziehen, weil an anderer Stelle des Betriebs
ein Arbeitsplatz frei wird, der zur Wiederbesetzung ansteht,
oder — sofern dies nicht geschicht — weil die Entlassung des
umgesetzten Arbeitnehmers vermieden werden kann.

Bei der Frage nach den MaBnahmen, mit denen der Betrieb
voraussichtlich in erster Linie auf die hier vorgelegten Ruhe-
standsmodelle reagieren wiirde, waren Mehrfachnennungen
zugelassen. Uberwiegend haben die Unternehmen zwei bis
drei Maflnahmen genannt. Um die Bedeutung der einzelnen
MaBnahme aufzuzeigen, wurden die jeweiligen Teilge-
samtheiten der Nennungen bezogen auf die Gesamtheit der
Nennungen (in den jeweils gewéhlten Aggregationen, nach
Hauptgruppen und Betriebsgroflen). Dadurch werden auch
die Ergebnisse fiir die hier gebildeten Aggregate besser
vergleichbar. Die in den betreffenden Tabellen ausgewiese-
nen Prozentwerte geben die relative Haufigkeit an, mit der
eine MaBnahme genannt wurde, nicht den Anteil der
Betriebe, die diese Nennung abgegeben haben. An der relati-
ven Héufigkeit der Nennung wird die Bedeutung einer
MafBnahme gemessen.

Beim Ruhestandsmodell A (vorzeitiger Ruhestand ab 58
Jahren) entfielen auf die beschiftigungswirksamen Mafinah-
men im Verarbeitenden Gewerbe 72% der Nennungen. Am
hdufigsten wurden dabei Neueinstellungen genannt (26%),
gefolgt von Umsetzungen (24%) und vermiedenen Entlas-
sungen (22%).

Auch zusitzliche RationalisierungsmafBinahmen (23% der
Nennungen) spielen eine wichtige Rolle. Zusitzliche Uber-
stunden (4%) sowie sonstige Malnahmen (2%) haben
untergeordnete Bedeutung.

Nach Hauptgruppen zeigen sich insgesamt nur geringe
Abweichungen von diesem Ergebnis. Eine Ausnahme bildet
das Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe, wo Neueinstel-
lungen ein erheblich groferes und dem Verzicht auf Entlas-
sungen deutlich geringeres Gewicht zugemessen wird als in
den anderen Hauptgruppen (Tabelle 2).

Die Stuktur des erwartbaren MafBnahmebiindels hidngt aller-
dings stark ab von der Betriebsgrofie:

Je kleiner der Betrieb ist, um so grofer ist die Bedeutung der
Neueinstellungen und um so kleiner das Gewicht des Ver-
zichts auf Entlassungen sowie das der Umsetzungen.

Kleinbetriebe (mit weniger als 50 Beschéftigten) messen
zusdtzlichen Rationalisierungsmafinahmen erheblich ge-
ringere Bedeutung zu als groBere Betriebe.

Im Bauhauptgewerbe wurden zu 80% beschéftigungswirk-
same Maflnahmen und zwar vorrangig Neueinstellungen
(36%), gefolgt vom Verzicht auf Entlassungen (30%) und
Umsetzungen (14%) genannt. Zusédtzliche Rationalisierung
spielt (mit 14%) eine erheblich geringere Rolle als im Verar-
beitenden Gewerbe. Wie dort sind zusitzliche Uberstunden
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und sonstige MaBnahmen auch hier von untergeordneter
Bedeutung. Das geringe Gewicht zusétzlicher Rationalisie-
rungsmafinahmen héngt wohl auch von den, im Vergleich
zum Verarbeitenden Gewerbe geringeren Rationalisierungs-
moglichkeiten im Baugewerbe zusammen.

Im GroBhandel wie im Einzelhandel vereinigen die beschaf-
tigungswirksamen MaBnahmen rund 80% der Nennungen,
die von den Unternehmen abgegeben wurden. Noch gro-
Bere Bedeutung als im Verarbeitenden Gewerbe und im
Bauhauptgewerbe haben im Handel Neueinstellungen (41%
der Nennungen). Dabei wiirden in erster Linie Vollzeit-
krifte eingestellt. Mit Abstand an zweiter und dritter Stelle
folgen Teilzeitkrafte und Aushilfen (ohne Tabelle). Vermie-
dene Entlassungen (16%) und Umsetzungen (20%) spielen
im Handel insgesamt zwar eine geringere Rolle als im Verar-
beitenden Gewerbe und im Bauhauptgewerbe, mit zuneh-
mender Betriebsgrole gewinnen sie hier allerdings an
Bedeutung (Tabelle 2).

In geringerem Malle als im Verarbeitenden Gewerbe wiirden
die Handelsunternehmen zusétzliche Rationalisierungsmaf-
nahmen durchfithren (17%). Mit zunehmender Unterneh-
mensgrofle gewinnen auch sie allerdings an Gewicht.
Zusitzliche Uberstunden haben auch im Handel nur geringe
Bedeutung.

Zusammenfassend ist fiir das Modell A festzustellen:

- Die Betriebe im Verarbeitenden Gewerbe und im Bau-
hauptgewerbe sowie die Handelsunternehmen nannten
jeweils am haufigsten beschiftigungswirksame Mafnah-
men. Insgesamt an erster Stelle stehen dabei Neueinstel-
lungen.

- Neueinstellungen haben in den kleineren Unternehmen
eine hohere Bedeutung als in den GroBbetrieben. Umge-
kehrt wiirden diese vorrangig Entlassungen vermeiden
und/oder Arbeitskrifte umsetzen. Dies gilt im Verarbei-
tenden Gewerbe wie im Handel.

- Zusitzliche Rationalisierungsmafinahmen spielen im Ver-
arbeitenden Gewerbe eine erheblich grofere Rolle als in
den anderen Bereichen. Uberdurchschnittlich hiufig wer-
den RationalisierungsmaBinahmen von GroBunternehmen
genannt. Auch die groBBeren Handelsunternehmen wiir-
den héufiger als die kleinen zusétzlich rationalisieren -
allerdings bei insgesamt deutlich niedrigerer Bedeutung
als im Verarbeitenden Gewerbe.

- Zusitzliche Uberstunden spielen in allen Bereichen eine
untergeordnete Rolle. Leicht {iberdurchschnittliche
Bedeutung gewinnen sie im Handel.

- Sonstige Maflnahmen spielen insgesamt eine untergeord-
nete Rolle. In allen Bereichen entfallen auf sie nur 2%
der Nennungen.

Beim Ruhestandsmodell B (dltere Vollzeitkrdfte brauchen
nur mehr 30 Wochenstunden zu arbeiten, ,,Teil-Ruhe-
stand*) werden im Verarbeitenden Gewerbe beschéftigungs-
wirksame MaBnahmen nicht so hédufig genannt wie beim
Modell A. Auf Einstellungen, Verzicht auf Entlassungen
sowie Umsetzungen entfallen insgesamt 61% der Nennun-
gen. Dabei verlieren die Einstellungen an Bedeutung, der
Schwerpunkt liegt bei den Umsetzungen (Tabelle 3).

Zusitzliche Rationalisierungsmafinahmen hingegen werden
(mit 28%) am hiufigsten genannt. Auch die Uberstunden
(10%) gewinnen an Bedeutung. Dies gilt tendenziell fiir alle
Hauptgruppen des Verarbeitenden Gewerbes. Auch nach
der Betriebsgrofle ergeben sich kaum Unterschiede.
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Tabelle 3: Maflnahmen bei Ruhestandsmodell B

Die Betriebe wiirden in erster Linie folgende Mafinahmen ergreifen
Wirtschaftszweig/ (Anteil der jeweiligen Mafinahme an den gesamten Nennungen, in Prozent)
Groflenklassen - -
Neueinstellung fiir  Entlassungen Umsetzung zusitzliche susitzliche  3°™ | ins-
freigewordene  konnen (zum Teil) von Rationalisierungs- Uberstunden % esant
Arbeitsplitze  vermieden werden  Arbeitskriften mafinahmen ges
Grundstoffe
und Produktionsgiiter 14 19 25 32 9 1 | 100
Investitionsgiiter 15 20 27 27 9 2 | 100
Verbrauchsgiiter 16 20 28 25 10 1 | 100
Nahrungs- und Genufimittel 15 9 29 32 14 1 | 100
Verarbeitendes
Gewerbe insgesamt 15 19 27 28 10 1 | 100
davon: Betriebe mit
20- 49 15 15 26 30 12 2 100
50 - 199 15 15 28 29 11 1 100
200 - 999 15 18 27 27 11 2 100
1000 u. mehr Beschiftigten 15 21 27 27 9 1 | 100
Bauhauptgewerbe 18 22 21 24 1 4 | 100
Grofthandel 28 11 24 24 11 2 | 100
Einzelhandel 34 14 25 21 5 1 | 100
Handel insgesamt 32 13 24 22 8 1 | 100
davon:
Handelsunternehmen mit
3bis 5 81 1 4 12 2 0 100
6 bis 9 40 14 16 11 16 2 100
10 bis 19 40 11 13 23 12 1 100
20 bis 49 34 12 22 24 6 2 100
50 u. mehr Beschiftigten 29 13 27 23 7 1 | 100

Mehrfachnennungen méglich. Summe der Nennungen gleich 100%.
Quelle: Ifo/IAB-Arbeitsmarktumfrage 1982/83

Eine dhnliche MaBnahmenstruktur zeigt sich im Bauhaupt-
gewerbe. Auch hier ist der Anteil beschiftigungswirksamer
MalBnahmen bei Modell B geringer, die Bedeutung von
RationalisierungsmaBnahmen und Uberstunden ist erheb-
lich hoher.

Zwar werden auch im GroBhandel wie im Einzelhandel
beschéftigungswirksame Mallnahmen — auch hier hauptsich-
lich die Neueinstellungen — bei Modell B weniger haufig und
Rationalisierung und Uberstunden hiufiger genannt, doch
sind die Unterschiede zu Modell A weniger stark ausgepragt
als im Verarbeitenden Gewerbe und im Bauhauptgewerbe.
Soweit Einstellungen als Mafinahme genannt werden, bezie-
hen sie sich weit iiberwiegend auf Teilzeitkrifte und Aus-
hilfen.

Wie bei Modell A so gilt im Handel auch bei Modell B: Je
kleiner das Unternehmen, um so héufiger werden Neuein-
stellungen genannt. Anders als im Verarbeitenden Gewerbe
messen allerdings im Handel die Kleinbetriebe (mit 3-5
Beschiftigten) den Neueinstellungen bei Modell B eine deut-
lich hohere Bedeutung zu als bei Modell A (Tabelle 3).
Eingestellt wiirden dabei iiberwiegend und erheblich haufi-
ger als im Handel insgesamt Aushilfen. Mit der Einstellung
von Teilzeitkrdften wére bei den kleinen Unternehmen in
geringem Umfang zu rechnen. Vollzeitkrafte wiirden hier
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kaum eingestellt. Mit zunehmender Unternehmens grofle
gewinnen allerdings Einstellungen von Vollzeit- und Teil-
zeitkriften deutlich an Gewicht.

Beim Ruhestandsmodell C (éltere Vollzeitkrifte ab 55 Jahren
brauchen nur mehr 20 Wochenstunden zu arbeiten, (,,Teil-
Ruhestand*) wurden im Verarbeitenden Gewerbe beschéf-
tigungswirksame MalBnahmen (64% der Nennungen) etwas
haufiger genannt als bei Modell B. Neueinstellungen werden
dabei eine groBere Bedeutung zugemessen.

Zusitzliche Rationalisierung (26%) und Uberstunden (9%)
fallen dagegen etwas ab. Dies gilt im grofen und ganzen fiir
alle Hauptgruppen. Gegeniiber Modell B nimmt die Bedeu-
tung der Neueinstellungen besonders stark im Verbrauchs-
giiter- und im Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe zu
(Tabelle 4).

Nach der Betriebsgrofle ergibt sich — anders als bei Modell
B, wo sich die Einschédtzungen nicht unterscheiden — mit
abnehmender Betriebsgrofle eine zunehmende Bedeutung
der Neueinstellungen.

Im Bauhauptgewerbe ist die Maflnahmenstruktur bei Modell
C fast genauso wie bei Modell B.

Auch im Handel sind die Unterschiede geringfiigig: Etwas
hohere Bedeutung als bei Modell B wird im Gro8- wie im
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Einzelhandel den Einstellungen zugemessen. Nach der
Betriebsgrole ergeben sich in der Tendenz kaum Unter-
schiede zu Modell B.

3.4 Potentielle Beschiftigungseffekte

Vom Umfang, in dem die Betriebe nach eigener Einschit-
zung den Arbeitsvolumenausfall ersetzen wiirden, der durch
die Inanspruchnahme der einzelnen Ruhestandsmodelle ent-
steht, und aus der Art der MaBBnahmen, die sie dann ergrei-
fen wiirden, kann auf den jeweiligen Beschéftigungseffekt
geschlossen werden. Hierzu sind also quantitative Angaben
(die Kompensationsquoten) und qualitative Angaben (iiber
die Art der Maflnahmen) zu verbinden. Am Beispiel des
Ruhestandsmodells A soll die Schiatzmethode fiir das Verar-
beitende Gewerbe verdeutlicht werden.

Nach eigener Einschitzung wiirden die Betriebe des Verar-
beitenden Gewerbes vom entstehenden Arbeitsvolumenaus-
fall (gemessen in Arbeitsstunden) durchschnittlich 57%
ersetzen. Dies kann geschehen durch beschdftigtenbezogene
MaBnahmen (wie Neueinstellungen, Vermeidung von Ent-
lassungen und/oder Umsetzungen) oder durch arbeitszeit-
bezogene MaBnahmen (zusitzliche Uberstunden, Abbau
von Kurzarbeit, Wechsel von Teilzeit zu Vollzeittitigkeit).

43% des Arbeitsvolumenausfalls wiirde nach den Angaben

Tabelle 4: Mafinahmen bei Ruhestandsmodell C

der Betriebe nicht ersetzt. Dies kann durch die (teilweise)
Unterauslastung der betrieblichen Kapazitdten begriindet
sein. Dies wire dem Abbau von Personalreserven gleichzu-
setzen. Der Ersatz kann aber auch unterbleiben, weil
zusidtzliche RationalisierungsmafBnahmen (technischer und/
oder arbeitsorganisatorischer Art) durchgefiihrt werden.
Beide Fille wirken tendenziell auf eine Steigerung der
Arbeitsproduktivitdt hin.

Als dritte Ursache fiir den Nicht-Ersatz bleibt die Ein-
schrankung oder Verlagerung der Produktion bzw. des Lei-
stungsangebotes. Diese Griinde zdhlen hier zu den ,,sonsti-
gen Mafinahmen® und wurden von den Betrieben sehr selten
genannt (Tabelle 2, 3 und 4).

Das Gewicht der Griinde, derentwegen ein Teil des Arbeits-
volumenausfalls nicht ersetzt wird, ist auf der Grundlage
dieser Erhebung schwer zu bestimmen, war auch nicht
primér Gegenstand der Erhebung und ist hier auch nicht von
vorrangiger Bedeutung. In erster Linie ist hier herauszufin-
den, welche Bedeutung die auf den Ersatz gerichteten MalB-
nahmen, vor allem die die Beschéftigtenzahl betreffenden
MaBnahmen haben.

Dies ist aus den jeweiligen Nennungen abzuleiten. Dabei
wird hilfsweise unterstellt, dal die jeweils genannten Mafi-
nahmen quantitativ gleichwertig sind.

Die Betriebe wiirden in erster Linie folgende Mafinahmen ergreifen
Wirtschaftszweig/ (Anteil der jeweiligen Mafinahme an den gesamten Nennungen, in Prozent)
Groflenklassen - -
Neueinstellung fiir ~ Entlassungen Umsetzung zusitzliche w1 Son-| .
. . . N Fitey zusitzliche . ins-
freigewordene  konnen (zum Teil) von Rationalisierungs- Uberstunden 59" "
Arbeitsplitze ~ vermieden werden  Arbeitskriften maflnahmen ges g
Grundstoffe
und Produktionsgiiter 17 18 24 31 9 1 | 100
Investitionsgiiter 19 19 27 25 9 1 | 100
Verbrauchsgiiter 24 17 26 23 9 1 | 100
Nahrungs- und Genufimittel 24 10 23 30 12 1 | 100
Verarbeitendes
Gewerbe insgesamt 20 18 26 26 9 1 100
davon: Betriebe mit
20- 49 24 11 24 26 13 2 100
50 - 199 23 12 26 27 10 2 100
200 - 999 18 21 26 26 9 0 100
1000 u. mehr Beschaftigten 18 21 26 26 9 0 | 100
Bauhauptgewerbe 21 20 20 23 12 4 | 100
Grofthandel 30 10 24 24 10 2 100
Einzelhandel 37 14 22 19 6 1 | 100
Handel insgesamt 35 12 23 21 8 1 100
davon:
Handelsunternehmen mit
3bis 5 80 2 5 13 1 0 100
6bis 9 57 10 15 11 4 3 100
10 bis 19 47 8 15 17 12 1 100
20 bis 49 36 11 23 22 1 100
50 u. mehr Beschaftigten 31 13 25 22 8 1 | 100
Mehrfachnennungen moglich. Summe der Nennungen gleich 100%.
Quelle: Ifo/TAB-Arbeitsmarktumfrage 1982/83
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Im Verarbeitenden Gewerbe entfielen bei Ruhestandsmodell
A von allen Nennungen auf Neueinstellungen 26%, auf
vermiedene Entlassungen 22%, auf Umsetzungen 24% und
auf zusitzliche Uberstunden 4%. Von diesen genannten
MaBnahmen sind also 95% auf die Beschéftigtenzahl und
5% auf die Arbeitszeit gerichtet.

Von der Kompensation des Arbeitsvolumenausfalls um 57%
sind somit 54%-Punkte beschiftigungswirksam und 3%-
Punkte arbeitszeitwirksam (95% bzw. 5% von 57%).

Nach diesem Verfahren wurden fiir die anderen Bereiche die
beschiftigtenwirksamen Kompensationsquoten geschitzt.
Das Ergebnis zeigt folgende Ubersicht:

Beschiftigtenwirksamer Ausgleich des Arbeitsvolumenaus-

falls in %)

Verarbei-  Bau- Grofi- Einzel-
tendes haupt- handel handel
Gewerbe  gewerbe
Modell A 54 54 52 51
B 36 34 41 39
C 40 32 41 45

Der Arbeitsausfall bei Inanspruchnahme des Ruhestands-
modells A wiirde demnach in allen Bereichen zu mehr als
der Hilfte durch beschéftigtenwirksame Maflnahmen er-
setzt.

Bei den Modellen B und C spielen in allen Bereichen
beschiftigtenwirksame MaBinahmen eine geringere Rolle als
bei Modell A. Die Unterschiede sind hier im Verarbeitenden
Gewerbe und im Bauhauptgewerbe groBer als im Handel.

Ausgehend von der Zahl der Arbeitnehmer in den jeweiligen
Altersgruppen konnen nun anhand der hier ermittelten
Reaktionsmuster der Unternehmen die potentiellen Beschéf-
tigungseffekte der einzelnen Ruhestandsmodelle abgeschétzt
werden.

Dabei beschrianken wir uns nicht auf die durch diese Erhe-
bung abgedeckten Wirtschaftsbereiche, sondern legen der
folgenden Schétzung die Annahme zugrunde, daB die hier
ermittelten Reaktionen der Unternehmen fiir die Gesamtheit
der Unternehmen bzw. der Beschéftiger in der Volkswirt-
schaft stehen. Dies ist u. E. gerechtfertigt, weil diese Befra-
gung sowohl an Unternehmen des sekundidren Bereichs
(Verarbeitendes Gewerbe und Bauhauptgewerbe) wie an
Unternehmen des tertidren Bereichs (Gro- und Einzelhan-
del) gerichtet war und weil die wirtschaftszweigspezifischen
Wiederbesetzungsquoten relativ. nahe beieinanderliegen.
Allerdings konnen die hier vorgenommenen Schitzungen
lediglich die Groenordnungen der erwartbaren Beschéfti-
gungs- und Entlastungswirkungen verdeutlichen.

Fiir jedes Ruhestandsmodell wurden aus den wirtschafts-
zweigspezifischen ~ Wiederbesetzungsquoten  (mit  den
Beschéftigtenanteilen gewogene) Durchschnitte gebildet.
Fiir Modell A ergab sich 52%, fiir Modell B 36% und fiir
Modell C 39%.

% Vgl. BloB, H., E. Hoffmann, Abginge Sozialversicherungspflichtig
beschiftigter Arbeitnehmer von 1980 bis 1985 und 1990, in: MittAB 21
1982, S. 450 ff.

") Vgl. ebenda, a.a.0., S. 459.
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Folgende Ubersicht weist die Beschiftigungs- und Entla-
stungswirkungen aus, die durch die Modelle A, B und C
jeweils erzielt werden konnen, wenn sie allein angeboten
wiirden. Ausgehend vom angesprochenen Personenkreis
und von der moglichen Inanspruchnahme der Regelung
ergibt sich in Verbindung mit der durchschnittlichen Wie-
derbesetzungsquote der Beschéftigungseffekt. Er gibt an,
wieviel Arbeitnehmer bei Einfithrung der jeweiligen Ruhe-
standsregelung Beschéftigung finden oder behalten konnten.
Da zusétzliche Einstellungen bzw. vermiedene Entlassungen
erfahrungsgemdB zu rund 70% die registrierte Arbeitslosig-
keit und zu rund 30% die Stille Reserve beriihren, ist die
Entlastung der Arbeitslosigkeit entsprechend kleiner als der
Beschéftigungseffekt.

Nach einer neueren IAB-Projektion umfafit die Gruppe der
58-62jdhrigen Méanner und der 58-59jdhrigen Frauen im
Jahr 1983 707 000 Personen®)

An diese Gruppe ist das Modell A (Herabsetzung der flexi-
blen Altersgrenze auf 58 Jahre) gerichtet. Unter der
Annahme, daB} jeweils die Hélfte der 58- und 59jdhrigen und
jeweils zwei Drittel der 60- bis 62jdhrigen ausscheiden’)
wiirden — iiber die ohnehin zu erwartenden Abginge hinaus
— im Einfiihrungsjahr 1983 zusétzlich rund 390 000, 1984
290 000 und 1985 rund 260 000 Arbeitsplétze frei. Folgende
Ubersicht weist die GroBe des angesprochenen Personen-
kreises, die unterstellte Inanspruchnahme, den Beschifti-
gungseffekt sowie die Entlastung der Arbeitslosigkeit aus:

Herabsetzung der flexiblen Altersgrenze auf 58 Jahre (Mo-
dell A)

Personenkreis mogliche Beschif- Entlastung der
(58-62jahr. Minner, Inan- tigungs-  registrierten
58-59jahr. Frauen spruch-  effekt Arbeitslosigkeit
nahme

1983 707 000 390000 203000 142000

1984 535000 290000 151000 106 000

1985 493 000 260000 135000 95000

Summe 940 000 489 000 343 000

Im Lauf der Jahre 1983 bis 1985 konnte dann fast eine
Million éltere Arbeitnehmer zusitzlich in den vorzeitigen
Ruhestand gehen. Fiir rund eine halbe Million andere
Arbeitnehmer konnten dadurch Beschéftigungsmoglichkei-
ten geschaffen oder gesichert werden. Die Arbeitslosigkeit
konnte dann am Ende dieses Zeitraums um fast 350 000
Personen unter dem Stand liegen, den sie ohne die Herabset-
zung der flexiblen Altersgrenze erreicht hétte.

Die Beschiftigungs- und Entlastungswirkungen der Modelle
B und C sind erheblich geringer. Zwar richten sie sich an
doppelt so viele Arbeitnehmer wie das Modell A, doch ist
einmal der Arbeitsvolumenausfall bei ihrer Inanspruch-
nahme im Einzelfall geringer, zum anderen werden die
ausfallenden Arbeitsstunden durch die Betriebe in geringe-
rem Umfang durch MaBinahmen, die auf die Beschiftigten-
zahl gerichtet sind, ersetzt. SchlieBlich ist auch die Inan-
spruchnahme etwas niedriger anzusetzen als beim
Modell A. Hier wurde unterstellt, da} die Hilfte der voll-
zeitbeschéftigten Arbeitnehmer das Angebot des Teil-Ruhe-
stands nutzt. Durch Modell B konnte die Arbeitslosigkeit
bis 1985 um rund 100 000 Personen, durch Modell C um
rund 210 000 Personen entlastet werden (siche nachstehende
Ubersicht).
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Teilzeitarbeit (Teil-Ruhestand) fiir iltere Arbeitnehmer ab
55 Jahren (Modell B und C)

Jahr  Personenkreis mogliche  Beschiftigungseffekt  Entlastung der
(Manner und Frauenab55  Inanspruchnahme  Modell B Modell C * registrierten
Jahren in sozialversicherungs- statt 40 Wochenstd. ~ Arbeitslosigkeit

pflichtiger Vollzeitarbeit) 30 205d.  Modell B Modell C
1983 1510000 750000 68000 146000 48000 102000
1984 924 000 460 000 41000 90000 29000 63000
1985 664 000 330000 30000 64000 21000 45000
Summe : 1540 000 139000 300000 98000 210000

Um die Ergebnisse bei den Modellen B und C besser mit
Modell A vergleichen zu konnen, wurden die Beschafti-
gungs- und Entlastungseffekte in Vollzeitkrdften ausge-
driickt. Da aber gerade bei B und C der Arbeitsvolumenaus-
fall auch durch Teilzeitkrifte ausgeglichen wiirde, erscheint
der personenbezogene Beschiftigungseffekt (gemessen in
Vollzeit- und Teilzeitkrédften) hier héher anzusetzen sein. In
welcher Zusammensetzung Vollzeit- und Teilzeitkréfte
beschéftigt wiirden, kann nicht genau angegeben werden.
Hierzu wire eine Spezialerhebung erforderlich, bei der die
Teilbarkeit von Vollzeitarbeitspldtzen ausfiihrlicher unter-
sucht werden miifite.

Die vorstehend ausgewiesenen Beschéftigungs- und Entla-
stungswirkungen der einzelnen Modelle sind nicht addier-
bar. Sie gelten jeweils nur fiir den Fall, daf} das betreffende
Modell allein angeboten wird. Wiirden mehrere Regelungen
zur Auswahl angeboten, konnte auf der Grundlage spezifi-
scher Inanspruchnahme der Gesamteffekt eines ,,Pakets*
von Ruhestandsregelungen abgeschitzt werden.

Die hier vorgelegten Schitzungen konnen lediglich die Gro-
Jenordnungen der Beschiftigungs- und Entlastungswirkun-
gen alternativer Ruhestandsmodelle angeben.

Erhebliche Unsicherheit besteht bei der voraussichtlichen
Inanspruchnahme. Diese hidngt entscheidend von der Aus-
gestaltung der jeweiligen Regelung ab, wohl hauptsédchlich
von der Hohe moglicher Einkommens- bzw. Rentenab-
schldge und eventueller Ausgleichszahlungen.

Da die iiberwiegende Zahl der bislang vorgeschlagenen
Ruhestandsregelungen Einkommensabschlige beinhalten,
die sich negativ auf die Akzeptanz auswirken konnen, ist die
vorstehend unterstellte Inanspruchnahme eher als Ober-
grenze aufzufassen. Sollte die Inanspruchnahme geringer
ausfallen, miiften beim Entlastungseffekt entsprechende
Abschldge gemacht werden. Méglicherweise induziert aber
auch allein das Angebot derartiger Regelungen eine tenden-
ziell groBere Akzeptanz, zumal der Druck auf den Arbeits-
markt zumindest auf kurze Sicht weiter zuzunehmen, die
Arbeitslosigkeit weiter zu steigen droht. SchlieBlich konnte
auch anhaltend hohe Jugendarbeitslosigkeit auf eine
Beschleunigung des Generationswechsels in der Beschifti-
gung hinwirken.

3.5 Titigkeitswechsel bei Arbeitszeitverkiirzung fiir
iltere Arbeitnehmer

Bei einer Ruhestandsregelung mit erheblich verkiirzter
Arbeitszeit (Modelle B und C) ist es sowohl fiir die Bereit-
schaft der &lteren Arbeitnehmer, diese in Anspruch zu neh-
men, als auch fiir die dann erwartbaren MaBnahmen der
Betriebe zum Ausgleich des Arbeitsausfalls wichtig, ob die
Betroffenen ihre bisherige Tétigkeit im Betrieb weiter aus-
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iben konnen, oder ob ein Téatigkeitswechsel notwendig
wird.

Im Verarbeitenden Gewerbe konnte demnach ein Tatig-
keitswechsel um so eher notwendig werden, je hoher die
berufliche Qualifikation des Arbeitnehmers ist. Dies gilt im
gewerblichen wie im Angestellten-Bereich. Von den Betrie-
ben sind 47% der Auffassung, dafl Hilfs- und angelernte
Arbeiter fast immer ihre Tétigkeit beibehalten kénnen, 20%
halten dies in etwa der Hilfte der Félle und 33% nur selten
fiir moglich. Bei den Fach- und Vorarbeitern hélt immerhin
noch mehr als die Hélfte der Betriebe den Verbleib der
dlteren Arbeitnehmer in ihrer bisherigen Tétigkeit fast
immer oder zumindest in etwa der Hilfte der Fille fiir
moglich. Meister allerdings konnten nach Auffassung von
65% der Betriebe nur selten ihre bisherige Tatigkeit beibe-
halten. Bei den Angestellten mit einfacher Tétigkeit meinen
drei Viertel der Betriebe, daB3 die Tatigkeit fast immer oder
zumindest in der Hélfte der Fille weiter ausgeiibt werden
kann. Bei den mittleren und héheren Angestellten féllt das
Urteil fast wie bei den Meistern aus: 66% der Betriebe
meinen, die bisherige Tétigkeit konne nur selten beibehalten
werden.

In den einzelnen Hauptgruppen des Verarbeitenden Gewer-
bes und nach der Betriebsgrofle sind der Tendenz nach keine
Abweichungen vom Durchschnitt festzustellen. Es fallt
allerdings auf, daf} bei den beruflich weniger qualifizierten
Arbeitnehmergruppen (Hilfs- und angelernten Arbeitern
sowie Angestellten mit einfacher Tétigkeit) die bisherige
Tatigkeit in groBeren Betrieben wohl hiufiger beibehalten
werden kann als in kleineren. Dies gilt im Angestelltenbe-
reich noch mehr als im gewerblichen Bereich.

Die Einschitzungen der Baubetriebe fithren tendenziell
zwar zum gleichen Ergebnis wie im Verarbeitenden
Gewerbe, doch ist damit zu rechnen, daf} dltere Arbeitneh-
mer bei Inanspruchnahme eines Ruhestandsmodells mit
Arbeitszeitverkiirzung insgesamt seltener ihre bisherige
Tatigkeit beibehalten konnten als im Verarbeitenden
Gewerbe. Eine Ausnahme bildet hier allerdings die Gruppe
der mittleren und leitenden Angestellten. Die Notwendig-
keit eines Tétigkeitswechsels wird hier geringer einge-
schétzt.

Anders als im Verarbeitenden Gewerbe werden Hilfs- und
angelernte Arbeiter im Hinblick auf die Frage nach der
Tatigkeit genauso eingestuft wie Fach- und Vorarbeiter.

Die mit Abstand geringsten Chancen, ihre bisherige Tatig-
keit beizubehalten, haben im Bauhauptgewerbe die Meister.
73% der Baubetriebe sind der Auffassung, daB3 dies selten
moglich wire.

Ahnlich wie im Verarbeitenden Gewerbe und im Bauhaupt-
gewerbe werden die Auswirkungen auf die Tétigkeit der
dlteren Arbeitnehmer im Handel beurteilt. Hier meinen aber
lediglich 47% der Unternehmen, daf3 beruflich qualifizierte
Mitarbeiter ihre bisherige Tétigkeit nur selten wiirden beibe-
halten kdnnen. Fiir beruflich weniger qualifizierte Mitarbei-
ter befiirchten dies nur 28% der Handelsunternehmen.

Zwischen Grof3- und Einzelhandel zeigen sich im Hinblick
auf qualifizierte Mitarbeiter nur geringe Beurteilungsunter-
schiede. Bei den weniger qualifizierten Mitarbeitern sehen
Einzelhandelsunternehmen hingegen in noch geringerem
MaBe eine Notwendigkeit zum Tétigkeitswechsel.

Die Einschitzungen gegliedert nach der Unternehmens-
grof3e lassen schlieBen, dafl qualifizierte Mitarbeiter in klei-
neren Handelsbetrieben ihre bisherige Tétigkeit hdufiger
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weiter ausiiben konnen als in gréBeren. Bei den weniger
qualifizierten Mitarbeitern ist hier keine Abhingigkeit von
der Betriebsgrofe zu erkennen.

Insgesamt zeigen die Ergebnisse, dal auch bei beruflich
hoher qualifizierten Arbeitnehmern der Ubergang in Teil-
zeitarbeit in einer betrdchtlichen Zahl von Féllen nicht mit
einem Wechsel der Tatigkeit verbunden sein miifite. Bei
beruflich weniger qualifizierten Arbeitskrédften wiren Téatig-
keitswechsel ohnehin relativ selten. Soweit sich die Notwen-
digkeit eines Tatigkeitswechsels ergébe, konnte dies aber zu
Lasten der arbeitnehmerseitigen Akzeptanz der Modelle B
und C gehen.

3.6 Priferenzen der Unternehmen fiir alternative Ruhestands-
modelle

Die Konsensfahigkeit eines Ruhestandsmodells hidngt ent-
scheidend ab vom Ausmal, in dem die Priaferenzen der
Unternehmen mit denen der Arbeitnehmer ilibereinstimmen.

Nach der genannten IAB-Untersuchung findet der friihere
Ruhestand das hochste Interesse der édlteren Arbeitnehmer.
Die kiirzere Wochenarbeitszeit steht bei den Frauen an
zweiter Stelle, bei den Ménnern an dritter Stelle hinter der
Verlangerung des Jahresurlaubs.

Auch die Unternechmen wiirden den fritheren Ruhestand
einer allgemeinen Verkiirzung der Wochenarbeitszeit oder
einer Urlaubsverlingerung vorziehen.?)

Die vorliegende Erhebung liefert die Einschitzung der
Unternehmen aus betriebswirtschaftlicher Sicht zu verschie-
denen Ruhestandsmodellen.

Tabelle 5: Priferenzen der Betriebe fiir alternative Ruhestands-
modelle

Aus betriebswirtschaftlicher Sicht wiirden . . . % der
Betriebe folgende Ruhestandsmodelle bevorzugen
Ruhestands- Ruhestands- Ruhestands-
Wirtschaftszweig modell A modell B modell C
alle Arbeitneh-  Vollzeitkrifteab  Vollzeitkrifte ab
mer ab 58 Jahren 55 Jahren brau- 55 Jahren brau-
konnen vorzei-  chen nur noch chen nur noch
tigin den Ruhe- 30 Wochenstun- 20 Wochenstun-
stand treten den zu arbeiten  den zu arbeiten
Verarbeitendes
Gewerbe 84 10 6
Bauhauptgewerbe 84 12 4
Groflhandel 77 17 6
Einzelhandel 65 24 11

Tabelle 5 146t erkennen, dafl im Verarbeitenden Gewerbe
und im Bauhauptgewerbe — bei einer Wahl zwischen den
Ruhestandsregelungen A, B oder C — fast alle Unternehmen
fiir das Ruhestandsmodell A plddieren. Dies gilt fiir alle
Arbeitnehmergruppen nahezu unterschiedslos. Leicht iiber-
durchschnittliche Priaferenzen fiir die Modelle B und C
bestehen im Angestelltenbereich.

Nicht ganz so einhellig fdllt das Urteil im Handel aus: Zwar
wurde auch hier insgesamt das Modell A von 70% der
Unternehmen bevorzugt, und zwar fiir weniger qualifizierte

%) Vgl. Nerb, G., Verminderung des Arbeitskrifteangebots als Mittel zum Abbau

der Arbeitslosigkeit, in: Ifo-Schnelldienst Nr. 26, 1977.
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Mitarbeiter in grolerem Maf3e als fiir Mitarbeiter mit quali-
fizierter Tétigkeit. Eine betrdchtliche Zahl der Unternehmen
(22%) spricht sich aber fiir das Modell B aus, und zwar vor
allem dann, wenn es sich um qualifizierte Mitarbeiter han-
delt. Auch das Modell C findet noch eine deutliche Zahl von
Befiirwortern (9%).

Arbeitszeitverkiirzung fiir dltere Arbeitnehmer auf 30 oder
20 Wochenstunden (Modelle B und C) erzielt im Einzelhan-
del die grofte Resonanz.

4. Zur Entwicklung von Produktion/Umsatz und
Beschiiftigung auf kurze und mittlere Sicht

4.1 Verarbeitendes Gewerbe

Neben der Entwicklungsrichtung wurde fiir 1982 und 1983
auch das prozentuale Ausmaf} der Produktionsverdnderung
erhoben. Die Darstellung beschrinkt sich hier auf die Jahre
1982 und 1983. Die ex post-Entwicklung 1979 — 1981 ist aus
der amtlichen Statistik bekannt und wurde hier hauptséch-
lich abgefragt um die oben beschriebenen Reaktionsmuster
auf einzelbetrieblicher Ebene nach der Unternehmensent-
wicklung differenzieren zu koénnen. Uber diesen weiteren
Auswertungsschritt wird in Kiirze berichtet. In den Tabel-
len wird hier nur die Beschéftigungsentwicklung ausgewie-
sen. Die Ergebnisse fiir 1982 werden als Anhaltspunkt fiir
die Beurteilung der VerldBlichkeit der betrieblichen Anga-
ben genommen.

Fiir 1982 gaben die Betriebe einen Produktionsriickgang um
2,1% an. In der amtlichen Statistik wird ein Riickgang um
2,5% ausgewiesen. Die geringe Abweichung spricht fiir die
Reprisentativitdt der vorliegenden Befragungsergebnisse.
Auch in den Hauptgruppen stimmen die hier ermittelten ex
post-Produktionsentwicklungen gut mit der amtlichen Stati-
stik liberein.

Seit Jahresende 1982 hellte sich der wirtschaftliche Horizont
aufgrund einer lebhafteren Inlandsnachfrage auf. Auch der
Geschiftsklima-Index des Ifo-Instituts weist seit Oktober
1982 deutlich positive Tendenzen auf. Fiir 1983 rechnen die
Betriebe im Verarbeitenden Gewerbe im Durchschnitt nur
mehr mit einem geringen Riickgang der Produktionstétig-
keit um 0,8%. Dabei erwarten 46% der Betriebe eine Sta-
gnation, ein Viertel der Betriebe eine Zunahme (um durch-
schnittlich 6%) und 29% der Testteilnehmer erwarten eine
Abnahme ihrer realen Produktionstitigkeit (um durch-
schnittlich etwa 8%).

Je groBer die Betriebe — gemessen an der Beschéftigtenzahl -
desto optimistischer wird die Entwicklung eingeschétzt.
Wihrend die kleinen Unternehmen (mit 20 — 49 Beschéftig-
ten) z. B. eine Produktionsabnahme von 3,4% erwarten,
prognostizieren die GroBunternehmen (mit 1000 und mehr
Beschiftigten) sogar eine leichte Produktionssteigerung
(+ 0,1%).

Produktionsvorausschétzungen auf mittlere Sicht (1984 bis
1987) hat nur etwa ein Drittel der Betriebe abgegeben,
erheblich weniger als in fritheren Befragungen. Die Pla-
nungsunsicherheit hat offensichtlich zugenommen. Etwa ein
Fiinftel der Betriebe rechnet in den kommenden Jahren mit
einer Steigerung der Produktion, rund ein Zehntel erwartet
keine Verdnderung und 2% befiirchten einen Riickgang
ihrer Produktionstitigkeit. Insgesamt ergibt sich damit fiir
die Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes, die eine Mittel-
fristprognose abgegeben haben, ein leichter Anstieg der
Produktionstédtigkeit um durchschnittlich 1,2% pro Jahr.
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Gegeniiber einer fritheren Befragung haben sich die mittel-
fristigen Perspektiven demnach deutlich verschlechtert, hat
sich die erwartete Wachstumsrate halbiert.

Die Zahl der Beschdftigten in den Betrieben des Verarbeiten-
den Gewerbes nahm 7982 gegeniiber dem Vorjahr 1t. Stati-
stik durchschnittlich um 3,6% auf 6,99 Mill. Personen ab.
Ein Vergleich der Erhebungsergebnisse zur Frage der
Beschiftigungsentwicklung mit den Daten der amtlichen
Statistik zeigt eine fast exakte Ubereinstimmung.

20% der Betriebe meldeten eine Zunahme der Beschéftigten
(um durchschnittlich 6,1%), 20% Stagnation und 60% der
Industriebetriebe verzeichneten 1982 gegeniiber dem Vor-
jahr einen Beschéftigtenabbau von durchschnittlich 7,8%
(Tabelle 6). Insgesamt ergibt sich hieraus fiir 1982 eine
Beschiftigtenverdnderung von — 3,5%. Die geringfiigige
Abweichung von der amtlichen Statistik (— 3,6%) 14Bt auf
die VerlédBlichkeit der Angaben der befragten Betriebe
schlieBen.

Den stérksten Personalriickgang mit etwa 94 000 Beschiftig-
ten hatte das Verbrauchsgiiter produzierende Gewerbe zu
verzeichnen. Der prozentuale Personalabbau lag hier erheb-
lich iiber dem Durchschnitt des Verarbeitenden Gewerbes.
Fast simtliche Branchen dieser Hauptgruppe haben iiber-
wiegend aus konjunkturellen Griinden Personal freigesetzt.
Hier wirkte sich deutlich die Kaufzuriickhaltung der End-
verbraucher aus, die 1981 und 1982 reale Einkommensbuflen
hinnehmen muBten.

Im Investitionsgiiter produzierenden Gewerbe, mit etwas
mehr als der Hélfte aller Beschéftigten des Verarbeitenden
Gewerbes, war der Riickgang der Beschiftigtenzahl gegen-
iiber dem Vorjahr mit rund 96 000 Personen prozentual
leicht unterdurchschnittlich. Dies ist im wesentlichen darauf

zuriickzufiihren, dal die Betriebe Kapazitdtsanpassungen
nicht ausschlieflich iiber Personalabbau, sondern durch
einen im Jahresverlauf verstirkten Ubergang zur Kurzarbeit
vornahmen.

Fiir 1983 rechneten die befragten Betriebe mit einem noch-
maligen Beschiftigtenabbau um durchschnittlich 3,3%
(Tabelle 6). Die Beschiftigtenzahl im Verarbeitenden
Gewerbe wiirde demnach um weitere 230 000 Personen
reduziert.

38% aller Betriebe erwarten fiir 1983 eine konstante
Beschiftigung, nur 7% eine Steigerung (um durchschnittlich
4,9%), rund die Hélfte aller befragten Betriebe rechnet mit
einem Riickgang (um durchschnittlich 6,3%). Interessant ist
hier das Ergebnis, daf} die kurzfristige Beschiftigungserwar-
tung anscheinend unabhéngig von der Betriebsgrofe ist.
Obwohl die GroBunternehmen in der Produktionstitigkeit
keinen weiteren Riickgang mehr erwarten, rechnen sie mit
einem tiiberdurchschnittlich starken Riickgang der Beschif-
tigung. Ein Vergleich der Beschiftigungsentwicklung nach
Betriebsgroflenklassen fiir die Jahre 1982 und 1983 zeigt
aber, daf} die groen Unternehmen 1982 prozentual deutlich
weniger Personal abgebaut haben als die kleineren. 1983 ist
das Bild umgekehrt. Offensichtlich haben die kleineren
Unternechmen die Beschéftigung frither nach unten ange-
palt.

Die Angaben zur Beschéftigtenentwicklung 7984 bis 1987
sind — ebenso wie die Produktionsplanung — mit betréachtli-
cher Unsicherheit behaftet. 62% der befragten Unterneh-
men enthielten sich einer AuBerung (Tabelle 7). Die Befra-
gungsergebnisse lassen zwar eine merkliche Verlangsamung
des bisherigen Beschéftigtenabbaus erkennen, doch herrscht
mittelfristig immer noch deutliche Zuriickhaltung vor: per

Tabelle 6: Entwicklung der Beschiftigung im Verarbeitenden Gewerbe und im Bauhauptgewerbe 1982 und 1983

1982 verzeichneten gegeniiber 1981 fiir 1983 gegeniiber 1982 erwarten
Wirtschaftszweig/ eine Zunahme Keine eine Abnahme Beschif- eine Zunahme Keine eine Abnahme Beschif-
Grifenklassen Ver- tig Ver- tigtenver-
v %o und zwar | inderung | ...%  und zwar | inderung | ....%  und zwar | dnderung | ... %  und zwar | dnderung
der um — 3 der um insgesamt der um — 3 der um insgesamt
Betriebe®) ... %"%) | d.B¥) |Betricbe*) ....%%)| (in%) |Betriebe®) ...%**) | d.B*) |Betriebe®) ... %**)| (in%)
Grundstoff- und
Produktionsgiiter 13 6,1 15 72 82 | -5,1 2 4,9 38 60 7,1 - 4,2
Investitionsgiiter 26 3,8 20 54 7,2 | =29 10 4,6 35 55 59 | =29
Verbrauchsgiiter 11 5,8 22 67 8,8 | —5,4 4 5,9 41 55 65 | =33
Nahrungs- und
Genufimittel 24 29 47 —3,354) 4 5,1 56 40 39 | -13
Verarbeitendes
Gewerbe insgesamt 20 6,1 20 60 7,8 | =35 7 4,9 38 55 6,3 | —-3,3
davon:
Betriebe mit:
20- 49 10 10,5 40 50 16,0 | — 6,9 4 7,3 67 29 10,6 | —2,8
50 - 199 15 7,1 29 56 96 | —4,2 5 6,3 56 39 7,9 | -2,8
200 — 999 20 11,1 19 61 81 | -2,8 5 5,3 39 56 6,7 | —3,4
1000 u. mehr Besch. 24 2,9 13 63 58 | -2,9 8 3,8 27 65 53 | -3,2
Bauhauptgewerbe 10 8,0 25 65 11,8 | - 6,9 1 11,6 38 61 9,9 | -5,8
*) Gewichtete Meldeanteile (Tendenzen)
**) Prozentuale quantitative Verinderungen
#%%) lt. amtlicher Statistik
Quelle: Ifo/IAB-Arbeitsmarktumfrage 1982/83
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Tabelle 7: Entwicklung der Beschiiftigung im Verarbeitenden Gewerbe und im Bauhauptgewerbe auf mittlere Sicht 1984 - 1987

auf mittlere Sicht (1984 - 1987) erwarten % der befra
o gten
Wirtschaftszweig/ eine Zunahme Keine eine Abnahme Beschiftigten- Betricbe halten die
Groflenklassen Verinderung verinderung Beschiftigten-
...... % der und zwar um wovene %o der und zwar um | insgesamt (in % | entwicklung fiir nicht
Betriebe*) e % pro Jahr*#) | ... % d. B.%) Betriebe*) wer % pro Jahr*#) pro Jahr) vorausschitzbar

Grundstoff- und
Produktionsgiiter 2 3,2 9 17 3,8 -0,5 72
Investitionsgiiter 9 4,6 21 11 4,0 0 59
Verbrauchsgiiter 4 4,7 19 11 3,3 -0,2 66
Nahrungs- und
Genufimittel 7 3,1 38 8 3,0 0 47
Verarbeitendes
Gewerbe insgesamt 7 43 19 12 3,8 -0,1 62
davon:
Betriebe mit

20— 49 5 6,1 21 3 7,9 0,1 71

50 - 199 9 5,7 23 7 5,8 0,1 61

200 - 999 4 3,8 21 9 4,7 -0,2 66

1000 u. mehr Besch. 8 3,0 16 17 3,0 -0,3 59
Bauhauptgewerbe 2 6,2 13 4 10,2 -0,3 81

*) Gewichtete Meldeanteile (Tendenzen)
#*) Prozentuale quantitative Verinderungen

Quelle: Ifo/IAB-Arbeitsmarktumfrage 1982/83

Saldo erwarten die Industriebetricbe etwa eine Stagnation
ihrer Beschiftigtenzahl (— 0,1% pro Jahr). Dabei wird etwa
ein Fiinftel der Unternehmen voraussichtlich den Perso-
nalbestand halten kdnnen, 7% erwarten eine Zunahme (um
durchschnittlich 4%) und eine im Durchschnitt prozentual
etwa gleich grofle Reduzierung wird von etwa 12% der
Betriebe prognostiziert. Die kleineren Betriebe rechnen mit
einer giinstigeren Entwicklung als die groBen. Auch hier ist
eine gegeniiber frither erhohte Planungsunsicherheit hin-
sichtlich der mittelfristigen Entwicklung zu erkennen.

Verbindet man die Umfrageergebnisse iiber die bisherige
und kurzfristig erwartete Produktionsentwicklung mit jenen
zur Beschiftigungsentwicklung, so ist zu erkennen, daB3 sich
im Verarbeitenden Gewerbe die Zunahme der Arbeitspro-
duktivitdt im Vergleich zum Vorjahr beschleunigen wird
(Steigerung der Zuwachsrate 1983/82 gegeniiber 1982/81
von 1,5% auf 2,6%). Insgesamt wird der Produktivitétsfort-
schritt 1983 immer noch unter dem mittelfristigen Entwick-
lungspfad’) liegen.

4.2 Bauhauptgewerbe

Das Bauhauptgewerbe erlebte in den Jahren 1979 bis 1981
einen deutlichen Produktionseinbruch. Der Tendenzindika-
tor (Differenz der Meldeanteile iliber zunehmende und
abnehmende Produktionsvolumenidnderung) zeigt fiir das
Jahr 1982 eine deutliche Verschlechterung. Das Bauhauptge-
werbe hatte in den zuriickliegenden Jahren seine zweit-
schwerste Rezession nach dem Kriege zu verkraften. Insge-
samt mufiten die befragten Bauunternehmen eine Abnahme

%) Vgl. Pusse, L., K. Ch. Rothlingshofer, W. Ruppert, Mittelfristige Entwicklung
der Arbeitsproduktivitit: Tendenzen und betriebliche Mafnahmen, in:
MittAB 4/1981, S. 417.

19 Vgl. Soffner, F., Bauwirtschaft im Aufwind, in: Ifo-Schnelldienst Nr. 6/ 1983,
S. 5 ff.
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der realen Produktionstétigkeit um 8,4% hinnehmen. Auch
dieses Ergebnis stimmt mit den Angaben der amtlichen
Statistik gut iiberein (8,9%).

Fiir das laufende Jahr 1983 erwarten laut Umfrage vom
November letzten Jahres nur 3% der Betriebe eine Zunahme
der Produktionstdtigkeit um durchschnittlich 8,1%. 38%
rechnen mit stagnierender Produktion, und knapp 60% aller
Betriebe rechnen mit einer Abnahme um durchschnittlich
11,8%. So ergibt sich rein rechnerisch eine Abnahme der
Produktionstétigkeit im Bauhauptgewerbe um insgesamt
6,7%. Jedoch ist heute schon zu erkennen, dal der Auf-
schwung in der Bauwirtschaft schneller eingetreten ist und
kréftiger ausfallen wird, als wohl noch zum Zeitpunkt der
Umfrage erwartet worden war. Der deutliche Riickgang der
Hypothekenzinsen — sie haben sich seit ihrem Hochststand
im Herbst 1981 um 3 Prozentpunkte auf etwa 9% verrin-
gert-, die spiirbare Preisberuhigung vor allem im Woh-
nungsbau sowie die Ende 1982 von der Bundesregierung
beschlossenen  Forderungsmafinahmen — vor allem
Abschreibungserleichterungen, Finanzierungshilfen sowie
offentliche Programme im sozialen Wohnungsbau — haben
der Bauwirtschaft kriftige Impulse einer Belebung ge-
bracht.'?).

Noch groBer als im Verarbeitenden Gewerbe ist hier aber
die Unsicherheit der Produktionserwartungen auf mittlere
Sicht. 81% der befragten Baufirmen hielten die Entwicklung
der Produktionstétigkeit bis 1987 fiir nicht vorausschétzbar.
Die restlichen 19% der befragten Unternehmen erwarten
eine Stabilisierung bzw. eine nur mehr leicht riicklaufige
Tendenz (- 0,2% pro Jahr).

Im Bauhauptgewerbe hat sich der Personalabbau 1982
gegeniiber dem Vorjahr weiter beschleunigt. Die Zahl der
Beschiftigten nahm um rund 74 000 Personen auf 1,15 Mill.
ab. Das sind 6% weniger als 1981. Nach den Ergebnissen
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dieser Befragung verzeichneten 1982 gegeniiber 1981 10%
der Betriebe im Bauhauptgewerbe eine Zunahme um durch-
schnittlich 8,0%. 65% reduzierten die Beschéftigtenzahl um
durchschnittlich 11,8%. Etwas h6her als im Verarbeitenden
Gewerbe ist hier mit 25% der Anteil derjenigen Betriebe, die
mit konstanter Belegschaft auskamen.

Die Befragungsergebnisse zur voraussichtlichen Beschéfti-
gungsentwicklung im Jahr 1983 lassen zwar eine Verlangsa-
mung des bisherigen Beschiftigungsabbaus erkennen, doch
ist bereits sichtbar, dal die Beschiftigungspline vom
November 1982 in der Zwischenzeit einer Korrektur unter-
zogen wurden. So ergab sich noch zum Zeitpunkt der
Umfrage (November 1982) rein rechnerisch eine Abnahme
der Zahl der Beschéftigten im Bauhauptgewerbe um durch-
schnittlich 5,8%. Etwa zwei Drittel der befragten Betriebe
rechneten mit einer Abnahme um etwa 10%. 38% glaubten
mit dem gleichen Personalbestand auskommen zu konnen
und nur 1% aller Betriebe wollten ihr Personal um etwa
12% aufstocken.

Wie die Einschitzung der Produktionsentwicklung, so sind
auch die Beschéftigungserwartungen der Betriebe auf mitz-
lere Sicht mit groB3er Unsicherheit behaftet. Etwa vier Fiinf-
tel der Bauunternehmen hielt die Entwicklung bis 1987 nicht
fiir vorausschétzbar. Basierend auf den Angaben der Fir-
men, die sich zu einer mittelfristigen Schétzung in der Lage
sahen, wird sich der Beschiftigtenabbau abgeschwicht fort-
setzen. Rein rechnerisch ergibt sich ein durchschnittlicher
Personalabbau um 0,3% pro Jahr.

4.3 Handel

1982 hat sich der konjunkturelle Abwértstrend im Handel
verstédrkt fortgesetzt. 1982 wurde nur von 7% der Handels-
unternehmen die Geschiftslage als gut, von 38% als befrie-
digend, von 56% aber als schlecht bezeichnet.

Der Groffhandel mufBite 1982 ein reales Umsatzminus von
4,0% hinnehmen, nach — 6,4% im Jahre 1981. Im Einzel-
handel belief sich der reale Umsatzriickgang im Jahre 1982
auf 4,5%, nach — 2,5% im Jahre 1981.

Fiir die Kaufzuriickhaltung der Konsumenten im Jahre 1982
waren vor allem zwei Griinde maflgebend: Riickgang der
Realeinkommen um 2,5% und hohe Sparquote.

Die seit Herbst vorigen Jahres zu beobachtende Besserung
des Geschéftsklimas im Grof3- und Einzelhandel setzte sich
nach den Ergebnissen des Ifo-Konjunkturtests 1983 fort.
Sowohl die Beurteilung der aktuellen Geschéftslage als auch
die weiteren Geschéftsaussichten wurden in den letzten
Monaten von den Handelsfirmen erheblich giinstiger beur-
teilt als noch im vierten Quartal 1982.

Die Zahl der Beschéftigten in den Handelsunternehmen
nahm nach der vorliegenden Erhebung 1982 gegeniiber dem
Vorjahr um durchschnittlich 4,6% ab. Damit wirkte sich der
Konjunkturabschwung besonders nachhaltig auf die Be-
schiftigtenlage in diesem Wirtschaftssektor aus (Tabelle 8).
16% der Handelsunternehmen meldeten eine Zunahme der
Beschiftigung gegeniiber 1981 um durchschnittlich 8,3%.
Bei 31% verdnderte sich Personalstand nicht und 53% der
Unternechmen im GroB- und Einzelhandel haben Personal
abgebaut (um durchschnittlich 11,3%).

Im Jahr 1983 wird sich trotz konjunktureller Besserungsten-
denz der Beschiftigtenriickgang weiter fortsetzen, wenn-
gleich spiirbar verlangsamt. Im Durchschnitt rechnen die
Unternechmen mit einem Riickgang um etwa 1,5%. Dabei
erwarten etwa die Hélfte der Unternehmen keine Verédnde-
rung ihrer Belegschaft, 9% eine Zunahme um durchschnitt-
lich 6% und etwa zwei Fiinftel wollen den Personalbestand
(um durchschnittlich 4,9%) senken. Im Zuge einer konjunk-
turellen Erholungsphase werden die Pline moglicherweise
nach oben revidiert.

Die mittelfristigen Beschdftigtenerwartungen des Handels
1984 bis 1987 sind — wie in den anderen Wirtschaftssektoren
— von betrachtlicher Unsicherheit bestimmt. Fast die Halfte
der Unternehmen hielt die Entwicklung in den nichsten vier
Jahren nicht fiir vorausschitzbar.

Uberwiegend wird weiterhin mit Beschiftigungsriickgang
gerechnet (Saldo: — 2%). Ungiinstiger noch als im Einzel-
handel sind die Perspektiven im GroBhandel (Tabelle 9).

Tabelle 8: Entwicklung der Beschiiftigung im Handel 1982 und 1983
1982 verzeichneten gegeniiber 1981 fiir 1983 gegeniiber 1982 erwarten
Wirtschaftszweig/ eine Zunahme Keine Ver- eine Abnahme Beschif- eine Zunahme Keine Ver- eine Abnahme Beschif-
Griflenklassen anderung tigtenver- inderung tigtenver-
...... % undzwar [d- Anzahl | et yndswar | dnderung | ..% undzwar |4 Anzahl| ot und zwar [ dnderung
der um d Bes;:" der um | insgesamt |  der um d. Bes;h, der um insgesamt
Untern.*) ... %**) dU"’] Untern.*) ... %**) | (in %) | Untern.*) ... %**) dU:) Untern.*) ... %**) | (in %)
Groflhandel 15 8,3 33 52 8,6 | —3,2 5 9,1 51 45 54 | -2,0
Einzelhandel 17 8,3 29 54 12,6 | - 5.4 11 5,3 48 42 46 [ -13
Handel insgesamt 16 8,3 31 53 11,3 | — 4,6 9 6,0 49 43 49 | -15
davon
Handelsuntern. mit:
3bis 5 7 34,5 68 25 344 | —6,2 6 31,2 88 6 444 | - 1,0
6 bis 9 8 18,1 55 38 20,7 | — 6,4 4 16,2 79 17 143 | -1,9
10 bis 19 14 10,6 37 49 14,4 | - 5,6 2 8,4 65 33 10,6 | -3,3
20 bis 49 19 9,8 35 46 11,1 | -3,2 4 6,1 53 43 7,0 | =2,7
50 u. mehr Besch. 20 3,8 14 66 8,1 | —4,6 14 2,6 27 59 1,7 | -0,7
Aufgrund von Rundungen kann die Zeilensumme geringfiigig von 100% abweichen
*) Gewichtete Meldeanteile (Tendenzen)
#*) Prozentuale quantitative Verinderungen
Quelle: Ifo/TAB-Arbeitsmarktumfrage 1982/83
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Tabelle 9: Entwicklung der Beschiftigung im Handel auf mittlere Sicht (1984 — 1987)

Bei der Beschiftigungsentwicklung auf mittlere
Sicht (im Durchschnitt der Jahre 1984 — 1987)
erwarten .......% der Unternehmen «ceeeu%o der Befragten halten die
Beschiftigtenentwicklung fiir
eine keine eine nicht vorausschitzbar
Zunahme Anderung Abnahme Saldo
*) *) *)
Grofihandel 4 28 10 -6 57
Einzelhandel 11 24 11 +0 54
Handel insgesamt 9 25 11 -2 55
davon
Handelsunternehmen mit:
3-5 2 53 5 -4 40
6—- 9 2 31 3 -1 64
10-19 2 29 9 -7 61
20-49 4 22 9 -5 65
50 u. mehr Beschiftigten 15 17 15 +1 53

*) Gewichtete Meldeanteile (Tendenzen)
Quelle: Ifo/IAB-Arbeitsmarktumfrage 1982/83

Am giinstigsten sind noch die Erwartungen der groflen
Handelsunternehmen (mit 50 und mehr Beschéftigten).

5. Zusammenfassung und Schlufifolgerung

Die Befragungsergebnisse lassen erwarten, dal von alterna-
tiven Ruhestandsregelungen kriftige Entlastungswirkungen
auf den Arbeitsmarkt ausgehen. Dabei ist darauf hinzuwei-
sen, daf3 bei dieser Erhebung die Unternehmen davon ausge-
hen konnten, daf} ein eventuell auf sie zukommender Finan-
zierungsbeitrag weitgehend durch Produktivitdtssteigerun-
gen und daraus resultierende Kostenentlastungen aufgewo-
gen wiirde.

- Nach Einschitzung der Betriebe des Verarbeitenden
Gewerbes und des Bauhauptgewerbes wiirde bei einer
generellen Herabsetzung der flexiblen Altersgrenze auf 58
Jahre 54% des Arbeitsausfalls durch Neueinstellungen,
Verzicht auf Entlassungen und/oder Umsetzungen ersetzt
(GroBhandel 52%, Einzelhandel 51%).

Eine geringerer Ausgleich wiére zu erwarten, wenn éltere
Vollzeitkréfte in Teilzeitarbeit wechseln (zwischen 32 und
45% des Arbeitsausfalls, je nach Wirtschaftszweig und
Ausmal der Arbeitszeitverkiirzung).

- Wiirde die Hélfte der 58-59jdhrigen und zwei Drittel der
60-62jdhrigen Sozialversicherungspflichtig beschéftigten
Arbeitnehmer vorzeitig in den Ruhestand gehen, dann
konnte in der Gesamtwirtschaft bis 1985 rund eine halbe
Million Arbeitnehmer Beschaftigung finden oder behal-
ten. Die Arbeitslosigkeit wiirde dann 1985 um fast
350 000 niedriger als unter status-quo-Bedingungen sein.

Wiirde die Halfte der alteren Vollzeitkréfte ab 55 Jahren
nur noch 20 Wochenstunden arbeiten, wire die Entla-
stung auf rund 210 000 zu beziffern. Bei einer Arbeits-
zeitverkiirzung auf 30 Stunden ergéibe sich eine Entla-
stung von rund 100 000 Personen bis 1985 (ausgedriickt
in Vollzeitkréften).

190

Zusétzliche Rationalisierungsmaflnahmen infolge der
Ruhestandsregelungen sind nach den beschéiftigungwirk-
samen MafBnahmen erst in zweiter Linie zu erwarten und
zwar in groflen Unternehmen eher als in kleinen. Bei
Arbeitszeitverkiirzung fiir dltere Arbeitnehmer wiirden
sie voraussichtlich eine grofere Rolle spielen als bei einer

generellen Herabsetzung der Ruhestandsgrenze.

Zusitzliche Uberstunden wiirden insgesamt eine unterge-
ordnete Rolle spielen.

Beim Ubergang in Teilzeit-Beschiftigung konnten die
betroffenen élteren Arbeitnehmer in der iiberwiegenden
Zahl der Fille ihre bisherige Tétigkeit beibehalten. Ein
Tatigkeitswechsel konnte allerdings bei beruflich qualifi-
zierten Arbeitnehmern eher erforderlich werden als bei
weniger qualifizierten.

Fast alle Betriebe im Verarbeitenden Gewerbe und im
Bauhauptgewerbe wiirden — vor die Wahl gestellt — eine
generelle Herabsetzung der flexiblen Altersgrenze gegen-
iiber der Teilzeitarbeit fiir dltere Arbeitnehmer bevorzu-
gen. Eine betrdchtliche Zahl der Handelsunternehmen
spricht sich allerdings fiir Teilzeitmodelle aus.

Wenn die Ruhestandsmodelle A, B und C zur Auswahl
stehen, sprechen nach dieser Untersuchung folgende
Griinde fiir die generelle Herabsetzung der flexiblen Alters-
grenze (Modell A):

Die absolute Entlastungswirkung ist am groBten,

die beschiftigungspolitische Effektivitit, gemessen an der
Wiederbesetzungsquote, ist am hochsten,

zusitzliche Rationalisierungsmafinahmen sind relativ am
wenigsten zu erwarten
und

wie die Arbeitnehmer, so wiirden auch die Unternechmer
im Durchschnitt iberwiegend die weitere Herabsetzung
der flexiblen Altersgrenze gegeniiber den anderen Ruhe-
stands-Regelungen bevorzugen.
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Allerdings zeigen die nach Personengruppen differenzierten
Arbeitszeitwiinsche der Arbeitnehmer, wie auch die nach
Branchen aufgegliederten Priferenzen der Unternehmen,
daf auch andere Modelle gewiinscht werden. Deshalb sollte
individuell zwischen verschiedenen Ruhestandsmodellen
gewdhlt werden konnen. Dadurch konnte auch das Akzep-
tanzpotential bestmdglich ausgeschopft werden, was der
Entlastung der Arbeitslosigkeit zugute kdme.

Verzichtet wurde in dieser Untersuchung auf die sozialpoli-
tische Bewertung der Ruhestandsregelungen. Es wird aller-
dings nicht verkannt, daf3 z. B. der Einrichtung altersge-

) Vgl. Atitorengemeinschaft, Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik
Deutschland im Jahre 1983 — insgesamt und regional -, in: MittAB 1/1983, S.
15.

Anhang: Fragebogen fiir die Industrie und das Baugewerbe

rechter Arbeitsplédtze unter sozialpolitischem Aspekt grofe
Bedeutung zukommt (z. B. wenn durch gleitenden Ruhe-
stand der Ruhestandsschock vermieden wird).

Auch die Finanzierungsfrage wurde hier ausgeklammert. Zu
beachten sind in diesem Zusammenhang auch die Kosten,
die durch Arbeitslosigkeit verursacht werden. So ist z. B.
pro Arbeitslosen im Jahr 1983 mit durchschnittlich 24 000
DM Ausgaben und Mindereinnahmen der offentlichen
Haushalte zu rechnen.'') Nach der hier vorgelegten Entla-
stungsrechnung konnten bei einer Herabsetzung der flexi-
blen Altersgrenze auf 58 Jahre z. B. allein im ersten Jahr
durch die Entlastung der Arbeitslosigkeit gesamtfiskalische
Ersparnisse in Hohe von rd. 3,4 Mrd. DM erzielt werden,
die in die Finanzierung dieser Maflnahme eingebracht wer-
den konnten. Dies sollte bei der Diskussion von Finanzie-
rungsmodellen in die Uberlegungen einbezogen werden.

Der Fragebogen fiir den GroB3- und Einzelhandel wurde entsprechend den dortigen Gegebenheiten geringfiigig modifiziert.
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Anhang

Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung

Poschingerstr. 5 - Postfach 860460 - 8000 Miinchen 86 i Bitte zuriick an Ifo

Telefon (089) 9224-1 - Telex: 5-22 269

Rickfragen: Nebenstelle 220 u. 224

Beschaftigung und Ruhestandsregelungen
in Industrie und Baugewerbe

Beschiiftigung und Produktion

1. Entwicklung der Beschaftigtenzahl in unserem Betrieb: (nur
1881 gegenuber 1979 im laulenden Jshr (Jshres-
{ b

Betrisbe
Im nachsten Jahr (Jahres-
g -

aul mitthere Sicht
(im Durchschnitt der

| (A)
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Wenn ja: e seariiin
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Meister O ]
sinfache Angestaiite O O
mittlere und héhere
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. Konnten bei einer Verkiirzung

nein[] | ja

0000 0§

rbeitszeit auf 30 oder 20 Stunden (Ruhestand

B)

|

uber- unter-
durchschnittlich

00000

er Wochena
Arbeitnehmer ihre blahcm Tii‘lbtht in Ihrem Betrieb weiter ausliben?

goooo

Beschiftigtengruppen in unterschiedlichem Umfang ausgleichen?
nein[] | ia]

()
nein[_]

unter-
durchschnittiich

O
|
O

O

smodell B oder C) diese alteren

081) o8z) anre 1984 - 1987) tast immer etwa in der Hiilfte aller Falle solton
Zunahme (| Clumeca. ... % [Jumeca. ... % [ Jum ca. .......% pro Jahr mﬂ gelemta (- - ()
keine Anderung (| (| (] ] Fach- und Vorarbeiter O
Abnahme (] Cumea.....% CJumeca ... % [ Jum ca. .......% pro Jahr Meister g B
[ nicht vo itzbar " N " E (] 0O
2. Entwicklung ac; . .o ktionstatigkeit unseres Betriebes: mittiers und hhere
(nur inlandische Batrisbe: 1eal, d h. nach Ausschaltung von Preisinderungen) m D D D
1981 gegenuber 1979 Im laufenden Jahr Im nachsten Jahr aut I'ml!llfn Sieht (im nurehcehmn w o
(1982 gegenuber 1981) (1983 gegenuber 1982) f Jahre 1984 - 7)
Zunahme (| CJumea. ... % CJumea ... % [ Jum ca. % pro Jahr Angenommen, es kéme zu einem der neuen Ruhestandsmodelle, welche der folg wiirden Sie
keine Anderung - - 0 ] in erster Linie srgrefen? (Mehrfach Gglich):
Abnahme [ Cumea. ..% Jumea. % [_Jum ca. .......% pro Jahr w T & © w e ]""'""“'" ©
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. . " . .
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. . mﬂl T im von ... DIs ... al .
darunter: Zahi der Beschiftigten _ 57 Jahn - 63 Jahren 64 J. und élter _ o ir
Arbeiter die fraigewo (- 0O O O O O
m
Falls in Ihrem Betrieb keine 55-ahrigen oder lteren Arbeitnehmer tatig sind, bitte weiter mit Frage 9. m" ermeden [ 0 = tl - =
Von den Arbeitnehmern im Alter von 55 Jahren und dlter sind Ublicherweise - von
Egllzﬂc;mrdiwﬁ Ta‘rlzertbescha?hgt O O I:I D O -
s ‘ . unter 3 - Zusiitzliche Rationalisierungs-
Frauen maBnahmen (| (| O -] (- (|
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alle Arbestnehmer ab 58 Jahren d (B) WM.::‘; 55 Jahren ‘C) .‘nfach. Mwmh D G D
KOANEn vorzedtig DfAUEHEn nur NOCh Drauchen nur noch mittiere und hthere D D D
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nahme der g 1 F gen Arbei fall

vollstandiger Ausgl. 100% = (-] =
Ausgleich zuca.  75% (] = =
Ausgleich zuca.  50% (] a =
Ausgleich zu ca.  25% (] 0 =
kein Ausgleich 0% (| (] [



