Sonderdruck aus:

Mitteilungen
aus der
Arbeitsmarkt- und

Berufsforschung

Heinz Werner

Unterschiede in der Erfassung der Arbeitslosigkeit

15. Jg./1982 1




Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (MittAB)

Die MittAB verstehen sich als Forum der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. Es werden Arbeiten aus all den Wissenschaftsdiszipli-
nen verdffentlicht, die sich mit den Themen Arbeit, Arbeitsmarkt, Beruf und Qualifikation befassen. Die Veroffentlichungen in dieser
Zeitschrift sollen methodisch, theoretisch und insbesondere auch empirisch zum Erkenntnisgewinn sowie zur Beratung von Offent-
lichkeit und Politik beitragen. Etwa einmal jéhrlich erscheint ein ,,Schwerpunktheft”, bei dem Herausgeber und Redaktion zu einem
ausgewdhlten Themenbereich gezielt Beitrdge akquirieren.

Hinweise fiir Autorinnen und Autoren

Das Manuskript ist in dreifacher Ausfertigung an die federfiihrende Herausgeberin
Frau Prof. Jutta Allmendinger, Ph. D.

Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

90478 Niirnberg, Regensburger Strafle 104

zu senden.

Die Manuskripte konnen in deutscher oder englischer Sprache eingereicht werden, sie werden durch mindestens zwei Referees begut-
achtet und diirfen nicht bereits an anderer Stelle ver6ffentlicht oder zur Verdffentlichung vorgesehen sein.

Autorenhinweise und Angaben zur formalen Gestaltung der Manuskripte konnen im Internet abgerufen werden unter
http://doku.iab.de/mittab/hinweise_mittab.pdf. Im IAB kann ein entsprechendes Merkblatt angefordert werden
(Tel.: 09 11/1 79 30 23, Fax: 09 11/1 79 59 99; E-Mail: ursula.wagner@iab.de).

Herausgeber

Jutta Allmendinger, Ph. D., Direktorin des IAB, Professorin fiir Soziologie, Miinchen (federfiihrende Herausgeberin)

Dr. Friedrich Buttler, Professor, International Labour Office, Regionaldirektor fiir Europa und Zentralasien, Genf, ehem. Direktor des IAB
Dr. Wolfgang Franz, Professor fiir Volkswirtschaftslehre, Mannheim

Dr. Knut Gerlach, Professor fiir Politische Wirtschaftslehre und Arbeitsékonomie, Hannover

Florian Gerster, Vorstandsvorsitzender der Bundesanstalt fiir Arbeit

Dr. Christof Helberger, Professor fir Volkswirtschaftslehre, TU Berlin

Dr. Reinhard Huijer, Professor fiir Statistik und Okonometrie (Empirische Wirtschaftsforschung), Frankfurt/M.

Dr. Gerhard Kleinhenz, Professor fiir Volkswirtschaftslehre, Passau

Bernhard Jagoda, Prasident a.D. der Bundesanstalt fiir Arbeit

Dr. Dieter Sadowski, Professor flir Betriebswirtschaftslehre, Trier

Begriinder und friihere Mitherausgeber
Prof. Dr. Dieter Mertens, Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Karl Martin Bolte, Dr. Hans Buttner, Prof. Dr. Dr. Theodor Ellinger, Heinrich Franke, Prof. Dr. Harald Gerfin,
Prof. Dr. Hans Kettner, Prof. Dr. Karl-August Schéffer, Dr. h.c. Josef Stingl

Redaktion

Ulrike Kress, Gerd Peters, Ursula Wagner, in: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit (IAB),
90478 Nirnberg, Regensburger Str. 104, Telefon (09 11) 1 79 30 19, E-Mail: ulrike.kress@iab.de: (09 11) 1 79 30 16,
E-Mail: gerd.peters@iab.de: (09 11) 1 79 30 23, E-Mail: ursula.wagner@iab.de: Telefax (09 11) 1 79 59 99.

Rechte

Nachdruck, auch auszugsweise, nur mit Genehmigung der Redaktion und unter genauer Quellenangabe gestattet. Es ist ohne ausdriickliche Genehmigung
des Verlages nicht gestattet, fotografische Vervielfaltigungen, Mikrofilme, Mikrofotos u.a. von den Zeitschriftenheften, von einzelnen Beitragen oder von
Teilen daraus herzustellen.

Herstellung

Satz und Druck: Timmels Buchdruckerei und Verlag GmbH, Gundelfinger Strae 20, 90451 Niirnberg

Verlag

W. Kohlhammer GmbH, Postanschrift: 70549 Stuttgart: Lieferanschrift: HeRbriihIstrae 69, 70565 Stuttgart: Telefon 07 11/78 63-0;
Telefax 07 11/78 63-84 30: E-Mail: waltraud.metzger@kohlhammer.de, Postscheckkonto Stuttgart 163 30.

Girokonto Stadtische Girokasse Stuttgart 2 022 309.

ISSN 0340-3254

Bezugsbedingungen

Die ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung” erscheinen viermal jahrlich. Bezugspreis: Jahresabonnement 52,- €
inklusive Versandkosten: Einzelheft 14,- € zuziglich Versandkosten. Fiur Studenten, Wehr- und Ersatzdienstleistende wird der Preis
um 20 % ermaRigt. Bestellungen durch den Buchhandel oder direkt beim Verlag. Abbestellungen sind nur bis 3 Monate vor Jahresende mdglich.

Zitierweise:

MittAB = ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung*“ (ab 1970)

Mitt(IAB) = ,Mitteilungen® (1968 und 1969)

In den Jahren 1968 und 1969 erschienen die ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung” unter dem Titel
,Mitteilungen®, herausgegeben vom Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Internet: http://www.iab.de



Unterschiede in der Erfassung der Arbeitslosigkeit

— Ein zwischenstaatlicher Vergleich fiir die Lander der Europdischen Gemeinschaft — *)

Heinz Werner**)

Gliederung

1. Probleme der Vergleichbarkeit

2. Katalog der Erfassung der registrierten Arbeitslosen
2.1 Merkmale der gesuchten Tatigkeit

2.2 Merkmale der Person
2.3 Karteifithrung

3. Systeme des Leistungsbezugs bei Arbeitslosigkeit

Es wird ein Uberblick iiber die jeweilige Behandlung der statistisch relevanten Tatbestinde zur
Arbeitslosigkeit gegeben. Die Angaben beziehen sich auf Personen, die sich bei den nationalen Arbeits-
verwaltungen als arbeitslos melden (registrierte Arbeitslosigkeit).

Um die Unterschiede bzw. Gemeinsamkeiten herauszuarbeiten, wurde eine Katalogisierung vorgenom-
men und zwar nach Art der gesuchten Tétigkeit (Vollzeit/Teilzeit, Ausbildung im Betrieb, Dauer der
gesuchten Tatigkeit), nach Merkmalen der Person (Altersgrenzen, Suche nach erstem Arbeitsplatz, Wie-
dereintritt ins Erwerbsleben, Behinderte, Ferienkrifte, Ruhegehaltsempfdnger) und nach der Karteifiih-
rung (Verschulden bei Verlust der letzten Beschéftigung, Ablehnung von Vermittlungsangeboten, vor-
iibergehende Arbeitsunfihigkeit, Kontrolle der Kartei, Teilnahme an staatlich geforderten Fortbildungs-/
UmschulungsmaBnahmen, Teilnahme an staatlichen ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen).

Es zeigt sich ein uneinheitliches Bild. Als Konsequenz ergibt sich fiir die zwischenstaatliche Vergleichbar-
keit von Arbeitsmarktlagen mit Hilfe der Quote der registrierten Arbeitslosen, dall diese GroBe nur
bedingt herangezogen werden kann.

Betrachtet man die Entwicklung der Arbeitslosenstatistik iiber einen ldngeren Zeitraum, dann kann man

den Eindruck bekommen, da3 die Vergleichbarkeit eher schwieriger geworden ist:

- In stdrkerem MaRe als frither und in unterschiedlichem Umfang von Land zu Land werden eine Reihe
von beschéftigungserhaltenden, beschiftigungsfordernden oder arbeitsplatzschaffenden Mafinahmen
durchgefiihrt, die Hohe und Struktur der Arbeitslosigkeit beeinflussen.

- Das soziale Netz im Falle von Arbeitslosigkeit wurde unterschiedlich ausgebaut. Die Aussicht auf
Unterstiitzungszahlungen diirfte aber eine wesentliche Motivation zur Einschreibung als Arbeitsloser
beim Arbeitsamt darstellen.

Um diesem letzten Punkt Rechnung zu tragen, wurde auch ein Uberblick iiber die Systeme des

Leistungsbezugs gegeben. Hier ergeben sich die groften Unterschiede in Form von unterschiedlichen

Bedingungen, der Hohe und der Dauer des Bezugs von Unterstiitzungsleistungen.

meisten europdischen Staaten werden die bei den Arbeitsdm-
tern registrierten Arbeitslosen als offizielle Erwerbslosen-
zahl ausgewiesen. In manchen anderen Léndern werden
zusitzlich oder ausschlieBlich regelméBige (meist monatli-
che) Befragungen auf représentativer Basis zur Bestimmung
der Arbeitslosigkeit durchgefiihrt (USA, Kanada, Japan).

Beide Erhebungsarten haben ihre spezifischen Vor- und
Nachteile.

Stichprobenerhebungen erfassen eher die Selbsteinschitzung

1. Probleme der Vergleichbarkeit

Als Indikator der Arbeitsmarktsituation wird im internatio-
nalen Vergleich immer noch am héufigsten die Zahl der
Arbeitslosen bzw. die Arbeitslosenquote herangezogen. Das
ist nicht unproblematisch, da sich erhebliche Unterschiede
in der Erhebungsart und der definitorischen Abgrenzung
der einzubeziehenden Personen ergeben.

Art der Erfassung

Prinzipiell werden in vergleichbaren Industriestaaten zwei
Methoden der Erfassung der Arbeitslosen verwendet: In den

*) Diese Studie wurde im Auftrag des Statistischen Amtes der Européischen
Gemeinschaften (SAEG) durchgefiihrt. Die vollstandige Fassung wurde in
der Reihe ,,Sozialstatistik der SAEG unter dem Titel ,,Definitionen der
eingeschriebenen Arbeitslosen verdffentlicht.

**) Dr. Heinz Werner ist wiss. Mitarbeiter im [AB. Der Beitrag liegt in der
alleinigen Verantwortung des Autors.

50

der Betroffenen, die Fragen konnen verdnderten Bedingun-
gen angepalit werden und internationale Vergleiche sind
prinzipiell leichter mdglich, sofern einheitliche Konzepte
verwendet werden. Demgegeniiber steht der Nachteil, daB3
die Ergebnisse wegen des Stichprobenfehlers nicht detailliert
untergliederbar sind, sie erst nach lingerer Zeit verfiigbar
werden und die Frage- und Interviewtechnik die Antworten
beeinflussen.

Dagegen erlaubt die Erwerbslosenstatistik der Arbeitsamter
eine detaillierte Aufgliederung der Arbeitslosenzahlen und
im Gegensatz zu den Reprisentativbefragungen braucht
kein neuer Apparat aufgebaut zu werden, da die Statistik als
,Nebenprodukt* abfillt. Als weiterer Vorteil kann die Mog-
lichkeit der Aufspaltung in Zu- und Abgénge fiir die Ana-
lyse des Arbeitsmarktgeschehens angesehen werden. Der
Nachteil liegt darin, da8 die Meldung als Arbeitsloser eng an
die jeweils geltenden sozialrechtlichen Vorschriften gebun-
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den ist und vom Ausbau und der Wertschitzung der
Arbeitsdmter abhingt.

Aus dem Vorstehenden ergibt sich, daf beide Erhebungsar-
ten keineswegs identische Personengruppen umfassen und
nicht ohne weiteres miteinander vergleichbar sind.

Modalititen der Abgrenzung der einzubeziehenden Perso-
nenkreise

Hier ergeben sich naturgeméf besonders starke landerspezi-
fische Unterschiede. In der Tabelle wurde eine Katalogisie-
rung versucht. Dabei ergibt sich ein uneinheitliches Bild. Es
ist leider noch verwirrender als dargestellt, da innerhalb der
Katalogisierungsblocke weitere Unterschiede bestehen,
z. B. in der Art und Dauer der gesuchten Tatigkeit oder in
anderen Konzepten zur ,,Verfiigbarkeit* des Erwerbslosen
oder der ,,Zumutbarkeit® eines Arbeitsplatzes.

Weitere Schwierigkeiten der Vergleichbarkeit

Uberblickt man die Entwicklung der Arbeitslosenstatistik
iiber einen lidngeren Zeitraum hinweg, dann bekommt man
den Eindruck, dafl die Vergleichbarkeit trotz Harmonisie-
rungsbemiithungen eher schwerer geworden ist. In allen
Landern wird in weit stdrkerem MaBe als friiher ein breites
Spektrum von Arbeitsbeschaffungs- und Bildungsprogram-
men fiir Erwerbslose durchgefiihrt, die Hohe und Struktur
der Arbeitslosigkeit beeinflussen. Der Ausbau des sozialen
Netzes hat in einer Reihe von Landern seit dem hohen Stand
der Zahl der Erwerbslosen zu einer Diskussion iiber die
Freiwilligkeit eines Teils der registrierten Arbeitslosigkeit
gefiihrt. Diese Personengruppe ist kaum zu quantifizieren.
Weiterhin ist eine gewisse Tendenz zu erkennen, die
Arbeitslosen in Richtung eines ,harten Kerns* hin aufzu-
spalten und bestimmte Grenzgruppen herauszunehmen,
z. B. Personen, die nur Teilzeit oder befristete Tétigkeiten
suchen, Schiiler oder Studenten auf Arbeitsuche, Arbeits-
lose, die krank werden oder dltere Arbeitslose, die bis zum
Erreichen der Altersgrenze nicht mehr vermittelt werden,
aber Unterstiitzungsleistungen beziehen.

Ein besonderes Problem stellt in diesem Zusammenhang das
Instrument Kurzarbeit dar. In Léndern, in denen es nicht
oder in geringem Umfang existiert, werden die Unterneh-
men stirker zu Entlassungen neigen, was nicht ohne Einfluf3
auf die Hohe der Arbeitslosigkeit bleibt.

Als Konsequenz ergibt sich fiir die Vergleichbarkeit von
Arbeitsmarktlagen iiber die registrierte Arbeitslosigkeit, daf3
diese GroBe nur bedingt herangezogen werden kann. Even-
tuell kann die Beschrinkung auf bestimmte Gruppen den
Vergleich erleichtern.

Eine weitere Moglichkeit wére, ausgewiesene Arbeitslosig-
keit, Kurzarbeit und stille Reserve zusammenzufassen.
Dadurch wiirden eine Reihe von Abgrenzungsproblemen
entfallen. Wiinschenswert wére die Umrechnung in Volu-
men-(Zeit-)GroBen. Dann kdnnte man eine Art ,,Ausla-
stungsindikator des Erwerbspotentials® konstruieren, der
fiir Vergleichszwecke eher geeignet sein konnte. (Fiir die
Bundesrepublik Deutschland sind solche Berechnungsver-
fahren vom IAB entwickelt worden.)

2. Katalog der Erfassung der registrierten Arbeitslosen

Im folgenden wird ein Uberblick iiber die jeweilige Behand-
lung der statistisch relevanten Tatbestéinde zur Arbeitslosig-
keit gegeben. Die Angaben beziehen sich auf Personen, die
sich bei den nationalen Arbeitsverwaltungen als arbeitslos
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melden. Es handelt sich also um die registrierten Arbeits-
losen.

Um die Unterschiede bzw. Gemeinsamkeiten herauszuar-
beiten, wurde eine Katalogisierung nach Merkmalen zur Art
der gesuchten Tétigkeit, nach Merkmalen der Person und
nach der Karteifithrung vorgenommen. Im ersten Teil des
Berichtes findet sich ein summarischer Uberblick entspre-
chend diesem Katalog und dessen statistische Behandlung in
den Mitgliedsstaaten der Europdischen Gemeinschaft. Im
zweiten Teil wird linderweise eine ausfiihrliche Darstellung
der Abgrenzungen und der Behandlungspraxis bei der Zih-
lung als Arbeitsloser im jeweiligen EG-Land gegeben.

Dieser Katalog kann natiirlich nicht alle EinfluBgréen der
Registrierung der Arbeitslosigkeit erfassen. So mufiten z. B.
detaillierte Hinweise zur Verfiigbarkeit eines Arbeitslosen
oder der Zumutbarkeit einer angebotenen Beschiftigung
weitgehend unterbleiben, da der Einbezug dieser Tatbe-
stinde den Rahmen dieser Zusammenstellung iiberschritten
hitte, weil sie sehr landesspezifisch sein konnen und wohl
auch einen Ermessensspielraum belassen.

Die Motive der Einschreibung als Arbeitsloser bei einem
Arbeitsamt hiangen sicher auch vom Ausbau der Arbeitsver-
waltung und deren Wertschétzung durch den Arbeitsuchen-
den ab — Tatbestinde, die schwer beriicksichtigt werden
konnen. Die Aussicht auf Unterstiitzungszahlungen diirfte
ebenfalls eine wesentliche Motivation zur Meldung als
Arbeitsloser bei einem Arbeitsamt darstellen. Deshalb
wurde im letzten Abschnitt auch etwas iiber die Bedingun-
gen des Leistungsbezugs bei Arbeitslosigkeit ausgesagt. Hier
ergeben sich naturgemil die groBten Unterschiede, so daf
auf eine vergleichende Gegeniiberstellung verzichtet wurde.

2.1 Merkmale der gesuchten Titigkeit

Art der gesuchten Titigkeit (Vollzeit- oder Teilzeitbeschéfti-
gung)

Wihrend eingeschriebene Vollzeitarbeitsuchende bei Vorlie-
gen der sonstigen Voraussetzungen immer unter den
Arbeitslosen enthalten sind, ergeben sich bei den Teilzeitar-
beitsuchenden erhebliche Unterschiede. Als Vollzeit gilt
meist eine Wochenarbeitszeit von mindestens 35 — 40 Stun-
den, manchmal auch nur 30 Stunden (Dénemark). In den
Angaben fiir Frankreich, Irland und praktisch auch fiir das
Vereinigte Konigreich sind Teilzeitarbeitsuchende generell
nicht enthalten. In einer Reihe von Landern werden Arbeits-
lose, die eine Teilzeitbeschéftigung suchen, nur dann ausge-
wiesen, wenn die gewiinschte Arbeitszeit eine Mindeststun-
denzahl erreicht: 15 Stunden (Dénemark), 20 Stunden (Bun-
desrepublik Deutschland, Luxemburg) oder 25 Stunden
(Niederlande). In Italien, Griechenland und Belgien erfolgt
die Einschreibung unabhéngig davon, ob Teilzeit oder Voll-
zeit gewiinscht wird; eine Mindeststundenzahl existiert
nicht. Im Falle Belgiens gilt jedoch, da3 der unterstiitzte
Arbeitslose auch beziiglich der Arbeitszeit ein mit seiner
Arbeitseignung {libereinstimmendes Arbeitsverhéltnis an-
nehmen muB.

Ausbildung im Betrieb

Jugendliche unter 25 Jahren, die {iber das Arbeitsamt einen
betrieblichen Ausbildungsplatz suchen, zéhlen in der Regel
zu den Arbeitslosen. Eine Ausnahme bilden die Bundesre-
publik Deutschland und Griechenland — Ausbildungsplatz-
suchende werden getrennt erfalit — und zu einem gewissen
Grad auch Dénemark und Irland. In den beiden letztge-
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nannten Lindern werden sie nur dann zu den Arbeitslosen
gezdhlt, wenn ein Anspruch auf Leistungen besteht. Auf
Grund der Voraussetzungen ist dies nur fiir wenige Jugend-
liche der Fall.

Dauer der gesuchten Tdtigkeit

In manchen Landern ist die Unterscheidung, ob eine dauer-
hafte oder eine voriibergehende Tétigkeit gesucht wird, fiir
die Zdhlung als Arbeitsloser ohne Einflull (Belgien, Irland,
Italien, Griechenland, Niederlande, Vereinigtes Konig-
reich). In anderen Lidndern werden Personen, die keine
dauerhafte Beschiftigung suchen, nicht zu den Arbeitslosen
gerechnet (Ddnemark, Frankreich, Luxemburg). In der
Bundesrepublik Deutschland gilt, daf eine mindestens drei-
monatige Tatigkeit gesucht werden mul3.

2.2 Merkmale der Person

Altersabgrenzung
Land Mindestalter Héchstalter
Belgien 14 Jahre 59 Jahre (Frauen),

64 Jahre (Manner)
Bundesrepublik
Deutschland 14/15 Jahre 64 Jahre
Dinemark 16 Jahre keine obere Altersgrenze
Frankreich 16 Jahre keine obere Altersgrenze
Griechenland 15 Jahre keine obere Altersgrenze
Irland 16 Jahre 64 Jahre
Italien 15 Jahre keine obere Altersgrenze
Luxemburg 16 Jahre 64 Jahre
Niederlande 15/16 Jahre 64 Jahre
Vereinigtes
Kénigreich 15/16 Jahre keine obere Altersgrenze

Neueintritte ins Erwerbsleben (Jugendliche)

Jugendliche, die einen ersten Arbeitsplatz suchen, werden in
der Regel als arbeitslos gezdhlt, sofern sie dies iiber die
Registrierung beim Arbeitsamt tun. Ein wesentliches Motiv
der Einschreibung diirfte fiir diese Personengruppe ein Lei-
stungsbezug sein. Die Voraussetzung fiir Unterstiitzungs-
zahlungen variieren erheblich von Land zu Land.

Wiedereintritt nach beruflicher Inaktivitdt

Sofern Personen nach lidngerer Inaktivitit, wie z. B. Haus-
frauen, liber das Arbeitsamt eine Beschiftigung suchen, sind
sie bei Vorliegen der jeweiligen statistischen Abgrenzungs-
voraussetzungen unter den Arbeitslosen enthalten.

Hinzuweisen ist wieder darauf, da3 ein wesentliches Motiv
der Einschreibung fiir diese Personengruppe ein eventueller
Leistungsbezug sein diirfte. Diese Bedingungen zum Bezug
von Leistungen variieren von Land zu Land. Die Vorausset-
zungen (z. B. Beitragszahlungen) sind meist nicht erfiillt.

Behinderte

Vermittlungsféhige Behinderte werden in allen EG-Léndern
zu den Arbeitslosen gerechnet.

Studenten/Schiiler

Bei Studenten/Schiilern, die eine voriibergehende Tétigkeit
suchen (Ferienarbeit), konnen sich erhebliche Unterschiede
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beim Einbezug als Arbeitsloser ergeben. In den Arbeitslo-
senzahlen fiir die Bundesrepublik Deutschland, Frankreich,
Griechenland, Luxemburg, und das Vereinigte Konigreich
sind sie nicht enthalten, weil als Voraussetzung flir die
Einschreibung als Arbeitsloser eine dauerhafte Tétigkeit
gesucht werden muf3 oder weil sie von vornherein ausge-
schlossen werden (Vereinigtes Konigreich). In Irland und
Dinemark konnen sie enthalten sein, sofern ein Anspruch
auf Unterstiitzung besteht. Die Voraussetzungen diirften fiir
diesen Personenkreis selten vorliegen. In Belgien, Italien
und den Niederlanden konnen Studenten/Schiiler als
arbeitslos ausgewiesen werden, sofern sie sich beim Arbeits-
amt als arbeitsuchend einschreiben.

Ruhegehaltsempfinger

In den meisten Léndern sind Ruhegehaltsempfénger unter
den Arbeitslosen ausgeschlossen — mit folgenden Aus-
nahmen:

In Frankreich kénnen, im Prinzip, auch Ruhegehaltsemp-
fanger unter den registrierten Arbeitslosen enthalten sein -
sofern sie die allgemeinen Bedingungen der Arbeitslosigkeit
erfiillen.

Sie konnen ebenfalls in den Arbeitslosenzahlen des Vereinig-
ten Konigreiches enthalten sein. Personen, die sich nach
Erreichen der Altersgrenze beim Arbeitsamt als arbeit-
suchend einschreiben, werden zu den Arbeitslosen gerech-
net, sofern sie eine Vollzeitbeschiftigung suchen. Sie kon-
nen jedoch nur eine begrenzte Summe verdienen, andernfalls
wird ihre Rente herabgesetzt.

Empfinger sonstiger Renten

Personen ohne Beschiftigung, die andere Renten als Alters-
ruhegeld beziehen, konnen sich in der Regel als Arbeitsloser
einschreiben und werden auch als arbeitslos gezéhlt.

Die Ausnahmen stellen Luxemburg und zu einem gewissen
Grade Danemark dar.

2.3 Karteifiihrung

Verschulden bei Verlust der letzten Beschdfiigung fiir die
Zihlung als Arbeitsloser

In der Regel bedeutet ein Verschulden bei Verlust der letzten
Beschiftigung keinen Hinderungsgrund zur Aufnahme in
das Arbeitslosenregister. Es kann jedoch EinfluB auf die
Leistungsgewdhrung haben.

Nur in Danemark, wo die Zahlung als Arbeitsloser an den
Bezug von Leistungen gebunden ist und im vorliegenden
Fall die Unterstiitzungszahlungen voriibergehend gesperrt
werden, kann ein Verschulden bei Verlust der letzten
Beschiftigung die Zihlung als Arbeitsloser verhindern.

Voriibergehende Arbeitsunfihigkeit

Im Prinzip werden Arbeitslose, die voriibergehend erkran-
ken — mit Ausnahme Italiens — nicht mehr als arbeitslos
ausgewiesen. Unterschiede ergeben sich aber in der Ausle-
gung des Begriffs ,,voriibergehend“. In Dédnemark werden
die registrierten Arbeitslosen nicht mehr in der Kartei
gefiihrt, wenn sie am Zihltag krank sind. In Irland und
Belgien gilt ein 3-Tageszeitraum als voriibergehend. Im
Vereinigten Konigreich wird etwas unbestimmt von einer
,,sehr kurzfristigen Krankheit” von ,,einigen Tagen* gespro-
chen. In anderen Léndern ist der Begriff ,,voriibergehend*
nicht néher prézisiert (Griechenland). In Frankreich miissen
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Ubersicht: Definition der Arbeitslosen

Land Bundes- Frankreich Italien Mieder- Belgien Luxem- Vereinigtes Irland Dinemark Griechen-
republik lande burg  Kénigreich land
Abgrenzung [Deutschland
L. Merkmale der gesuchten Tatigheit
1. Arbeitsuche + + + + + + + + - +
2. Art der gesuchten Tatigkeit
- Vollzeit + + + + + + + + + +
- Teilzeit + - + + + + +(unter - + +
Umstin-
den)
Mindestwochenstunden =20 =35 =25 =20 =30
- Ausbildung im Betrieb — + -+ + + H<25 + - +*) —
Jahre)
3. Dauer der gesuchten Tatigkeit
- dauerhaft - - - - - - + . - -
- voriibergehend +>3Mo- - + + + - + +) +%) +
nate)
1. Merkmale der Person
1. Alter des Arbeitslosen
- Mindestalter 14/15 16 15 15/16 14 16 15/16 16 16 15
- Hochstalter 64 - - 64 59/64 64 - 64 - -
2. Neueintritte ins Erwerbsleben + + + + + + + +(bet  +%) +
(Jugendliche) Leistungs-
anspruch)
3. Wiedereintritte nach beruflicher + + + + + + + +(bei  +7) +
Inaktivitit Leistungs-
anspruch)
4. Als vermittlungsfihig angesehene Behinderte + + + + + + + + +*) +
5. Ferienkrifte (Schiiler/Studenten) - - + - + - - - +*) -
6. Ruhegehaltsempfinger - + + - - - + — - -
7. Empfinger sonstiger Renten + + + + + — + + +7) +
L. Karteifiihrung
1. Aufnahme in die Kartei trotz Verschulden
beim Verlust der letzten Beschiftigung + T + + " + Al - - +
2. Streichung aus der Kartei
- Bei voriibergehender Arbeitsunfihigkeit + + — (drztl. + + +(1Mo- + +(>3Ta- +(Versi-  —
Attest) nat) ge) cherte)
— (Nicht-
ver-
sicherte)
- Bei Ablehnung von Vermittlungsangeboten - - - +(2-3 - +(2-3 - +(1Ab- +(1Ab- +
Ableh- Ableh- lehnung) lehnung)
nungen) nungen)
- Bei Teilnahme an Ausbildungsmafinahmen | + (Voll- + - +(Voll- + - +  +(Voll- + +
zeit) zeit) zeit)
. Eei Teilnahme an staatlichen Arbeits- + + + + + + + + + +
eschaffungsmafinahmen
3. Karteikontrolle
- regelmidfliges Vorsprechen - 14-tigig monat- monat- tiglich wiochent- 14-tigig minde- monat- monat-
lich lich (Lei- lich (Lei- (Lei- stens lich lich
stungs- stungs- stungs- monat-
empfin- empfin- empfin-  lich
ger) ger) ger)
- nach Aufforderung + + (Nicht-
Lei-
stungs-
empfin-
ger)
+ enthalten bzw. bejaht
— nicht enthalten bzw. verneint
*) Nur bei Anspruch auf Unterstiitzung
MittAB 1/82 53



Krankheitsperioden von 15 Tagen und lénger angezeigt wer-
den und fiithren dann zu einer Herausnahme aus der Kartei.

Voriibergehend arbeitsunfahige Arbeitslose werden in
Luxemburg und den Niederlanden weiterhin in der Kartei
gefiihrt, sofern die Arbeitsunfdhigkeit nicht ldnger als 1
Monat dauert. Im Fall der Bundesrepublik Deutschland
werden arbeitsunfdhig erkrankte Arbeitslose unabhéngig
von der Dauer der Erkrankung nicht als Arbeitslose, son-
dern als nichtarbeitslose Arbeitsuchende gezdhlt, wenn sie
die Weiterfithrung ihres Bewerberangebots wiinschen und
die Arbeitsunfdhigkeit voraussichtlich nicht ldnger als 3
Monate dauern wird. In Italien bleibt — im Gegensatz zu den
anderen EG-Staaten — der Arbeitslose bei voriibergehender
Krankheit als Arbeitsloser eingeschrieben. Kann er sich
nicht personlich beim Arbeitsamt melden, kann er damit
eine andere Person beauftragen. In diesem Fall wird jedoch
ein Attest verlangt, aus dem hervorgeht, da3 er selbst ver-
hindert ist.

Ablehnung von Vermittlungsangeboten

Im allgemeinen erfolgt bei Ablehnung eines Vermittlungsan-
gebots nicht automatisch eine Streichung aus der Kartei der
Arbeitslosen. Die Ablehnung kann jedoch Einflul auf den
Leistungsbezug haben (Sperrzeit, Einstellung des Leistungs-
bezugs). In Danemark und Irland fiihrt die Ablehnung einer
zumutbaren Beschéftigung in der Regel zur Einstellung der
Unterstiitzungszahlungen. Da in diesen Léndern die
Arbeitslosenstatistik eng an den Bezug von Leistungen
gekniipft ist, erfolgt in diesem Fall die Streichung aus der
Kartei der Arbeitslosen. Der Begriff der Zumutbarkeit eines
Vermittlungsangebots und damit die Maoglichkeit einer
Ablehnung ohne weitere Konsequenzen spielt auch in einer
Reihe anderer Lander eine Rolle. Er ist jedoch nicht immer
klar umrissen, dndert sich im Zeitablauf und in der Verwal-
tungspraxis und 146t einen Ermessensspielraum. Eine ver-
gleichende Darstellung war deshalb nicht moglich.

Kontrolle des Fortbestandes der Arbeitslosen

In der Regel ist ein regelmdBiges Vorsprechen des einge-
schriebenen Arbeitslosen beim Arbeitsamt erforderlich. Die
Zeitspanne kann variieren zwischen tdglich (Belgien, zum
Teil auch in Irland), wochentlich (Luxemburg), 14tigig
(Frankreich, Vereinigtes Konigreich) und monatlich (Italien,
Niederlande, Irland, Danemark, Griechenland).

In der Bundesrepublik Deutschland muf} sich der Arbeits-
lose nur nach Aufforderung durch das Arbeitsamt melden.
Eine derartige Einladung zur Arbeitsberatung soll in
Abstinden von nicht ldnger als 3 Monaten erfolgen. Vor
jeder (monatlichen) Zahlung ist jedoch der Bestand an
Arbeitslosen evtl. in Kontakten mit den Bewerbern darauf-
hin zu tiberpriifen, ob die Voraussetzungen der Arbeitslo-
sigkeit noch gegeben sind.

Teilnahme an staatlich geforderten Fortbildungs-/Umschu-
lungsmafinahmen

Arbeitslose, die vollzeit an staatlich geforderten Fortbil-
dungs- oder Umschulungsmafnahmen teilnehmen, werden
wihrend dieser Zeit — mit Ausnahme Italiens und Luxem-
burgs — nicht mehr als Arbeitslose gefiihrt.

Teilnahme an staatlichen Arbeitsbeschaffungsmafinahmen

Arbeitslose, die an staatlichen ArbeitsbeschaffungsmafBnah-
men teilnehmen, werden nicht mehr als Arbeitslose aufge-
fiihrt.
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3. Systeme des Leistungsbezugs bei Arbeitslosigkeit
Belgien

Ein Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung wird erworben
nach einer Beschiftigung als Arbeitnehmer oder nach
Abschluf3 der Ausbildung.

1. Gegen Arbeitslosigkeit versicherte Arbeitnehmer werden
leistungsberechtigt, wenn sie eine bestimmte Beschéfti-
gungsdauer wihrend einer Referenzperiode nachweisen, die
beide vom Alter abhéingen:

Zahl der  Bezugszeitraum, der

Alter Arbeitstage  der Antragstellung
vorausgeht
unter 18 Jahre 75 10 Monate
18 bis unter 26 Jahre 150 10 Monate
26 bis unter 36 Jahre 300 18 Monate
36 bis unter 50 Jahre 450 27 Monate
50 und zlter 600 36 Monate

2. Jugendliche nach Abschlu3 eines Ausbildungsganges
werden leistungsberechtigt, wenn folgende Bedingungen
erfiillt sind:

- Alter unter 26 Jahre bei Antragstellung;

- der Antrag muf3 innerhalb des Jahres gestellt werden, das
auf den letzten Tag der Ausbildung folgt;

- nach Abschluf3 der Ausbildung oder einer Lehre muf3 man
wihrend einer bestimmten Zeit gearbeitet haben oder als
Arbeitsuchender eingeschrieben gewesen sein und zwar
75 Tage bei Jugendlichen unter 18 Jahren, 150 Tage bei
Jugendlichen ab 18 Jahren;

- ein staatlich anerkannter schulischer oder beruflicher Aus-
bildungsgang muf} abgeschlossen worden sein.

Die Arbeitslosenunterstiitzung betrigt in der Regel 60% des
letzten Bruttoentgelts, mit bestimmten Hochst- und Min-
destgrenzen. Nach einem Jahr sinkt der Anteil auf 40%. Das
belgische Arbeitslosenversicherungsgesetz sieht prinzipiell
zeitlich nicht begrenzte Leistungen fiir die Arbeitslosen vor.

Bundesrepublik Deutschland (Stand: 1.1. 1982)

Anspruch auf Arbeitslosengeld hat, wer arbeitslos ist, der
Arbeitsvermittlung zur Verfligung steht, in den letzten 3
Jahren mindestens 360 Kalendertage (Saisonarbeitnehmer
240, ab 1. 4. 1984 270 Kalendertage) in einer beitragspflichti-
gen Beschiftigung gestanden*), sich beim Arbeitsamt per-
sonlich arbeitslos gemeldet, Arbeitslosengeld beantragt und
das 65. Lebensjahr noch nicht vollendet hat.

Das Arbeitslosengeld wird fiir mindestens 156 und hoch-
stens 312 Tage (nach 720 Kalendertagen beitragspflichtiger
Beschiftigung) gewihrt. Die Hohe betrdgt 68% des um die
gesetzlichen Abziige, die bei den Arbeitnehmern gewdhn-
lich anfallen, verminderten Arbeitsentgelts. Maf3geblich ist
das in den letzten 20 Tagen in der Stunde durchschnittlich
erzielte und mit der tariflichen regelméBigen wochentlichen

*) Nicht arbeitslosenversicherungspflichtig beschiftigt in diesem Sinne sind die
Selbsténdigen, die unbezahlt mithelfenden Familienangehorigen, die Beamten,
die kurzzeitig (unter 20 Stunden wdchentlich) und die nur geringfiigig
Beschiftigten. Letztere sind in der Regel Personen, die weniger als 2 Monate
oder 50 Tage innerhalb eines Jahres beschiftigt sind. Etwa drei Viertel aller
Erwerbstitigen sind Sozialversicherungspflichtig beschiftigt.

MittAB 1/82



Arbeitszeit vervielféltigte Arbeitsentgelt. Mehrarbeitszu-
schldge und einmalige oder wiederkehrende Zuwendungen
bleiben unberiicksichtigt.

Arbeitslosenhilfe kann beziehen, wer arbeitslos ist, der
Arbeitsvermittlung zur Verfiigung steht, sich beim Arbeits-
amt personlich arbeitslos gemeldet, Arbeitslosenhilfe
beantragt, das 65. Lebensjahr noch nicht vollendet hat,
bediirftig ist und nicht mehr oder noch nicht zum Bezug von
Arbeitslosengeld berechtigt ist. Letztere miissen im Jahr vor
der Arbeitslosmeldung mindestens 150 Kalendertage bei-
tragspflichtig beschéftigt gewesen sein, in einem Offentlich-
rechtlichen Dienstverhiltnis gestanden haben, Wehrdienst
geleistet oder fiir mindestens 240 Kalendertage bestimmte
Sozialleistungen (z. B. wegen Krankheit) bezogen haben.

Die Hohe der Arbeitslosenhilfe hdngt von dem erzielbaren
Arbeitsentgelt ab. Die Leistung wird unbegrenzt gewéhn
und wie beim Arbeitslosengeld berechnet. Sie betrigt 58%
des um die gesetzlichen Abziige verminderten Arbeitsent-
gelts.

Déinemark

Die soziale Sicherung der Arbeitslosen in Danemark ist den
tiber 50 Arbeitslosenkassen der Einzelgewerkschaften mit
Zustimmung und Uberwachung durch die Behérden anver-
traut. Im Gegensatz zu den Systemen in den meisten ande-
ren Landern ist die Versicherung freiwillig. Eine Ausnahme
gilt nur fiir bestimmte Auslénder.

Leistungen werden den bei den Arbeitsdmtern eingeschrie-
benen und fiir eine Beschéftigung verfligbaren Arbeitslosen
gewihrt, die mindestens 12 Monate Versicherungsbeitrage
in die Arbeitslosenkasse gezahlt haben und mindestens 26
Wochen wihrend der letzten 3 Jahre gearbeitet haben. Die
Arbeitslosenunterstiitzung wird fiir maximal 2% Jahre
gezahlt. Besteht kein Anspruch auf Arbeitslosengeld mehr,
kann dieser wieder erworben werden, wenn der Betreffende
innerhalb der letzten 18 Monate 26 Wochen beschiftigt war.

Die Hohe des Arbeitslosengeldes richtet sich nach dem
jeweiligen Bezugslohn des Arbeitslosen, d. h. des durch-
schnittlichen Arbeitseinkommens der letzten 12 Wochen. Es
kann hochstens 90 % des bisherigen Arbeitseinkommens
betragen und wird halbjéhrlich dem Preisindex angepalit. Es
kann sich ferner auf hochstens 90 % des durchschnittlichen
Arbeitseinkommens sédmtlicher Arbeitnehmer in Industrie
und Handwerk belaufen.

Arbeitslose vollzeitversicherte Personen miissen fiir eine
Beschiftigung von 40 Wochenstunden in dem von der
Arbeitslosenkasse abgedeckten Handwerks- oder Industrie-
zweig zur Verfiigung stehen.

Nicht-versicherte Personen oder versicherte Personen, die
voriibergehend ihr Anrecht auf Arbeitslosenunterstiitzung
verloren haben, kdnnen Sozialhilfe beanspruchen, deren
Hohe von der personlichen wirtschaftlichen Situation des
Antragstellers abhéngt. Im allgemeinen beléduft sie sich aber
auf weniger als die Hilfte der Arbeitslosenunterstiitzung.

Frankreich

Eine Basisunterstiitzung (allocation de base) wird Personen
gewihrt, die sich als arbeitsuchend beim Arbeitsamt ein-
schreiben, ihren Arbeitsplatz nicht durch Entlassung aus
wirtschaftlichem Grund verloren haben wie z. B. Auslaufen
des Arbeitsvertrages oder Selbstkiindigung wegen Wohnort-
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wechsels (licenciement non economique ou démission pour
motif legitime). Voraussetzung ist, da} der Arbeitsuchende
unter 65 Jahre ist, arbeitsfahig ist und mindestens 91 Tage
oder 520 Stunden in den letzten 12 Monaten gearbeitet hat.
Zusétzlich zu einer Tagespauschale werden 42 % des
Durchschnitts der letzten drei Monatsbeziige gewihrt. Die
Dauer des Leistungsbezugs betrdgt 1 Jahr fiir unter 50jahrige
und verléngert sich progressiv mit steigendem Alter. Weitere
Verldngerungen werden fallweise von einer Kommission
gepriift.

Die spezielle Unterstiitzung (allocation spéciale) tritt bei
Arbeitnehmern ein, die aus wirtschaftlichem Grund entlas-
sen wurden (licenciement economique). Voraussetzung ist,
dal3 der Arbeitsuchende 182 Tage oder 1040 Stunden wéh-
rend der vorausgehenden 12 Monate gearbeitet hat. Neben
einer Tagespauschale wird 65 % der letzten Beziige
gewihrt, die jedes Vierteljahr um 5 Prozent verringert wer-
den bis auf 50 % im vierten Vierteljahr. Die so bezogene
Unterstiitzung betrdgt jedoch mindestens 75 %, 70 %,
65 % bzw. 60 % des letzten Gehaltes. Sie darf nicht niedri-
ger als 70 % des gesetzlich garantierten Mindestlohnes wer-
den und nicht iiber 90 % des zuletzt bezogenen Verdienstes
liegen. Diese Art der Unterstiitzung wird maximal | Jahr
(365 Tage) gezahlt.

Bei Auslaufen der beiden oben genannten Unterstiitzungsar-
ten erfolgt die Zahlung (allocation de fin de droits) eines
Tagessatzes in Hohe der Tagespauschale der Basisunterstiit-
zung, je nach Alter, fiir 274 bis 456 Tage. Uber Verlinge-
rungen entscheidet fallweise eine Kommission.

Eine (Tages-) Pauschalunterstiitzung (allocation forfaitaire)
wird einer Reihe von Arbeitsuchenden gewihn, die keine
der bereits genannten Hilfen beanspruchen kénnen. Davon
profitieren vor allem Jugendliche, die nach Abschluf3 ihrer
Ausbildung eine Beschéftigung suchen und bereits 6 Monate
bei der Arbeitsverwaltung als Arbeitsloser eingeschrieben
sind. Diese Wartezeit entféllt bei alleinstehenden Frauen mit
Kindern, Wehrpflichtigen nach Abschlul ihrer Dienstzeit,
ehemaligen Strafgefangenen und bei Auszubildenden. Die
Pauschalunterstiitzung wird fiir die Dauer eines Jahres
gewihrt. Uber Verlingerungen entscheidet wieder von Fall
zu Fall eine Kommission.

Griechenland

Die Arbeitslosenversicherung tritt ein bei Arbeitnehmern,
die unfreiwillig ihren Arbeitsplatz verloren haben und min-
destens 125 Arbeitstage wihrend der 14 Monate vorweisen
konnen, die der Beendigung des Arbeitsverhiltnisses vor-
ausgehen, wobei die Arbeitstage der letzten 2 Monate nicht
gerechnet werden.

Personen, die zum ersten Mal Unterstiitzung erhalten, miis-
sen zusitzlich zu der eben genannten Bedingung wéhrend
der letzten zwei Jahre mindestens 80 Arbeitstage pro Jahr
beschéftigt gewesen sein.

Die Dauer der Leistungsgewéhrung hdngt von der Zahl der
Arbeitstage ab. Sie betrdgt bei mindestens 180 Arbeitstagen
5 Monate, bei 150 Arbeitstagen 3 Monate und bei 125
Arbeitstagen 2 Monate.

In bestimmten Féllen kann die Dauer der Leistungsgewéh-
rung von 5 Monaten auf 1 Jahr verldngert werden, wenn der
Arbeitsplatz aufgrund von Unternehmenszusammenschliis-
sen oder Betriebsverlagerung verloren wurde.

Die Arbeitslosenunterstiitzung setzt sich zusammen aus
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einem Grundbetrag und einem Familienzuschlag. Der
Grundbetrag belduft sich auf 40 % des Verdienstes fiir den
Arbeiter und auf 50 % fiir den Angestellten, vorausgesetzt
die Hohe der Arbeitslosenunterstiitzung betrigt nicht weni-
ger als zwei Drittel eines ungelernten Arbeiters.

Irland

Uber die registrierten Arbeitslosen erscheinen monatlich
Angaben aus dem sogenannten ,,Live Register”. Der Inhalt
des ,,Live Register (Register der laufenden Anspriiche) 146t
sich unter drei Verwaltungsaspekten beschreiben:

1. Personen mit Anspruch auf Arbeitslosengeld

2. Antragsteller auf Arbeitslosenhilfe

3. Verschiedene andere in diesem Register aufgefiihrte Per-

1. Arbeitslosengeld

Arbeitslosengeld steht Personen zu, die im Rahmen der
»Irish Social Weifare Acts“ (irische Sozialfiirsorgegesetze)
fiir Zeiten der Arbeitslosigkeit versichert sind. Mit sehr
wenigen Ausnahmen miissen alle Arbeitnehmer (auler den
Selbstandigen) von 16 Jahren und dariiber, unabhéngig von
der Hohe ihres Einkommens, sozialversichert sein. Einige
Gruppen von Versicherten (wie die 6ffentlichen Beamten)
zahlen jedoch einen verringerten Versicherungsbeitrag und
haben keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld aus der Versi-
cherung. Um Anspruch auf Arbeitslosengeld zu haben, muf3
ein Arbeitnehmer 1. arbeitsfahig und verfligbar zur Arbeit
sein, 2. die Beitragsbedingungen der Sozialfiirsorge erfiillen.
Arbeitslosengeld kann bis zu 390 Tagen gezahlt werden,
jedoch kann sich der Anspruch erneuern, wenn erneut eine
Versicherungspflichtige Beschiftigung aufgenommen wird.

Nach den Mindestbedingungen, die zum Bezug des Arbeits-
losengeldes berechtigen, muf} ein Arbeitnehmer wenigstens
26 Wochenbeitrage zur Sozialflirsorge geleistet haben. Dies
bedeutet, daf} eine Person wihrend 26 vollen Wochen gear-
beitet haben mufB3, bevor sie zum Bezug dieser Beihilfe
berechtigt ist.

2. Arbeitslosenhilfe

Arbeitslose, die nicht zum Bezug von Arbeitslosengeld
berechtigt sind, kénnen Anspruch auf Arbeitslosenhilfe
haben. Personen sind zum Bezug von Arbeitslosenhilfe
berechtigt und werden im ,,Live Register” gefiihrt, wenn sie
1. zwischen 18 und 64 Jahren alt sind, 2. arbeitsfdhig,
verfligbar zur Arbeit sind und tatséchlich eine Beschéftigung
suchen, 3. den Bedingungen einer Bediirftigkeitsermittlung
(Einkommensermittlung) geniigen.

Die im Rahmen dieses Systems gezahlten Unterstiitzungsbe-
trage sind niedriger als das Arbeitslosengeld, kdnnen jedoch
so lange geleistet werden, als der Empfénger die notwendi-
gen Bedingungen erfiillt. Ein verringerter Betrag aus der
Arbeitslosenhilfe wird auch Personen mit begrenztem Ein-
kommen (nachgewiesen durch eine Bediirftigkeitsermitt-
lung) gezahlt.

In vielen Fillen, insbesondere in ldndlichen Gebieten, bietet
also die Arbeitslosenhilfe tatsdchlich eine Moglichkeit, um
das zum Lebensunterhalt notwendige Einkommen zu ergén-
zen. Viele kleinere Landwirte erhalten Arbeitslosenhilfe.
Daher werden Landwirte (im strikten Sinn des Gesetzes:
materielle Inhaber von Agrarland), die Arbeitslosenhilfe
beantragen, im ,,Live Register” nicht erfaf3t.
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3. Sonstige im ,, Live Register “ gefiihrte Personen

Diese Restgruppe besteht vor allem aus Personen, die z. Z.
nicht zum Empfang von Arbeitslosengeld berechtigt sind
(z. B. konnen ihre Beitragszahlungen noch nicht ausreichen)
und die auch nicht die Bedingungen fiir den Empfang der
Arbeitslosenhilfe erfiillen. Viele dieser Personen melden sich
regelméfig in den Arbeitsdmtern zur Arbeitslosenkontrolle,
damit ihnen Beitrdge zur Sozialfiirsorge ,kreditiert”
werden.

Italien

Die Einschreibung als Arbeitsloser in die Vermittlungslisten
des Arbeitsamtes ist notwendig, um Leistungen zu erhalten.
Arbeitnehmer, die ohne eigenes Verschulden beschafti-
gungslos sind, erhalten Arbeitslosengeld, sofern ein Versi-
cherungsverhéltnis seit mindestens 2 Jahren besteht oder
innerhalb eines Zeitraumes von zwei Jahren vor der Arbeits-
losigkeit wenigstens ein Jahr lang Beitrdge gezahlt wurden.
Das Arbeitslosengeld wird ab dem 8. Tag nach der Entlas-
sung fiir eine Dauer von 180 Tagen sowie von 150 Tagen
gezahlt, falls der Arbeitnehmer bei Aussperrung durch den
Arbeitgeber gekiindigt hat oder entlassen wurde (Gesetz
Nr. 264 vom 29. 4. 1949).

Nach den Gesetzen Nr. 1115 vom 5. 11. 1968 und Nr. 464
vom 8. 8. 1972 gelten bei Massenentlassungen spezielle
Bestimmungen fiir Arbeiter aus Industriebetrieben aufler
dem Baugewerbe. In diesen Fallen wird Arbeitslosengeld
zunédchst fiir 180 Tage gezahlt. Bei Krisensituationen der
ortlichen Wirtschaft oder eines Wirtschaftszweiges kann
dann durch Erlal des Arbeitsministers eine Weiterzahlung
fiir jeweils 3 Monate vorgesehen werden.

In Sonderfillen wird durch interministeriellen Erlal eine
spezielle Arbeitslosenhilfe gewéhrt.

Luxemburg

Die Gewihrung von Unterstiitzungszahlungen bei Arbeits-
losigkeit erfolgt in Luxemburg aus den Mitteln des Arbeits-
losenfonds (fonds de chomage). Dieser Fonds finanziert sich
aus Beitrdgen der Arbeitgeber, der Kommunen und einer
Einkommenssteuerabgabe. Zur Zahlung von Leistungen ist
fiir Arbeitnehmer im Falle der Arbeitslosigkeit ein Beschéf-
tigungsverhéltnis von mindestens 26 Wochen wihrend des
der Arbeitslosigkeit vorausgehenden Jahres Voraussetzung.
Keinerlei Arbeitslosenunterstiitzung wird gewdhrt, wenn
der Arbeitnehmer seine letzte Arbeitsstelle ohne Rechtferti-
gungsgrund selbst aufgegeben hat oder wegen eigenen gro-
ben Verschuldens entlassen wurde. Weitere Bedingungen
flir den Leistungsbezug sind: Wohnsitz im GroBherzogtum
Luxemburg, Mindestalter 16 Jahre, Hochstalter 65 Jahre,
Einschreibung als Arbeitsloser beim Arbeitsamt, Arbeitsfa-
higkeit und Verfiigbarkeit und die Bereitschaft, jede pas-
sende Beschiftigung anzunehmen. Die Hohe des Arbeitslo-
sengeldes richtet sich nach dem Bruttogehalt wihrend der
letzten 3 Monate. Es belduft sich auf 80 % des Bruttogehal-
tes, jedoch nicht mehr als 250 % des ,,sozialen Mindestloh-
nes* (salaire sociale minimum) eines unqualifizierten Arbei-
ters. Ubersteigt die Dauer der Gewéhrung der Arbeitslosen-
unterstiitzung 182 Tage innerhalb eines Zeitraums von 12
Monaten, so verringert sich dieser Hochstsatz auf 200 %.

Die Unterstiitzung wird fiir maximal 365 Tage innerhalb 24
Monaten gewdhrt. Fiir schwer vermittelbare Arbeitslose
kann sie nochmals um 182 Tage verldngert werden. Lei-
stungsberechtigt sind auch Selbsténdige, die ihre Tatigkeit
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aufgeben muflten und jetzt eine Beschiftigung als Arbeit-
nehmer suchen, und Jugendliche bis 28 Jahre, die nach ihrer
Ausbildung keine Arbeit finden und sich bei der Arbeitsver-
waltung einschreiben. Die filir Arbeitnehmer geforderte
Anwartschaftszeit von 26 Wochen Beschéftigung entfallt in
diesen Féllen. Fiir Jugendliche gilt jedoch eine Wartezeit von
mindestens 26 Wochen ab Registrierung, innerhalb der sie
noch keine Arbeitslosenunterstiitzung erhalten.

Niederlande

Im Rahmen der Leistungsgewdhrung bei Arbeitslosigkeit
bestehen 3 gesetzliche Regelungen, die fiir den Arbeitslosen
sukzessive in Frage kommen:

L Gesetz iiber Arbeitslosigkeit — Arbeitslosengeld (Werk-
loosheidswet)

Arbeitnehmer, von gewissen Ausnahmen abgesehen, wie
z. B. die offentlichen Bediensteten, sind arbeitslosenversi-
chert. Das Gesetz iiber Arbeitslosigkeit sieht im Falle der
Arbeitslosigkeit Unterstiitzungszahlungen in Form eines
Wartegeldes (Wachtgeld) und eines Arbeitslosengeldes
(Werkloosheidsuitkering) vor. Der wesentliche Unterschied
zwischen Wartegeld und Arbeitslosengeld liegt nicht in den
Leistungen, sondern in der Art der Finanzierung (Arbeit-
nehmer-, Arbeitgeberbeitrdge, staatliche Zuschiisse). Warte-
geld, das maximal wéhrend der ersten 40 Tage Arbeitslosig-
keit, und Arbeitslosengeld, das maximal 130 Arbeitstage (=
26 Wochen) einschlieBlich der Wartegeldzeit gewéhrt wird,
betragen beide 80 % des vorherigen durchschnittlichen steu-
erpflichtigen Einkommens innerhalb bestimmter Hochst-
und Mindestgrenzen. Voraussetzung ist, da in den 12
Monaten vor Eintritt der Arbeitslosigkeit 130 Tage als
Arbeitnehmer gearbeitet wurden.

2. Gesetz iiber Arbeitslosenhilfe (Wet Werkloosheidsvoor-
ziening)

Laufen die Leistungen nach dem Gesetz iiber Arbeitslosig-
keit (Arbeitslosengeld) aus oder besteht kein Anspruch dar-
auf, dann kann Arbeitslosenhilfe unter den gleichen Bedin-
gungen wie unter 1., jedoch nur bis zu 75 % des entspre-
chenden Einkommens fiir maximal 2 Jahre beantragt wer-
den. Personen, die bei Erreichen der maximalen Leistungs-
dauer (2 bzw. 2 Jahre) 60 Jahre oder élter wéren, konnen
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gegebenenfalls bis zum 65. Lebensjahr Leistungen empfan-
gen. Fiir Jugendliche, die nach Erfiillung der Wehrpflicht
arbeitslos werden, entfillt die Bedingung der 130 Arbeits-
tage. Zu beachten ist, dal verheiratete Frauen in der Regel
kein Anrecht auf Arbeitslosenhilfe haben, auBler sie sind
Erndhrer der Familie oder leben vom Ehepartner dauernd
getrennt.

3. Staatliche Gruppenregelung fiir arbeitslose Arbeitnehmer
(Rijksgroepsregeling Werklose Werknemers)

Diese Sozialunterstiitzung tritt dann ein, wenn die vorge-
nannten Leistungen bei Vorliegen von Arbeitslosigkeit aus-
laufen oder nicht in Frage kommen. Sie dient der Existenzsi-
cherung einer ,,normalen* Lebenshaltung von Personen, die
ihren Lebensunterhalt nicht anders bestreiten konnen. Eine
Bediirftigkeitspriifung ist deshalb erforderlich. Ein Arbeits-
verhéltnis braucht vorher nicht bestanden zu haben.

Erwdhnenswert ist in diesem Zusammenhang, daf} verheira-
tete Frauen, die nicht Erndhrer der Familie sind, keinen
Anspruch haben. Arbeitslose Schulabgidnger haben ebenfalls
keinen Anspruch auf Leistungen, solange die Eltern noch
Kindergeld erhalten. Dies ist wiahrend des auf den Schulab-
gang folgenden Vierteljahres der Fall.

Vereinigtes Konigreich (Grofibritannien und Nordirland)

Ein Anspruch auf Bezug von Arbeitslosenunterstiitzung
besteht, wenn wihrend eines Jahres mindestens 50 wochent-
liche Mindestbeitrige fiir abhingig Beschiftigte (employees'
minimum contributions = class 1 contributions) geleistet
wurden oder entsprechende Anrechnungszeiten nachgewie-
sen werden.

Die Hohe der Arbeitslosenunterstiitzung besteht aus einer
Pauschalleistung, Familienzuschldgen und einem entgeltbe-
zogenen Zuschlag. Die gesamte wdchentliche Leistung
(Pauschalleistung, Zuschldge fiir Unterhaltungsberechtigte
und entgeltbezogener Zuschlag) darf 85 % des durchschnitt-
lichen Wochenentgelts nicht iibersteigen.

Arbeitslosenunterstiitzung wird fiir 312 Tage gezahlt.

Daneben oder nach Auslaufen des Arbeitslosengeldes kann
Sozialunterstiitzung (supplementary benefits) gewdhrt wer-
den, deren Zahlung und Hoéhe von einem Bediirftigkeits-
nachweis (means test) abhéngt.
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