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Zur Ausbildungs- und Arbeitsmarktsituation auslandischer
Jugendlicher in der Bundesrepublik Deutschland — gegenwartige Lage
und kunftige Perspektiven

Karen Schober™)

Mit den sich dndernden politischen und 6konomischen Bedingungen der letzten fiinfzig Jahre hat sich auch
das Problem der beruflichen Eingliederung ungelernter Jugendlicher gewandelt: es ist von einem Massen-
zu einem Randgruppenphidnomen geworden. In den achtziger Jahren wird es vorrangig ein Problem der
zweiten und dritten Ausldndergeneration sein, die derzeit in der Bundesrepublik heranwéchst — und hier
vornehmlich der tiirkischen Jugendlichen, die 1980 knapp die Hilfte aller Auslidnder unter 15 Jahren stell-
ten.

Die Integration der Ausldnderjugendlichen im Bildungsbereich ist bislang noch nicht zufriedenstellend ge-
lungen. Im Bereich der allgemeinbildenden Schulen liegt die Schulbesuchsquote zwar mittlerweile bei
durchschnittlich 84%, im Bereich der Grundschule sogar bei nahezu 100%, doch ist die schulische Integra-
tion durch die hohe regionale Konzentration der Auslander sowie deren Konzentration auf die Hauptschule,
die von 75% der ausldndischen Schiiler im Sekundarbereich I besucht wird, erheblich erschwert.

Im Bereich der beruflichen Bildung sind Auslénder stark unterreprasentiert. Nur rund die Hélfte der berufs-
schulpflichtigen Auslédnder besucht die Berufsschule. Von allen 15- bis unter 19jéhrigen Ausldndern erhalten

- 16% eine Ausbildung im dualen System,

- 5% besuchen weiterfithrende berufliche Vollzeitschulen,

- 22% sind Teilzeitberufsschiiler ohne Ausbildungsvertrag oder besuchen ein Berufsgrundbildungsjahr
und

- 57% (92 000) erhalten iiberhaupt keine berufliche Qualifizierung.

Der Anteil der Ausldnder an allen Jugendlichen ohne Ausbildungsvertrag in der Bundesrepublik betrdgt
derzeit 37%. Er wird in den kommenden Jahren weiter ansteigen, wenn geburtenstarke Ausldnderjahrgénge
ins ausbildungs- und erwerbsfahige Alter kommen. Die Zahl der auslidndischen Schulabgéinger wird bis 1991
auf mindestens 80 000 pro Jahr ansteigen, das entspricht einem Anteil von 25 % aller Schulabgédnger mit Be-
endigung der Vollzeitschulpflicht.

Von allen Ausldndern zwischen 15 und 20 Jahren standen 1978 rund 75 000 weder in einem Arbeits- noch in

einem Ausbildungsverhiltnis, das entspricht einem Drittel dieser Altersgruppe.
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fiir die »Hochschultage Berufliche Bildung 1980« an der Universitit Bremen
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") Miinch, J., H.-J. Musielak, K. Schober, K. S tratmann, W. D. Winterhager,
Jugendliche ohne Ausbildunesvertrag. Bericht der Wissenschaftlichen
Kommission. Reihe Arbeit und Beruf, Band 24, hrsg. vom Ministerium fiir
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3) Schelsky, H., u.a., Arbeitslosigkeit und Berufsnot der Jugend, Koln 1952.
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1. Die Jungarbeiterfrage im Wandel

Die »Jungarbeiterfrage« ist alt und doch immer wieder neu,
weil sie liber die Zeit hinweg immer wieder ein neues Gesicht
bekommt. Und dieser Wandel erfordert jeweils andere politi-
sche und pddagogische Konzepte zur Bewiltigung der anste-
henden Probleme. Ein kurzer historischer Abril moge dies
verdeutlichen.

In der Zeit zwischen den beiden Weltkriegen, als vornehmlich
die Elite der Handwerker- und Arbeiterschaft ihre Kinder
(meist die Jungen) in eine berufliche Lehre schickte, war der
Jungarbeiter- bzw. Ungelerntenstatus kein Randgruppen-
phédnomen, sondern betraf breite Bevolkerungskreise, hier
insbesondere die Maddchen. Die Quote der Jugendlichen, die
ohne Ausbildung ins Erwerbsleben eintraten, betrug damals
rund ein Drittel.') Die Jungarbeiterfrage war zu jener Zeit
nicht so sehr das Problem der sozialen Diskriminierung einer
Minderheit als vielmehr das berufspddagogische Problem ei-
ner angemessenen schulischen Versorgung dieser Jugendli-
chen in der Teilzeitberufsschule.?)

In den ersten etwa 10 Jahren nach dem zweiten Weltkrieg, als
die geburtenstarken Jahrgénge der 30er Jahre ins ausbildungs-
und erwerbsfihige Alter kamen und als — bedingt durch die
Kriegsauswirkungen — Arbeits- und Ausbildungsplitze
knapp waren, war Ausbildungslosigkeit ebenfalls kein Makel
oder individuelles Versagen, sondern weit verbreitetes
Schicksal dieser Nachkriegsgeneration (»Jugendberufs-
not«)*). Spitestens jedoch mit Beginn der sechziger Jahre und
den verdnderten 6konomischen Bedingungen in der Bundes-
republik Deutschland verbesserten sich auch die Bildungs-



chancen fiir die nachwachsende Generation — sowohl im Hin-
blick auf die Zahl der zur Verfiigung stehenden Ausbildungs-
plétze, als auch im Hinblick darauf, daB fiir breite Bevolke-
rungskreise die materielle Not weitgehend beseitigt war, und
die Familien den Jugendlichen auch finanziell eine berufliche
Ausbildung ermdglichen konnten. Es war dies die Zeit, in der
der Anteil der Jugendlichen ohne Ausbildungsvertrag rapide
zuriickging bis auf rund 10% eines Altersjahrgangs.*) Immer
mehr Jugendliche besuchten weiterfithrende allgemein- und
berufsbildende Schulen oder durchliefen eine Lehre im dualen
System.

Ubrig blieben Midchen, deren berufliche Entwicklungsmog-
lichkeiten sowohl wegen tradierter Rollenvorstellungen als
auch durch ein mangelhaftes Ausbildungsangebot nach wie
vor beschrankt waren, und jene ménnlichen Jugendlichen, die
entweder vorrangig am raschen Gelderwerb interessiert wa-
ren, oder die aufgrund familidrer und schulischer Sozialisa-
tionsdefizite Lernschwierigkeiten hatten.’) Fiir beide Grup-
pen — die auf die traditionelle Geschlechterrollenteilung hin
erzogenen Méddchen und die »nicht ausbildungswilligen«
oder »-fahigen« Jungen — hielt der westdeutsche Arbeits-
markt Ungelerntenarbeitspldtze in groBer Anzahl bei ver-
gleichsweiser guter Entlohnung bereit. So war Ende der sech-
ziger Jahre das Jungarbeiterproblem fiir Berufspidagogen
und Politiker einerseits zu einem Problem geschlechtsspezifi-
scher Benachteiligung (mehr als zwei Drittel aller Jugendli-
chen ohne Ausbildungsvertrag waren weiblich), andererseits
zu einem Problem minnlicher Lernbehinderter geworden
(rund 50% der ménnlichen Jugendlichen ohne Ausbildungs-
vertrag hatten zuvor die Sonderschule besucht bzw. die
Hauptschule ohne Abschluf verlassen).®)

Ende der sechziger Jahre gab es dann erste Ansétze, das bishe-
rige Konzept der Teilzeitberufsschule in sogenannten Jung-
arbeiterklassen zu verdndern und statt dessen einjdhrige Voll-
zeitschulmaBnahmen durchzufithren. Die Werkklassen in
Hamburg und in K&ln sowie weitere Maflnahmen der Schulen
und der Arbeitsverwaltung (Forderungslehrginge, Grund-
ausbildungslehrgiinge) stellten erste Versuche dar, diesen Ju-
gendlichen ein verbessertes Bildungsangebot zu machen.”)

Zunichst von der Offentlichkeit noch weitgehend unbemerkt
setzte seit Beginn der siebziger Jahre eine sukzessive Ver-
knappung auf dem Ausbildungsstellenmarkt ein, die bereits
vor der Rezession von 1974/75 zu ersten Schwierigkeiten bei
der Versorgung der Schulabgénger mit Ausbildungsstellen
fithrte.*) Die Zahl der Jungarbeiter nahm zu, und die soziale
Zusammensetzung dieses Personenkreises dnderte sich: Es

4) Miinch,J., u. a., a.2.0., S. 25.

%) Schober-Gottwald, K., Jugendliche ohne Berufsausbildung. Eine Litera-
turstudie unter besonderer Beriicksichtigung bestehender und neu zu kon-
zipierender Losungsansétze und MaBnahmen, in: MittAB 2/1976, S. 175ff.

®) Ebenda, S. 177.

") Vgl. hierzu Wiemann, G., u. a., Ansitze zur Losung des Jungarbeiterpro-
blems. Schriften der Kommission fiir wirtschaftlichen und sozialen Wandel.
Gottingen 1975; Biermann, H., B. Berlin, Mafinahmen zur Qualifizierung von
potentiellen ~ Jungarbeitern in  der  Bundesrepublik  Deutschland.
Materialien im Auftrag des Bundesinstituts fiir Berufsbildungsforschung,
Hannover, im Mirz 1976.

%) Statistik der Berufsberatung 1972/73, S.37ff. und 1973/74, S.34ff.
%) Schober-Gottwald, K., a.a.0., S. 176.

'%) Eine ausfiihrliche Darstellung der MaBnahmen von Bund und Léndern enthilt
u. a.:Schober, K., G. Hochgiirtel, Bewiltigung der Krise oder Verwaltung des
Mangels? Die staatlichen MaBnahmen zur Bekdmpfung der Ju-
gendarbeitslosigkeit 1974-1979, in: Schriftenreihe des Forschungsinstituts der
Friedrich-Ebert-Stiftung, Reihe Arbeit, Band 5, Bonn 1980.

) Lenhardt, G., K. Schober, Der schwierige Berufsstart: Jugendarbeitslosigkeit
und Lehrstellenmarkt, in: Max-Planck-Institut fiir Bildungsforschung,
Projektgruppe Bildungsbericht (Hrsg.), Bildung in der Bundesrepublik
Deutschland — Daten und Analysen -. Band 2: Gegenwirtige Probleme,
Stuttgart 1980, S. 956.

waren wieder mehr méinnliche Jugendliche vertreten — meist
solche ohne Hauptschulabschluf}, die wegen der verschérften
Selektionsprozesse am Ausbildungsstellenmarkt keine Stelle
erhielten.”)

Die Situation verschlechterte sich weiter mit dem tiefen wirt-
schaftlichen Einbruch 1974/75 und den ab 1977 auf den
Arbeits- und Ausbildungsstellenmarkt dringenden starken
Schulentlafljahrgéngen. Jugendarbeitslosigkeit und Ausbil-
dungskrise prigen seit 1974 die Diskussion um die Jungarbei-
terfrage. Denn nun befinden sich unter den Jungarbeitern
nicht mehr vorwiegend Méadchen und lernbehinderte Jungen,
sondern zunehmend solche Jugendliche, die unter anderen
Arbeitsmarktkonstellationen auch einen Ausbildungsplatz
bekommen hétten.

Bund und Lander haben auf diese neue Problemlage mit ei-
nem breit gefacherten Angebot an einjdhrigen Vollzeitbil-
dungsmafinahmen schulischer und auBerschulischer Art rea-
giert (Berufsgrundbildungsjahr, Sonderformen des Berufs-
grundbildungsjahres, Berufsvorbereitungsjahr, Berufsfach-
schulen, berufsvorbereitende Lehrgénge der Arbeitsverwal-
tung; insgesamt mittlerweile rund 100000 Pldtze pro Jahr).
Diese Angebote richten sich in der Mehrzahl an Jugendliche
mit personlichen oder schulischen Defiziten, denn von den
Selektionsprozessen sind ja nach wie vor verstdrkt die Sonder-
schiiler und Hauptschulabgédnger ohne Abschlufl bzw. Be-
hinderte betroffen. Dariiber hinaus setzte seit 1977 eine nicht
unbedeutende offentliche Subventionierung von Betrieben
fiir die Bereitstellung zusétzlicher Ausbildungsplétze ein, die
zu einer Erh6hung der Ausbildungskapazititen im dualen Sy-
stem fiihrte. Auch diese Zuschiisse richteten sich vornehmlich
an lernschwache, sozial benachteiligte Jugendliche. Dariiber
hinaus wurden zur Verbreiterung des eingeengten Berufs-
spektrums fiir weibliche Jugendliche diverse Modellversuche
zur Ausbildung von Méidchen in gewerblich-technischen Be-
rufen gestartet und 6ffentlich finanziert'®).

Die vorgenannten MaBinahmen, gedacht als Reaktion auf die
anhaltenden Berufsstartprobleme Jugendlicher, haben die
Probleme der Jungarbeiter quantitativ ein wenig entschérft,
keinesfalls jedoch qualitativ geldst. Als Fazit dieser Epoche
wird bleiben, dafl gegeniiber den sechziger Jahren voriiberge-
hend eine vermehrte Anzahl (absolut und relativ) an Jugendli-
chen ohne vollwertige Berufsausbildung als Ungelernte ins
Erwerbsleben eintritt.'")

Durch die verschérften Selektionsprozesse am Arbeitsmarkt
und nicht zuletzt durch die Art der gegen Jugendarbeitslosig-
keit und Ausbildungsstellenmangel getroffenen MaBnahmen
ist das Jungarbeiterdasein — obwohl gemeinsame Erfahrung
vieler junger Menschen — in eine soziale Randsténdigkeit ge-
dringt worden: Nicht nur die vorgéngigen sozialen Benach-
teiligungen aus Elternhaus und Schule, sondern auch die
Kennzeichnung als Problemgruppe, Lernbehinderte, Aus-
bildungsunwillige oder gar Arbeitsscheue und die mit der
Einweisung in entsprechende Maflnahmen verbundene Stig-
matisierung konstituieren die Jungarbeiterschaft zunehmend
als eine Randgruppe.

Die achtziger Jahre bringen eine weitere Verdnderung in der
Zusammensetzung der Jungarbeiterschaft und damit wie-
derum eine Verdnderung der Problemlage, die neue Bewilti-
gungsstrategien fordert, ohne dafl dadurch allerdings die
Randsténdigkeit dieser Gruppe aufgehoben wiirde — im Ge-
genteil, sie wird sich méglicherweise verfestigen. Gemeint ist
das Hineinwachsen der zweiten und dritten Ausldndergene-
ration ins ausbildungs- und erwerbsféhige Alter. Die in die-
sem Bereich zu erwartende kiinftige Entwicklung soll im fol-
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genden anhand der verfiigbaren Daten zur Bevolkerungsent-
wicklung und Bildungssituation der Ausldnder dargelegt
werden.

2. Struktur und Entwicklung der ausléindischen Wohnbe-
volkerung

Die Ausléanderbeschiftigung in der Bundesrepublik Deutsch-
land hatte 1973 mit etwa 2,5 Mio. ihren Hochststand erreicht.
Zusammen mit den Familienangehdrigen lebten damals 4,1
Mio. Auslénder in der Bundesrepublik. Drei Viertel von ih-
nen stammten aus den sechs Anwerbeldndern Italien,
Griechenland, Jugoslawien, Spanien, Portugal und der Tiir-
kei.

Die Olkrise von 1973 und die sich anbahnenden Schwierig-
keiten auf dem Arbeitsmarkt fithrten dazu, da3 die Anwer-
bung ausldndischer Arbeitnehmer im November 1973 einge-
stellt wurde (»Anwerbestopp«). Lediglich Familienangeho-
rige hier lebender Auslidnder konnten noch in die Bundesre-
publik einreisen. Im Zusammenhang mit der Rezession
1974/75 waren viele Auslidnder gezwungen, die Bundesrepu-
blik wieder zu verlassen, weil sie entweder keine Arbeit fan-
den oder weil sie wegen des Vorrangs deutscher und ihnen
rechtlich gleichgestellter Arbeitnehmer aus den EG-Staa-
ten'?) keine Arbeitserlaubnis bzw. keine Verlingerung ihrer
Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis erhielten. Insgesamt kehr-
ten zwischen 1973 und 1976 rund 900000 Ausldnder in ihre
Heimatlédnder zuriick. Im gleichen Zeitraum wanderten je-
doch in verstirktem Umfang Familienangehdrige in die Bun-
desrepublik ein.

Da auch die nachgereisten Angehdrigen auf dem ohnehin sehr
angespannten bundesrepublikanischen Arbeitsmarkt Arbeit
suchten, bestand die Gefahr, dal} auf diese Weise der Anwer-
bestopp »unterlaufen« werden konnte. So wurde durch
Rechtsverordnung festgelegt, daB nach dem 30. 11. 1974 ein-
gereiste Familienangehorige aus Nicht-EG-Staaten keine
Arbeitserlaubnis mehr erhalten. Doch konnte auch auf diese
Weise der Zuzug nicht gestoppt werden. Insbesondere Kin-
der und Jugendliche wurden von ihren in der Bundesrepublik
lebenden Eltern nachgeholt, seit durch eine Anderung der
Kindergeldregelung vom September 1975 volles Kindergeld
nur noch fiir in der Bundesrepublik lebende Kinder gezahlt
wurde.

Um den vielen nach 1974 eingereisten Jugendlichen den Zu-
gang zum Arbeits- und Ausbildungsstellenmarkt dennoch zu
ermOglichen, wurde der Stichtag fiir die Erteilung einer
Arbeitserlaubnis fiir jugendliche Ausldnder noch einmal ver-
schoben auf den 31. 12. 1976. Bis zu diesem Termin eingerei-
ste Jugendliche aus Nicht-EG-Staaten konnten nun trotz
Anwerbestopp eine Arbeitserlaubnis erhalten — allerdings
auch unter dem Vorbehalt des § 19 AFG. Schliellich wurde
im April 1979 diese sogenannte Stichtagsregelung fiir nachge-
reiste Familienangehorige generell umgewandelt in eine
»Wartefristenregelung«. Diese besagt, daB3 in die Bundesre-
publik nachgereiste Ehegatten hier lebender Ausldander nach
einer sogenannten »Eingewdhnungszeit« von vier Jahren, Ju-
gendliche unter 20 Jahren nach einer zweijdhrigen Eingew6h-

12) Nach § 19 Arbeitsforderungsgesetz genieBen deutsche und ihnen rechtlich
gleichgestellte Arbeitnehmer aus EG-Staaten Vorrang bei der Vermittlung
in Arbeits- und Ausbildungsplitze.

13) Informationen fiir die Beratungs- und Vermittlungsdienste der Bundesanstalt
fur Arbeit, Nr. 5, 1980, S. 140.

%) Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Wochenbericht Nr. 30/1980
vom 24. 8. 1980, S.314.

1%) Wirtschaft und Statistik, Heft 2/1980, S. 91.
1) Wirtschaft und Statistik, Heft 1/1980, S. 23.
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nungszeit einen Rechtsanspruch auf Erteilung einer Arbeits-
erlaubnis haben. Fiir Jugendliche, die an einer mindestens
zehnmonatigen berufsvorbereitenden Maflnahme teilge-
nommen haben oder die iiber den deutschen Hauptschulab-
schluf verfiigen, entfdllt diese Wartefrist. Die Vermittlung in
Arbeits- oder Ausbildungsstellen erfolgt allerdings nach wie
vor unter Beriicksichtigung des Vorrangs deutscher oder ih-
nen gleichgestellter Bewerber.

Mit der Einfithrung der Wartefristenregelung diirfte aller-
dings auch in Zukunft noch mit weiteren Familiennachziigen
zu rechnen sein. Nach Schitzungen der Bundesanstalt fiir
Arbeit leben in den Heimatldndern noch ca. 800000 bis
900 000 Kinder sowie ca. 120 000 bis 150 000 Ehegatten von in
der Bundesrepublik lebenden Auslindern.'®) Wieviele von
ihnen noch in die Bundesrepublik einreisen werden, ist
schwer zu sagen. Hinzu konnen noch weitere Eheschlieun-
gen hier lebender Auslédnder im Heimatland kommen, deren
Ehepartner dann ebenfalls in die Bundesrepublik einreisen
konnen.

Verschlechterte Arbeitsmarktlage, Anwerbestopp und Fami-
liennachzug haben u.a. dazu gefiihrt, dal die (effektive) Er-
werbsquote bei Ausldndern erheblich zuriickgegangen ist:
von knapp 70% im Jahre 1974 auf knapp 50% im Jahre 1979
(Wohnbevélkerung insgesamt: 43%)'#). Im gleichen Zeit-
raum stieg der Anteil der unter 15jdhrigen ausldndischen
Wohnbevélkerung von 18 % auf 24 % an.") Insbesondere seit
der Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt fiir Jugendliche
1979 erleichtert wurde, ist wieder ein betrdachtlicher Zuwachs
bei den 15- bis unter 20jéhrigen Ausldndern zu verzeichnen.
Der Wanderungssaldo fiir diese Altersgruppe ist erstmals seit
1978 wieder positiv, d. h. die Zuziige iiberwiegen die Fortzii-
ge.'®) Tabelle 1 verdeutlicht die Entwicklung der auslindi-
schen Wohnbevolkerung unter 20 Jahren. Wéhrend sich in
der Altersgruppe unter 5 Jahren neben anderen Faktoren im
wesentlichen die Geburtenentwicklung der in der Bundesre-
publik geborenen Ausldnderkinder auswirkt (Riickgang ab
1975), spiegelt der Zuwachs bei den 5- bis unter 15jdhrigen
den verstirkten Familiennachzug wider. Der betrichtliche
Riickgang bei den 15- bis unter 20jéhrigen beruht z. T. auf ei-
nem Alterskohorteneffekt, z. T. aber auch auf den Schwierig-
keiten, in der Bundesrepublik eine Arbeitserlaubnis zu erhal-
ten. Hier hat erst die Einfithrung der Wartefristenregelung
eine Trendwende gebracht. 1979 war der Stand von 1973 wie-
der erreicht. Der Anstieg zwischen 1979 und 1980 ist. z.T.
damit zu erkldren, daB3 bis 1979 Daten aus Hamburg und
Miinchen nicht im Ausldnderzentralregister erfait wurden.

Betrichtliche Umstrukturierungen haben sich auch in der Zu-
sammensetzung der Ausldnder nach Nationalitdten ergeben
(vgl. Tabelle 2). Wéhrend der Anteil der Auslédnder aus EG-
Staaten seit 1974 mit rund 21 % konstant geblieben ist, hat sich
der Anteil der tiirkischen Volksgruppe von 25% auf 33% er-
hoht. Bei allen iibrigen Nationalitéten ist ein entsprechender
Riickgang zu verzeichnen. Starker noch als bei der gesamten
ausldndischen Wohnbevdlkerung kommen diese Verdnde-
rungen in den jiingeren Altersgruppen zum Tragen. So ist bei
den unter 15jéhrigen der Anteil der tiirkischen Kinder von
31 % 1974 auf 46 % im Jahre 1980 angestiegen. Dies zeigt, daf3
die Frage der Eingliederung ausldandischer Jugendlicher in
Ausbildung und Beruf zu einem erheblichen Teil ein Problem
der Integration der tiirkischen Jugendlichen und ihrer Fami-
lien darstellen.

In den kommenden Jahren werden — bei sukzessive abneh-
menden deutschen Schiiler- und Schulabgéngerzahlen starke
Auslénderjahrgéinge auf den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
dréngen. Hierbei handelt es sich zu einem gréBeren Teil um



Tabelle 1: Auslindische Wohnbevilkerung nach ausgewihlten Altersgruppen 1973 bis 1980 (in Tsd. und in %; 1973 = 100)

Jahr unter 5 Jahre*) 5 bis unter®) 10 bis unter*) 15 bis unter®) Zum Vergleich:
10 Jahre 15 Jahre 20 Jahre alle Altersgruppen
abs. in % abs. in % abs. in % abs. in % abs. in%
1973 251,5 100 2093 100 143,1 100 2450 100 3966,2 100
1974 296,4 118 2473 118 171,6 120 2440 96 41274 104
1975 332,5 132 2814 134 195,1 136 2271 93 4089,6 103
1976 3364 134 2927 140 208,9 146 207,5 85 3948,3 100
1977 3316 132 310,1 148 226,5 158 210,8 86 39483 100
1978 3209 128 3206 153 2458 172 219,7 90 3981,1 100
1979 317,7 126 3440 164 275,7 193 2475 101 4143,8 104
1980 3355 133 393,6 188 3299 231 3179 130 44533 112
Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 1, Reihe 1.4 Auslinder (1976 - 1980)
Statistisches Bundesamt, Bevolkerung und Kultur, Reihe 1, VI Auslinder (1973 - 1975)
*} Bis 1979 ohne Zahlen iiber jugendliche Auslinder in Hamburg und Miinchen; der Anstieg von 1979 auf 1980 ist daher leicht iiberhsht
Tabelle 2: Auskinder unter 21 Jahren am 30. 9. 1980 nach Altersgruppen und Herkunftskindern (in Tsd. und in %)
davon aus: -
Alter Insgesamt |darunter: *)| Italien Tiirkei  Jugoslawien Griechen- Spanien  Portugal Ubrige
in Tsd. |aus EG-St. land
(= 100) % % % % % % % %
unter 6 Jahre 419,0 15,6 13,1 48,1 14,6 6,1 3,1 2,5 12,5
6 bis unter 10 Jahre 310,1 16,6 11,9 46,0 13,9 8,0 3,6 2,7 13,9
10 bis unter 15 Jahre 3299 19,6 13,3 443 9,0 8,9 4,5 3,1 16,9
15 bis unter 18 Jahre 190,8 224 14,2 49.4 6,6 6,7 4,0 2,7 16,6
18 bis unter 21 Jahre 1994 30,7 20,2 393 5,6 6,1 34 2,1 234
Zum Vergleich:
alle Altersgruppen 44533 21,5 13,9 32,8 14,2 6,7 4,0 2,5 25,9

Quelle: vgl. Tabelle 1
*) Zahlen fiir 30. 9. 1979

Jugendliche aus Gastarbeiterfamilien'”), die in der Bundesre-
publik geboren bzw. aufgewachsen sind und die in der Regel
auch eine deutsche allgemeinbildende Schule besucht haben,
zu einem kleineren Teil um erst spét in die Bundesrepublik zu
ihren Eltern nachgereiste Jugendliche, die im Heimatland be-
reits ganz oder teilweise ihre Schulpflicht erfiillt haben, soge-
nannte »Seiten- oder Spéteinsteiger«.

Die derzeit ins ausbildungs- und erwerbsfiahige Alter wach-
senden Ausldnderjugendlichen, sind Ausldnder der soge-
nannten zweiten Generation, doch spitestens gegen Ende der
achtziger Jahre werden auch Jugendliche der dritten Genera-
tion in die Schulen, Ausbildungs- und Arbeitsstellen drangen,
d. h. Kinder von bereits hier in der Bundesrepublik gebore-
nen oder aufgewachsenen Ausldndern. Wéhrend es sich bei
den derzeit auf den Arbeitsmarkt kommenden ausldandischen
Jugendlichen noch tatsédchlich um Personen mit auslédndischer
Staatsangehdrigkeit handelt, ist zu vermuten, daf} die heran-
wachsende dritte Generation zwar ausldndischer Herkunft
ist, in sehr vielen Fillen jedoch bereits liber die deutsche

') Manche Autoren unterscheiden begrifflich zwischen »Jugendlichen aus
Gastarbeiterfamilien« und »jugendlichen Arbeitsmigranten«, um den Un-
terschied hervorzuheben zwischen jenen, die als nachgereiste Angehorige in
der Bundesrepublik leben, und solchen, die mit dem Ziel der Arbeitsauf-
nahme hergekommen sind. Vgl. Walz, H. D., Zur Situation von jugendlichen
Gastarbeitern in Familie, Freizeit, Schule und Beruf, Miinchen, 1980, S. 2 ff.

14

Staatsbiirgerschaft verfiigen wird. Thr Heimatland wird die
Bundesrepublik sein, und es ist zu bezweifeln, ob fiir diese
dritte Generation der Begriff und die Problemsicht »auslindi-
sche Jugendliche« noch adédquat ist. Moglicherweise werden
einige Gruppen unter ihnen, z. B. diejenigen tiirkischer Her-
kunft, eine ethnische Minderheit mit all den dazugehdrigen
Problemen bilden, aber sie werden nichts destoweniger Deut-
sche sein.

Wenn im folgenden von den Problemen der schulischen und
beruflichen Integration kiinftiger Ausldndergenerationen die
Rede ist, sollte dies mit bedacht werden. Sprachlich soll dies
in den Begriffen »Nachkommen der ausldndischen Arbeit-
nehmer« oder »Jugendliche auslédndischer Herkunft« zum
Ausdruck kommen.

3. Situation der Auslinderkinder an allgemeinbildenden
Schulen

3.1 Schulbesuch

Entsprechend der zuvor aufgezeigten Bevolkerungsentwick-
lung ist auch die Zahl der ausléndischen Schiiler an allgemein-
bildenden Schulen seit Anfang der siebziger Jahre betrdcht-
lich angestiegen (vgl. Tabelle 3). Im Schuljahr 1979/80 be-
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suchte mehr als eine halbe Million Auslédnderkinder die allge-
meinbildenden Schulen in der Bundesrepublik, die weit
iiberwiegende Mehrzahl davon die Grund- bzw. Haupt-
schule (82%). Von allen ausldndischen Schiilern an allge-
meinbildenden Schulen im Sekundarbereich I und II (Haupt-
schule, Realschule, Gymnasium) bleiben drei Viertel an der
Hauptschule, nur ein Viertel geht auf weiterfithrende Schulen
(10% Realschule, 16% Gymnasium)'®) gegeniiber 60% aller
Schiiler im Sekundarbereich I und II (Deutsche und Auslén-
der)'). So wird vor allem die Hauptschule- ohnehin bereits
Sorgenkind Nr. 1 des deutschen Bildungswesens — mit dem
Problem der Integration und Unterrichtung der ausléndi-
schen Jugendlichen belastet’®). Dies wird ganz besonders
deutlich, wenn man die Verteilung der ausldandischen Schiiler
nach Nationalitdten beriicksichtigt: Ausldnderkinder aus den
sogenannten Anwerbeldndern verbleiben ndmlich wesentlich
hiufiger an Grund- bzw. Hauptschulen als Jugendliche aus
anderen Staaten (vgl. Tabelle 4).

18) Statistische Veroffentlichungen der Kultusministerkonferenz, Dokumentation
Nr. 69 »Ausldndische Schiiler in der Bundesrepublik Deutschland
1965 bis 1979, Oktober 1980«.

1) Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft (Hrsg.), Grund- und

Strukturdaten 1980/81, Bonn, im September 1980, S. 26 und eigene Be-

rechnungen.

Vgl. hierzu u.a. den Bericht im Berliner »Tagesspiegel« vom 28. 8. 1980, S.

13, »In Berlin ist die Hauptschule bereits umgekippt«.

Allerdings konnen diese Angaben nur geschitzt werden, da aus der Schul-

statistik nicht hervorgeht, wieviele Schiiler aus Realschulen, Gymnasien

und Gesamtschulen sowie den Sonderschulen den Klassen 5 bis 9 zuzu-
rechnen sind.

20

=
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Nach wie vor kommen noch nicht alle Auslédnderkinder der
allgemeinbildenden Schulpflicht nach, doch ist die Schulbe-
suchsquote in den vergangenen Jahren betrdchtlich angestie-
gen, von etwa 70% Anfang der siebziger Jahre bis auf 84 % im
Jahre 1979. Der Schulbesuch ist allerdings unterschiedlich
nach Klassenstufen. Nahezu 100% der 6- bis unter 10jahrigen
Auslianderkinder besuchen die Grundschule, bei den 10- bis
15jdhrigen tun dies nur noch gut 70 %").

Ausgeweitet hat sich auch der Besuch weiterfiihrender allge-
meinbildender Schulen von ausldndischen Jugendlichen. Dies
betrifft insbesondere die Realschulen. Ob der gestiegene An-
teil der Ausldnder an Gesamtschulen mit einer hoheren
Schulbildung bzw. einer ldngeren Schulbesuchsdauer ver-
bunden ist, oder ob sich in diesen Daten vornehmlich der
Ausbau der Gesamtschulen in den vergangenen Jahren wider-
spiegelt, ist anhand der vorliegenden Daten nicht zu kléren.
Der gestiegene Anteil der Sonderschiiler unter den Auslén-
dern hingegen verweist auf eine eher bedrohliche Entwick-
lung. Die bestehenden Sprach- und Sozialisationsprobleme
der Auslidnderkinder werden offenbar zunehmend als Pro-
blem der Lernbehinderung umdefiniert. Dall es sich hierbei
zum Teil um willkiirliche Zuweisungen handelt, zeigen die
nach Bundesldndern sehr unterschiedlichen Anteile an Aus-
landern unter den Sonderschiilern (vgl. Tabelle 5). So sind
etwa in Baden-Wiirttemberg 14 % der Schiiler an Sonderschu-
len Ausldnder, in Schleswig-Holstein oder in Rheinland-
Pfalz hingegen nur gut 2%. Diese offenbar wachsende Ten-

Tabelle 3: Auslindische Schiiler an allgemeinbildenden Schulen 1973 bis 1979 (in Tsd. und in %; 1973 = 100)

Schuljahr  Schiiler insgesamt Grund- u. Haupt- Sonderschulen Realschulen Gymnasien Gesamt- Wohnbev.
schulen schulen 6b.u 16].
abs. in % abs. in % abs. in % abs. in % abs. in % abs. in % in %
1973/74 306,5 100 264,0 100 8,2 100 9.6 100 19,9 100 48 100 100
1974/75 358,9 117 305,6 116 10,4 127 12,1 126 24,0 121 6,8 142 120
1975/76 390,0 127 329,0 125 12,6 154 14,3 149 26,1 131 8,1 169 136
1976/77 404,4 132 3356 127 15,0 183 15,7 164 28,1 141 9,7 202 142
1977/78 434,5 142 361,7 137 18,1 221 184 192 30,5 153 11,5 240 152
1978/79 486,3 159 3993 151 21,1 257 20,4 213 319 160 13,6 283 162
(256,9)")
1979/80 551,9 180 4529 172 239 291 234 244 353 177 16,5 344 180
(288,0)*)
1973/74
(in %) 100 86,1 2,7 31 6,5 1,6
1979/80
(in %) 100 82,1 43 4.2 6,4 3,0
Quelle:  Sekretariat der Kultusministerkonferenz, Auslindische Schiiler an allgemeinbildenden Schulen 1965 bis 1979
*) darunter: in Grundschulen (Aufteilung erst ab Schuljahr 1978/79 moglich)
Tabelle 4: Auskindische Schiiler an allgemeinbildenden Schulen 1979/80 nach Schularten und Nationalitit (in %)
Schulart Griechen  Italiener ~ Spanier  Tiirken Jugo- Portu- Summe Ubrige
slawen giesen  Anwerbel.
(1) (2) 3) (4) (5) (6) (1-6) (7)
Grund- und Hauptschule 84,9 81,1 75,8 89,9 81,6 86,2 86,1 56,9
Sonderschule 2,9 8,0 58 39 37 49 4.6 3,0
Realschule 45 43 7,0 22 6,2 3,5 3,5 8,7
Gymnasium 59 36 6,7 1,8 59 29 33 25,6
Gesamtschule 1,9 3,0 4.8 23 2,6 2,5 2,5 5,8
Insgesamt (n = 100) 49300 73 800 24900 252200 56 800 18 100 475200 76900

Quelle: vgl. Tab. 3
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Tabelle 5: Auslindische Schiiler je 100 Schiiler an allgemeinbildenden Schulen im Schuljahr 1979/80 nach Schularten und Bundes-

lindern (in %)

Bundesland Grundschule  Hauptschule Sonderschule  Realschule ~ Gymnasium  Gesamtschule
Baden-Wiirttemberg 12,0 11,4 14,0 2,5 2,0 4.7
Bayern 6,8 5.2 4,0 1.4 20 4,5
Berlin 27,1 279 10,1 5,5 36 6,4
Bremen 113 10,1 4,6 3,1 1,3 3,0
Hamburg 12,8 12,4 8.2 3,0 2,3 5,0
Hessen 11,0 12,9 7,8 1,7 1,9 11,9
Niedersachsen 4,6 6,6 3,5 0,8 0,9 23
Nordrhein-Westfalen 12,3 9,5 5,4 1.8 1,6 34
Rheinland-Pfalz 53 4,0 2,6 0,9 1,0 2,1
Saarland 5,6 38 4,5 1,4 1,0 2,6
Schleswig-Holstein 3.4 3,1 23 0,8 0,9 1,6
Bundesgebiet, 1979/80 9,6 8,1 6,4 1,7 1,7 6,6
Bundesbebiet, 1973/74 4,1 22 0,9 1,2 3,9

Quelle: vgl. Tab. 3

denz der Einweisung von Auslidnderkindern in Sonderschu-
len hat weitreichende Konsequenzen nicht nur fiir die schuli-
sche Integration dieser Jugendlichen, sondern auch fiir ihre
spateren beruflichen Chancen.

Insgesamt kann also nicht von einer wesentlichen Verbesse-
rung der Schulsituation der Ausldnderkinder gesprochen
werden, dies vor allem deshalb nicht, weil die schulische Si-
tuation — was sich in den globalen Zahlen nicht widerspiegelt —
durch die hohe regionale Konzentration der Auslénder in be-
stimmten Bundesldndern und grofstddtischen Ballungsgebie-
ten erheblich belastet wird:

Etwa die Hélfte der Ausldnder wohnte 1979 in Gemeinden
mit 100 000 und mehr Einwohnern. Folgende Stidte weisen
einen {iber dem Bundesdurchschnitt von 6,7% liegenden
Auslinderanteil auf:*)

Remscheid 14%
Kéln 13%
Diisseldorf 13%
Mannheim 13%

Frankfurt  20%
Offenbach 19%
Stuttgart 17 %
Miinchen 17 %

Obwohl vergleichbare Zahlen hierliber nicht vorliegen, kann
davon ausgegangen werden, daf fiir die jingeren Altersgrup-
pen (unter 16 Jahren) die entsprechenden Anteilswerte noch
wesentlich hoher sein diirften. Von allen Bundeslédndern liegt
der Anteil der Auslidnder an den Grund- und Hauptschiilern
in Berlin mit 27% weit iiber dem Bundesdurchschnitt, gefolgt
von Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen, Hessen und
Hamburg (vgl. Tabelle 5). In einzelnen Stadten und Stadttei-
len betrdgt — Presseberichten zufolge — der Anteil ausléndi-
scher Schiiler in einzelnen Klassen 50% und mehr. Manche
Bundesldnder oder Kommunen gehen dazu iiber, auch in der
Grundschule bereits reine Auslinderklassen zu bilden®).
Trotz der vielfach — zuletzt in dem Beschlu3 der Bundesregie-
rung zur Weiterentwicklung der Ausldnderpolitik vom
19. Mérz 1980 — bekundeten Integrationsabsichten sehen die
Schulpolitiken der Lander sowie die Schulpraxis vor Ort oft

22y Wirtschaft und Statistik, Heft 2/1980, S. 89.
) Vgl. Anmerkung 2°) sowie DIE ZEIT vom 14. 11. 1980.

) Vgl. BiBB-Pressemeldung vom 12. 8.1980 »Junge Auslinder verfiigen iiber
erhebliche schulische Vorbildung im Heimatland — starke Orientierung an
deutschen Bildungs-Beschéftigungsvorstellungen«.

anders aus. Eine Separierung in nationalen Klassen mit
Deutsch als Fremdsprache behindern die soziale Eingliede-
rung der auslidndischen Jugendlichen und verstdrken ihre
durch soziale Vorurteile und schlechte Wohnverhéltnisse be-
dingte Ghettosituation. So ist es auch nicht verwunderlich,
daB nach wie vor nur etwa 40 bis 50% der die Schule besu-
chenden Jugendlichen einen Hauptschulabschlufl erwerben,
der mittlerweile eine fast unabdingbare Voraussetzung fiir
eine berufliche Ausbildung in der Bundesrepublik geworden
ist.

Bei der Erdrterung der Bildungssituation auslédndischer Ju-
gendlicher darf eines nicht vergessen werden, die Tatsache
ndmlich, daB ein nicht unerheblicher Teil der in die Bundes-
republik einreisenden ausldndischen Jugendlichen bereits in
ihren Heimatldndern entsprechende Schulabschliisse erwor-
ben oder weiterfithrende Schulen besucht hat. Dies geht aus
einer neueren Untersuchung des Bundesinstituts fiir Berufs-
bildung und des Europdischen Zentrums zur Forderung der
Berufsbildung hervor.?*) Bei den Integrationsbemiihungen
miifite stirker als bislang geschehen, an den Bildungsvoraus-
setzungen angekniipft werden, die die jungen Ausldnder aus
ihren Heimatldndern mitbringen.

3.2 Modellrechnung zur Entwicklung der Schiiler- und Schul-
abgiingerzahlen

Tabelle 6 zeigt — nach Altersjahren aufgegliedert — die gegen-
wartige (1980) ausldndische Wohnbevélkerung unter 20 Jah-
ren. Hieraus 148t sich ablesen, wieviele Jugendliche in den
kommenden Jahren ins schulpflichtige bzw. ins erwerbs-
fahige Alter kommen.

Fiir die kiinftige Entwicklung der Schiilerzahlen ergibt sich
daraus, dal — ohne weitere Zuwanderungen aus dem Ausland
— die Zahl der Einschulungen von Ausldnderkindern im
Schuljahr 1981/82 vermutlich ihren Hohepunkt erreichen
wird (83500). Danach ist mit einem Riickgang bei der Zahl
der auslidndischen Schulanfénger zu rechnen, der allerdings
wegen der auch weiterhin zu erwartenden Zuwanderungen in
dieser Altersgruppe nicht so gravierend ausfallen diirfte, wie
dies die in Tabelle 6 ausgewiesenen Daten andeuten.

Fiir die Vorausberechnung der Schulabgéngerzahlen wurden
folgende Annahmen getroffen:
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Tabelle 6: Auslinder unter 20 Jahren am 30. 9. 1980 nach Altersjahren sowie Schulabginger auslindischer Nationalitit oder Herkunft—

Modellrechnung bis 1995

Auslindische Schulabginger
Alter Auslinder Auslind. ohne / mit Hauptschulabschluff aus d. Sekundarbereich I insgesamt
am unter Schul- in % (einschl. Realsch. u. gleichwert. Abschl.)
309. 20 Jahren anfinger aller in %
1980 (in Tsd.) (Jahr) Jahr in Tsd. Schulabg.*) Jahr in Tsd. aller
Schulabg.*)
0-1 49,8 1986/87 1995 44,8 153 1996
1- 2 64,2 1985/86 1994 57,8 19,9 1995 60,1 124
2-3 67,7 1984/85 1993 60,9 21,1 1994 64,3 13,2
3- 4 72,8 1983/84 1992 65,5 22,7 1993 69,2 14,3
4- 5 81,1 1982/83 1991 73,0 25,2 1992 77,0 15,9
unter 5 335,5
5- 6 83,5 1981/82 1990 75,2 25,6 1991 79,3 16,2
6- 7 81,8 1980/81 1989 73,6 243 1990 77,7 15,6
7- 8 79,2 1988 71,3 2,1 1989 752 14,4
8- 9 76,3 1987 68,7 19,2 1988 72,5 12,8
9-10 72,9 1986 65,6 16,9 1987 69,3 11,2
5 bis unter 10 3936
10-11 70,9 1985 63,8 15,3 1986 674 10,1
11-12 70,0 1984 63,0 13,8 1985 66,5 9,2
12-13 67.8 1983 61,0 12,7 1984 64,4 83
13-14 59,7 1982 53,7 10,8 1983 56,7 7,0
14 - 15 61,5 1981 55,5 11,5 1982 584 7,1
10 bis unter 15 3299
15-16 61,8 1980 55,6 10,6 1981 58,7 7,2
16-17 65,9 1980 62,6 7.4
17-18 63,1
18-19 64,6
19-20 62,5
15 bis unter 20 3179

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 1, Reihe 1,4 Auslinder 1980 und eigene Berechnungen
*) Berechnet nach: Statistische Veriffentlichungen der Kultusministerkonferenz, Dokumentation 56, Juni 1978, S. XXVI

- 100% eines Altersjahrgangs besuchen die allgemeinbil-
dende Schule (derzeit in den entsprechenden Altersjahrgin-
gen nur rund 70%, vgl. 3.1).

- 90% eines Altersjahrgangs verlassen die allgemeinbildende
Schule mit Beendigung der Pflichtschule (mit/ohne Haupt-
schulabschluB}), 5% mit dem Abschlufl der Sekundarstufe I
(einschlieBlich Realschule und gleichwertigem Abschluf3).
Diese Quoten werden in dem Projektionszeitraum konstant
gehalten.

- Wegen der derzeit in den Bundesldndern uneinheitlichen
Lage beziiglich der 10jéhrigen Vollzeitschulpflicht (insbe-
sondere hinsichtlich deren Handhabung bei Ausldndern)
werden alternative Modellrechnungen durchgefiihrt: die
Vorausschitzung der ausldandischen Schulabgénger mit/ohne

%) Die in Tab. 6 ausgewiesenen absoluten Zahlen liegen etwas unter denen, die in
einer Modellrechnung des IAB aus dem Jahr 1978 vorgelegt wurden (vgl.
»Zur Ausbildungssituation ausldndischer Jugendlicher« in: BeitrAB 42,
Kurzberichte 1976 bis 1979, Niirnberg 1979, S. 166-170). Dies beruht in
erster Linie darauf, da damals die Daten der Bevolkerungsfortschreibung des
Statistischen Bundesamtes zum 31. 12. 1976 zugrundegelegt wurden,
wihrend in der hier vorgelegten Modellrechnung die Daten des Ausldnder-
(Fortsetzung néchste Seite)
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Hauptschulabschlufl geht von der 9jdhrigen, diejenigen fiir
Schulabgénger aus dem Sekundarbereich I von der 10jahrigen
Schulpflicht aus.

- Weitere Zuwanderungen aus dem Ausland sind auch in die-
ser Vorausschédtzung nicht beriicksichtigt. Die angegebenen
Werte stellen somit eher Untergrenzen der tatsdchlich zu er-
wartenden Entwicklung dar.

Die Ergebnisse zeigen, daf} in den kommenden Jahren mit ei-
ner steigenden Zahl ausldndischer Schiiler sowie dementspre-
chend mit einer steigenden Zahl ausldndischer Schulabgénger
zu rechnen ist, wobei — wie bereits erwadhnt- zu berticksichti-
gen ist, da3 es sich bei diesen Jugendlichen im rechtlichen
Sinne keineswegs immer um ausldndische Staatsbiirger han-
deln muB, sondern in vielen Féllen um eingebiirgerte Jugend-
liche aus Gastarbeiterfamilien in der zweiten und dritten Ge-
neration.

Absolut wird die Zahl der Schulabginger auslédndischer Na-
tionalitdt oder Herkunft im Jahr 1991 mit knapp 80000 Ab-
gidngern aus der Sekundarstufe I ihren Hohepunkt errei-
chen.*®) Danach werden die ab 1975 riicklufigen Geburten-



Tabelle 7: Auslindische Schiiler an berufsbildenden Schulen und auskindische Wohnbevélkerung (15 bis unter 19 Jahre) 1973 bis 1979

(in Tsd. und in %; 1973 = 100)

Schuljahr Schiiler insges.  Berufsschule Berufsgrund- Berufsfach- Fachober- Fachschule Schulen des  Wohn-

bildungsjahr schule schule Gesundheitsw.  bev.

abs. in % abs. in % abs. in % abs, in % abs. in % abs. in%  abs. in% in%

1973/74 60,7 100 48,4 100 02 - 4,0 100 1,3 100 2,6 100 38 100 100

1974/75 64,7 107 50,8 105 03 - 4,7 118 1,6 123 2,8 108 4,0 105 100

1975/76 61,7 102 47,8 99 0,6 - 54 135 1,7 131 2,2 85 3,5 92 94

1976/77 59,4 98 454 94 1,8 100 51 128 1,9 146 2,0 77 2,6 68 89

1977/78 59,0 97 44,6 92 2,5 139 59 148 2,0 153 1,8 70 1,8 49 91

1978/79 65,0 107 47,6 98 4,5 250 7.3 183 2,0 154 1,7 65 1,4 37 95

1979/80 74,7 123 53,7 111 6,7 372 8,4 210 23 177 1,7 65 1,4 37 107
1973/74 (in %) 100 79,7 - 6,6 2,1 43 6,3
1979/80 (in %) 100 71,9 9,0 11,2 3,1 23 1,9

Quelle: vgl. Tab. 3

Ziffern auch zu einem absoluten Riickgang bei der Zahl der
Schulabginger ausldndischer Nationalitdt oder Herkunft fiih-
ren — all dies wieder ohne Beriicksichtigung weiterer Zuziige
aus dem Ausland.

Das Gros dieser Jugendlichen wird also zu einer Zeit auf den
Arbeitsmarkt drangen, in der der »deutsche Schiilerberg« be-
reits abgeklungen ist. Dies wird u. a. auch deutlich an den An-
teilen der ausldndischen Schulabginger an der Gesamtzahl der
Schulabgénger. 1990/91 wird ein Viertel der Schulabgénger
mit Beendigung der Pflichtschule ausldndischer Nationalitét
oder Herkunft sein, wéhrend es derzeit auch bei vollstandiger
Erfiillung der Schulpflicht nur 10% wiren. Bezogen auf alle
Abginger aus dem Sekundarbereich I wird der Anteil der
Gastarbeiterkinder an den Schulabgéngern von derzeit 7%
auf 16% im Jahre 1991 ansteigen.

Die Ergebnisse der Modellrechnung verweisen auf Probleme
und Chancen fiir die kiinftige Integration der ausldndischen
Jugendlichen gleichermafien. Die Tatsache, dal} erst mit dem
Abklingen des »deutschen Schiilerbergs« ausldandische Schul-
abgénger in groferer Zahl auf den Arbeits- und Ausbildungs-
stellenmarkt dringen, vergroBert die Chancen dieser Jugend-
lichen auf Ausbildungs- und Arbeitspldtze gegeniiber der
derzeitigen Situation. Andererseits bedeutet ein (globaler)
Schiileranteil von einem Viertel Ausldnder an der Gesamtzahl
der Schiiler erhebliche Probleme fiir die schulische Integra-
tion dieser Jugendlichen.

4. Berufliche Bildung

4.1 Berufsschulbesuch

Die Zahl der auslédndischen Schiiler an beruflichen Schulen
betrug im Schuljahr 1979/80 knapp 75 000. Davon besuchten
72% die Teilzeitberufsschule, 9% ein Berufsgrundbildungs-

zentralregisters zum 30. 9. 1980 verwendet wurden. Beide Datenquellen
weisen Méngel im Hinblick auf den hier verfolgten Zweck auf: die Bevolke-
rungsfortschreibung gilt als liberhoht und weist Ausldnder nur als Differenz
zwischen der Wohnbevolkerung insgesamt und der deutschen Wohn-
bevolkerung aus, das Ausldnderzentralregister erfafit die Bevdlkerungsbe-
wegungen bei den Ausldndern (Geburten, Sterbefille, Fort- und Zuziige) z. T.
unvollstandig und verspétet. Die Abweichungen von der 78er Modell-
rechnune sind also nicht dahingehend zu interpretieren, daf} die kiinftige
Entwicklung bei ausldndischen Jugendlichen weniger dramatisch als vor zwei
Jahren eingeschétzt werden miifite.

2y HLT Gesellschaft fiir Forschung, Planung, Entwicklung GmbH, Ausbil-
dungsreport Hessen '79, Wiesbaden 1979, S. 136ff.

%) Diese Information habe ich auf verschiedenen Tagungen, z.B. den Hoch-
schultagen f. Berufliche Bildung 1980 an der Universitit Bremen oder dem
4. Berufsbildungskongrel »Lehrbacher Woche« von mehreren Berufs-
schullehrern erhalten.

) HLT, a.a.0., S. 136ff.

jahr (BGJ) und die iibrigen weiterfiihrende berufliche Schulen
(vgl. Tabelle 7). Die Entwicklung zeigt, da der Schulbesuch
wesentlich stirker angestiegen ist als die vergleichbare Wohn-
bevolkerung, so dall auch ein Anstieg bei der Erfiillung der
Berufsschulpflicht zu vermuten ist.

Genaue Angaben iiber die Erfiillung der Berufsschulpflicht
durch die auslédndischen Jugendlichen liegen bundeseinheit-
lich nicht vor, da eine nach Altersjahren differenzierte Aus-
wertung der Schulstatistik bislang nicht durchgefiihrt wurde.
Eine Untersuchung aus Hessen kommt zu dem Ergebnis, daf
im Schuljahr 1977/78 nur 40% der berufsschulpflichtigen aus-
landischen Jugendlichen im Alter von 15 bis unter 18 Jahren,
die nicht eine allgemeinbildende Schule oder berufliche Voll-
zeitschule besuchen, ihrer Berufsschulpflicht nach-
kamen.?®)

Eine Ubertragung dieser Ergebnisse auf das gesamte Bundes-
gebiet ist zwar nicht moglich, doch kann davon ausgegangen
werden, dafl im Durchschnitt hochstens die Hélfte der be-
rufsschulpflichtigen ausldndischen Jugendlichen auch tat-
sdchlich die Berusfsschule besucht.

Allerdings muf3 auch darauf hingewiesen werden, daf} dies
nicht ausschlielich den auslédndischen Jugendlichen oder ih-
ren Eltern anzulasten ist. Berufsschullehrer und andere Per-
sonen, die jugendliche Ausldnder betreuen, berichten davon,
dal3 es nicht selten vorkommt, dall Auslédnder aus Platz- oder
Lehrermangel abgewiesen bzw. auf eine Warteliste fiir den
Berufsschulbesuch gesetzt werden.”’)

Die zitierte Studie aus Hessen zeigt ebenfalls, dafl die Erfiil-
lung der Berufsschulpflicht bei den ménnlichen Jugendlichen
mit 44% betrachtlich hoher ist als bei den weiblichen, von de-
nen nur 35% aller Berufsschulpflichtigen auch tatséchlich die
Berufsschule besuchen. Dieser Befund steht im Gegensatz zu
den Ergebnissen beim Besuch allgemeinbildender Schulen.
Dort nédmlich betrdgt die Schulbesuchsquote der Méadchen
80%, die der Jungen nur 75%.%%)

4.2 Versorgung mit Dbetrieblichen und schulischen

Ausbildungspliitzen

Am 30. 9. 1979 lebten in der Bundesrepublik 202400 auslén-
dische Jugendliche im Alter von 15 bis unter 19 Jahren. Schit-
zungsweise 40000 von ihnen besuchten allgemeinbildende
Schulen im Sekundarbereich I und II. Der Rest von 162400
kam somit fiir eine berufliche Ausbildung in Betrieben oder
beruflichen Schulen in Frage.
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Wieviele Auslidnder eine betriebliche Berufsausbildung
durchlaufen, kann nur néherungsweise festgestellt werden,
denn weder die Angaben aus der Berufsschulstatistik noch die
Kammerstatistiken geben fiir das gesamte Bundesgebiet Aus-
kunft iiber die Zahl der auslidndischen Auszubildenden. Einen
groben Anhaltspunkt liefert die Beschéftigtenstatistik der
Bundesanstalt fiir Arbeit, wonach am 30. 6. 1979 30700 aus-
landische Beschiftigte in beruflicher Ausbildung gezdhlt
wurden.””) Legt man diese Zahl zugrunde, dann hitten 57%
der Teilzeitberufsschiiler einen Ausbildungsvertrag. Aus ein-
zelnen Landerstatistiken geht dagegen hervor, dal nur etwa
ein Drittel bis die Hélfte der Berufsschiiler einen Ausbil-
dungsvertrag haben (Bayern 36%, Hessen 45%, Baden-
Wiirttemberg 50 %).%%)

Versucht man eine Bilanz hinsichtlich der Versorgung der
auslidndischen Jugendlichen mit beruflicher Ausbildung
(schulisch oder betrieblich) zu zichen, so ergibt sich folgendes
Bild:

Auslindische Wohnbevolkerung

(15 bis unter 19 Jahre) 202 400
darunter: nicht in allgemeinbildender Schule 162 400
davon: Berufsschiiler insgesamt - 53 700
- mit Ausbildungsvertrag 30 700
— ohne Ausbildungsvertrag 23 000

Schiiler im Berufsgrundbildungsjahr
(einschl. Sonderformen) - 6700

Schiiler an Berufsfachschulen - 8400
Schiiler an Fachoberschulen/Fachgymnasien—  900%)
Schiiler an Fachschulen - 300%)
Schiiler an Schulen des Gesundheitswesens —  400%)
Rest (auslindische Jugendliche ohne

jegliche berufliche Qualifizierung) 92 200

*) Die Gesamtzahl der Schiiler wurde jeweils um die 19jahrigen und ilteren
Schiiler vermindert.

Mehr als 90000 auslédndische Jugendliche im Alter zwischen
15 und 19 Jahren, das sind 57% der Ausldnder in dieser Al-
tersgruppe, erhalten derzeit tiberhaupt keine, wenn auch
noch so minimale berufliche Qualifizierung.

Bei weitem nicht alle derjenigen, die eine berufliche Schule
besuchen, erhalten eine berufliche Vollqualifizierung mit ei-
nem anerkannten Abschluf3. Die Berufsschiiler ohne Ausbil-
dungsvertrag ebenso wie die Mehrzahl der ein Berufsgrund-
bildungsjahr besuchenden Auslédnder durchlaufen anschlie-
Bend keine berufliche Ausbildung. Die Gesamtzahl der aus-
landischen Jugendlichen ohne Ausbildungsvertrag belief sich
demnach auf rund 120000:

») Vgl. Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Heft 7, 1980,
S. 987. Es ist zu beriicksichtigen, daf} die hier ausgewiesene Zahl insofern
iiberhoht ist, als hier auch nicht anerkannte Ausbildungsgénge sowie dltere
Personen erfaf8t sind. Sie kann also nur hilfsweise fiir die Zahl der Auszu-
bildenden in dualer Ausbildung herangezogen werden.

3% Schober, K., Zur Integration der auslindischen Jugendlichen in Ausbildung
und Beruf. Derzeitige Situation und Aufgaben der Berufsschule, in: Die
Deutsche Berufs- und Fachschule, 75. Band, Heft 11 (1979), S.861.

3hy Berufsbildungsbericht 1980, S. 62.

3% Bundesinstitut fir Berufsbildung (Hrsg.), Zum Ausbaustand des Berufs-
grundbildungsjahres sowie der schulischen Mafinahmen zur Berufsvorbe-
reitung in den Landern, in: Materialien und statistische Analysen zur beruf-
lichen Bildung, Heft 14, Berlin 1980.

) informationen bildung Wissenschaft,
7-8/1980.

Sonderheft 1/1980 und dass.,
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Auslindische Jugendliche (15 bis unter 19 Jahre)

ohne jegliche berufliche Qualifizierung 92 200
Auslindische Berufsschiiler

ohne Ausbildungsvertrag 23 000
Auslindische Absolventen aus dem Berufs-
grundbildungsjahr (meist Sonderformen)

ohne weitere berufliche Ausbildung (geschitzt) 5 000
Auslindische Jugendliche ohne

Ausbildungsvertrag zusammen 120 200

Will man die Gesamtzahl der Jugendlichen ohne Ausbil-
dungsvertrag in der Bundesrepublik ermitteln (Deutsche und
Auslinder), so miissen die bislang statistisch nicht erfafiten
auslindischen Jugendlichen ohne jegliche berufliche Qualifi-
zierung mit in die Berechnungen einbezogen werden:

Berufsschiiler ohne Ausbildungsvertrag

(Deutsche und Auslinder)3?) 189 400
Schiiler in Sonderformen des Berufs-

grundschuljahres (Deutsche und Auslinder)®?) 44 800
Auslindische Jugendliche ohne jegliche beruf-

liche Qualifizierung 92 200
Jugendliche ohne Ausbildungsvertrag insgesamt 326 400

Der Anteil der Auslinder an der Gesamtzahl der Jugendli-
chen ohne Ausbildungsvertrag betrigt somit 37 % (= 120000
von 326400).

Wenn man weill — und dies ist aus vielfdltigen Untersuchun-
gen hinreichend bekannt — aus welchen Schiiler- und Perso-
nengruppen sich die Jugendlichen ohne Ausbildungsvertrag
rekrutieren (meist Sonderschiiler, Hauptschulabgénger ohne
Abschluf}), und wenn man weiterhin beriicksichtigt, da3 der
Anteil der Ausldnder an diesen Schiilergruppen in den kom-
menden zehn Jahren betrdchtlich ansteigt, so liegt auf der
Hand, daB in spédtestens 10 Jahren die dann absolut immer
kleiner werdende Gruppe der Jugendlichen ohne Ausbil-
dungsvertrag (Abbau des Schiilerbergs) weit {iberwiegend aus
ausldndischen Jugendlichen bestehen wird. Auch wenn aus-
landische Jugendliche — wegen des geringer werdenden Be-
werberangebots — in Zukunft groflere Chancen bei der beruf-
lichen Ausbildung haben werden, so wird sich vermutlich an
den Selektionskriterien bei Schulen und Betrieben wenig én-
dern. Und das heif3t, dal das Jungarbeiterproblem vorrangig
ein Ausldnderproblem werden wird. Es bleibt abzuwarten,
ob die inzwischen vom Bundesministerium fiir Bildung und
Wissenschaft speziell fiir Ausldnderjugendliche eingerichte-
ten Forderungsprogramme®) hieran etwas 4ndern konnen.

5. Arbeitslosigkeit und Nichterwerbstitigkeit

Nicht nur die Integration in Schule und Ausbildung, auch die
Einmiindung in Arbeitsverhédltnisse gestaltet sich unter den
gegenwirtigen Bedingungen des Arbeitsmarktes fiir die aus-
landischen Jugendlichen schwierig. Bis zum April 1979 war es
wegen der bis dahin geltenden Stichtagsregelung fiir viele Be-
troffene auch rechtlich nicht moglich, eine Arbeitsstelle anzu-
treten. Mit der Einfiilhrung der Wartefristenregelung diirfte
sich die Zahl der Arbeitsuchenden in der Altersgruppe der 15
bis unter 20jdhrigen, aber auch die der gemeldeten Arbeitslo-
sen sukzessive erhohen.

Im September 1980 wurden bei den Arbeitsimtern bereits
11 100 arbeitslose Ausldander unter 20 Jahren gezéhlt gegen-
iber rund 7100 im September 1979.



Ein Versuch, das gesamte Ausmal} der Beschéftigungslosig-
keit bei jugendlichen Auslédndern unter 20 Jahren mit Hilfe
von Daten aus dem Mikrozensus 1978 zu quantifizieren,
kommt zu folgenden groben Schitzwerten:

Auslinder im Alter von 15 bis unter 20 Jahren

Wohnbevilkerung 240 000
Erwerbstitge - 105 000
Schiiler an allgemein- und berufsbildenden

Vollzeitschulen (15 Jahre und ilter) — 60 000%)
Nichterwerbstitige ohne Schiiler 75 000

Erwerbslose (nach Mikrozensus) - 16 000

— darunter registrierte Arbeitslose

(BA-Statistik) 8 000

Rest: sonstige Nichterwerbstitige 59 000

*) Mangels entsprechender Angaben im Mikrozensus wurde diese Zahl aus der
Schulstatistik errechnet. Sie enthélt eine Schitzung der 15 Jahre und dlteren
Schiiler an allgemeinbildenden Schulen (40000; vgl. 4.2) sowie alle auslédndi-
schen Schiiler an beruflichen Vollzeitschulen (20000).

Etwa 75 000, das ist fast ein Drittel der entsprechenden Al-
tersgruppe, befanden sich 1978 weder in einem Ausbildungs-
oder Arbeitsverhidltnis noch in einer Vollzeitschule. 16000
junge Ausldnder bezeichneten sich bei der Mikrozensus-Be-
fragung als Erwerbslose, von denen wiederum nur 8000 bei
den Arbeitsimtern als Arbeitslose registriert waren.>*)

Uber den Verbleib und die Art der Titigkeit der restlichen
59 000 ist nichts bekannt. Ein groferer Anteil von ihnen -
schitzungsweise 35000 — diirften weibliche Jugendliche®)
sein, die im elterlichen oder eigenen Haushalt verblieben sind
— sei es, daB} sie angesichts der schwierigen Arbeitsmarktlage
und fehlender Arbeitserlaubnis aus dem Erwerbsleben vor-

25000 ménnlichen auslédndischen Jugendlichen, die ohne
Ausbildung und Beschéftigung sind, kann hingegen ohne
Einschrankungen unterstellt werden, daf} sie bei ausgegliche-
ner Arbeitsmarktlage und Abbau aller rechtlichen Barrieren
in Arbeit oder Berufsausbildung wiren.

Ein Vergleich mit fritheren Berechnungen zeigt, daf3 die Zahl
der nicht in Ausbildung oder Arbeit stehenden ausldandischen
Jugendlichen in den vergangenen Jahren erheblich zuge-
nommen hat.*®) Diese Entwicklung spiegelt einerseits die
demographische Entwicklung (Hineinwachsen der entspre-
chenden stirker besetzten Altersjahrgénge ins ausbildungs-
und erwerbsféhige Alter) und den verstiarkten Familiennach-
zug bei Ausldndern wider, andererseits aber auch die immer
mehr zu Lasten der benachteiligten Gruppen unter den Ju-
gendlichen gehenden Selektionsprozesse am Arbeits- und
Ausbildungsstellenmarkt. So ist z.B. die starke Ausweitung
des betrieblichen Ausbildungsstellenangebots seit 1977 bis-

3%) Zur Definition der Erwerbslosigkeit im Mikrozensus, die wesentlich weiter
gefalit ist als die der Arbeitslosigkeit nach den Bestimmungen des Arbeits-
forderungsgesetzes vgl. Mayer, H.-L., Zur Abgrenzung und Struktur der
Erwerbslosigkeit. Ergebnis des Mikrozensus, in: Wirtschaft- und Statistik,
Heft 1/1979.

Der Anteil der weiblichen Jugendlichen an den erwerbstatigen Auslédndern
zwischen 15 und 20 Jahren betragt etwa 40%, bei den im Mikrozensus er-
falten Erwerbslosen etwa 50% (entsprechend dem Bevélkerungsanteil).
Bei den Nichterwerbstitigen wurde daher ein Anteil weiblicher Jugendlicher
von ca. 60% unterstellt.

Baethge, M., u. a., Ausbildungs- und Berufsstartprobleme von Jugendlichen
unter den Bedingungen verscharfter Situationen auf dem Arbeits- und
Ausbildungsstellenmarkt. Abschlubericht, Soziologisches Forschungsinstitut
Géttingen, Juli 1980, S. 180 ff.
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lang den ausldndischen Jugendlichen noch nicht zugute ge-
kommen: die Zahl der in Ausbildung befindlichen Auslédnder
liegt seit 1976 konstant bei rund 30 000 (vgl. 4.2).

6. Zusammenfassung und Ausblick

Mit den sich dndernden politischen und dkonomischen Be-
dingungen der letzten fiinfzig Jahre hat sich auch das Problem
der beruflichen Eingliederung ungelernter Jugendlicher, die
sogenannte »Jungarbeiterfrage«, immer wieder gewandelt: es
ist von einer in weiten Bevolkerungskreisen verbreiteten Er-
scheinung zu einem Randgruppenphénomen geworden. In
den achtziger Jahren wird es vorrangig ein Problem der zwei-
ten und dritten Ausldndergeneration sein, die derzeit in der
Bundesrepublik heranwichst.

Denn die Integration der Ausldnderjugendlichen im Bil-
dungs- und Ausbildungsbereich ist bislang noch nicht zufrie-
denstellend gelungen. Im Bereich der allgemeinbildenden
Schulen liegt die Schulbesuchsquote zwar mittlerweile bei
durchschnittlich 84%, im Bereich der Grundschule sogar bei
nahezu 100%, doch ist die schulische Integration durch die
hohe regionale Konzentration der Ausldnder sowie deren
Konzentration auf die Hauptschule, die von 75% der auslan-
dischen Schiiler im Sekundarbereich I besucht wird, erheb-
lich erschwert.

Im Bereich der beruflichen Bildung sind die Auslédnderkinder
bislang sehr stark unterreprisentiert. Nach wie vor besucht
nur rund die Hélfte der berufsschulpflichtigen Auslédnder die
Berufsschule. Von allen 15- bis unter 19jahrigen erhalten 16%
eine Ausbildung im dualen System, 5% besuchen weiterfiih-
rende berufliche Vollzeitschulen. Etwa 92000 auslédndische
Jugendliche, das sind 57% des entsprechenden Altersjahr-
gangs erhalten iiberhaupt keine berufliche Qualifizierung in
Schulen oder Betrieben. Der Anteil der Ausldnder an allen
Jugendlichen ohne Ausbildungsvertrag betrigt derzeit bereits
37%. Er wird in den kommenden Jahren weiter ansteigen.

Etwa 75000 junge Ausldnder zwischen 15 und 20 Jahren ste-
hen weder in einem Arbeits- noch in einem Ausbildungsver-
hiltnis, das ist rund ein Drittel der entsprechenden Alters-

gruppe.

Die Vorausschitzung der kiinftig zu erwartenden Schiiler-
und Schulabgéngerzahlen ergibt, dafl im Bereich der Grund-
schulen, bei den Schulanfingern das Maximum mit rund
83 500 Einschulungen (= 11% aller Einschulungen) bald er-
reicht sein diirfte. Die Zahl der Schulabgénger wird sich bis
Ende der 80er Jahre kontinuierlich erhéhen und ihren
Hochststand 1990/91 mit mindestens 80000 auslédndischen
Schulentlassenen nach Beendigung der Pflichtschulzeit errei-
chen. Der Anteil der Ausldnder an allen Schulabgédngern nach
Ableistung der Vollzeitschulpflicht wird sich bis 1991 auf
25% erhdhen und danach voraussichtlich wieder absinken.
Die angegebenen Werte stellen allerdings Untergrenzen dar,
die mit Sicherheit iiberschritten werden, da auch weiterhin
mit einem Zustrom an nachreisenden Familienangehorigen zu
rechnen ist.

Die dargestellten Entwicklungen zeigen, dafl in Zukunft in
noch stirkerem Male als derzeit sichtbar die Probleme der
Jugendlichen ohne Berufsausbildung und der arbeitslosen Ju-
gendlichen zu Ausldnderproblemen werden. Allerdings wird
es sich bei den nachwachsenden Auslédndergenerationen gro-
Benteils um bereits hier geborene, aufgewachsene und z. T.
auch eingebiirgerte Jugendliche handeln, die moglicherweise
eine ethnische Minderheit darstellen werden, deren Heimat-
land jedoch die Bundesrepublik Deutschland sein wird.
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Fiir eine verbesserte soziale, bildungsmafBige und berufliche
Integration dieses Personenkreises erscheinen m. E. solche
MaBnahmen vordringlich, die frithzeitig im Entwicklungs-
prozeB3 der Kinder und Heranwachsenden ansetzen, wenn
noch Verdnderungen erreichbar sind. Das aber heif3t, dafl ver-
stirkt Kindergéirten, Grund- und Hauptschulen in die Lage
versetzt werden miissen, diese Aufgaben wahrzunehmen,
aber auch Berufsschulen und die Tridger auBerschulischer
Mafnahmen.

In Gespréichen mit in diesen Bereichen tétigen Lehrern, Aus-
bildern oder Sozialbetreuern gewinnt man haufig den Ein-
druck, daf} es gar nicht so sehr an Absichtserkldrungen oder
Programmen und hdufig auch gar nicht so sehr an Geld man-
gelt als vielmehr an Fragen der Organisation und den Mog-
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lichkeiten der Durchfithrung bestimmter MafBnahmen und
Programme vor Ort. Solange schulbesuchswillige Ausldander
aus Kapazitdtsmangel abgewiesen werden, solange ausléndi-
sche Jugendliche mit unzureichenden Deutschkenntnissen in
deutschen Sonderschulen fiir Lernbehinderte sitzen oder
junge Tiirken mit Abitur in einer Berufsvorbereitungsklasse
fir Jugendliche ohne Hauptschulabschluf}, solange der Un-
terricht mit ausldndischen Schiilern sachlich und personell
vollig unzureichend ausgestattet ist und aulerdem im Presti-
gegeflige der Pddagogen ganz unten rangiert (die Liste lieBe
sich fortsetzen), solange Vorurteile, Diskriminierungen und
Auslénderfeindlichkeit nicht weiter abgebaut werden, so-
lange konnen Programme und Geld allein wenig zur Losung
der anstehenden Probleme beitragen.
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