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ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen in Kanada

P. L. Miles, M. E. Hewson*

Der vorliegende Artikel beschreibt die Entwicklung der Programme der kanadischen Regierung zur direk-
ten Arbeitsbeschaffung seit 1970. Das Besondere dieser Programme war ihr Schwerpunkt auf regional und
lokal angeregten, arbeitsintensiven Projekten und die direkte Auszahlung der Zuschiisse an die Teilnehmer
der Projekte. Ausfiihrlich werden das ,,Local Initiatives Program® (das 1977 durch ,,Canada Works* abge-
16st wurde) und das ,,Local Employment Assistance Program* dargestellt.

Es werden auch neuere Versuche beschrieben, die gesamtwirtschaftliche Auswirkung der Arbeitsbeschaf-
fungsprogramme zu steigern und zu verhindern, dafl dadurch das Arbeitskréftepotential noch zunimmt.
Auflerdem werden Entwicklungen gezeigt, die das System der Arbeitslosenversicherung mit anderen Be-
schéftigungsprogrammen verkniipfen.

Der Artikel enthalt schliefSlich praktische Einzelheiten der Programme sowie eine Wiirdigung der Projekte,
ferner die Auswahl- und Zuteilungskriterien und Daten tiber Inhalt und Trager der Projekte.

Gliederung

1. Einleitung
2. Der Arbeitsmarkt-Zusammenhang

3. Entwicklung und gegenwiértiger Stand der Arbeitsbe-
schaffungsprogramme
3.1 Die Local Initiatives / Canada-Works-Programme
3.2 Das Local Employment Assistance Program (LEAP)

4. Neuere Entwicklungen und Zukunftsaussichten

5. Die Beziehung zwischen Arbeitslosenversicherung und
Beschiftigungsprogrammen

6. Abschliefende Bemerkungen

Anhang: Zusammenfassung der statistischen Daten des Ca-
nada Works Program, Phase I (1977-1978)

1. Einleitung

Wie in den meisten OECD-Staaten sind auch in der kanadi-
schen Wirtschaft seit dem Beginn der weltweiten Rezession
1974 hohe Arbeitslosenquoten aufgetreten. Das relativ
schwache wirtschaftliche Wachstum hat die Schwierigkeiten
Kanadas, im vergangenen Jahrzehnt mit dem hohen Wachs-
tum von Bevolkerung und Arbeitskriaftepotential fertig zu
werden, noch erhoht.

Der Schwerpunkt der arbeitsmarktpolitischen Programme
vor 1970 lag auf der Angebotsseite; den Arbeitskriften sollte
durch Ausbildung, regionale Mobilitatsférderung und Ver-
mittlung die Anpassung an die Arbeitsplétze erleichtert wer-
den.

In den 70er Jahren haben die starke Zunahme des Arbeitskraf-
tepotentials, anhaltend hohe Inflationsraten und der Zwang
zur Senkung der Staatsausgaben die kanadische Regierung
dazu veranlaft, sich zunehmend auf nachfrageorientierte
Mafnahmen zur unmittelbaren Schaffung von Arbeitspldtzen
zu konzentrieren, die die Wirtschaftspolitik in ihrem Bemii-
hen unterstiitzen sollten, die Arbeitslosigkeit zu senken. Im

* P. L. Miles and M. E. Hewson sind Mitarbeiter im Strategie Policy and
Plannéng Branch, Department of Employment and Immigration, Government of
Canada.

Die in diesem Artikel dargestellten Einschdtzungen sind die der Autoren, sie
decken sich nicht notwendigerweise mit der offiziellen Meinung des
Ministeriums fiir Beschiftigung und Einwanderung“. (Aus dem Englischen
ubersetzt von Adelheid Reyher.)
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Schwerpunkt beschreibt dieser Artikel die Entwicklung auf
der Nachfrageseite.

Die kanadischen Programme verfolgten mehrere Ziele: Die
Beschéftigungsmoglichkeiten, vor allem fiir bestimmte Ziel-
gruppen, zu erhdohen; die Beschiftigungschancen der Teil-
nehmer durch Forderung ihrer Kenntnisse und Fahigkeiten
sowie durch praktische Arbeitserfahrung zu steigern; fiir die
Gemeinschaft niitzliche Dienstleistungen zu erbringen und,
neuerdings, das Wirtschaftswachstum anzuregen. Die Aus-
gaben fiir diese Programme bestanden typischerweise vor-
wiegend aus Lohnen und Gehiltern.

Die Neuerung der kanadischen Programme zur unmittelba-
ren Arbeitsbeschaffung gegeniiber fritheren Bemiithungen in
anderen Liandern besteht in der Konzentrierung auf regional
und lokal angeregte, arbeitsintensive Projekte. Die Gelder
werden direkt an die Teilnehmer der lokalen Projekte ausge-
zahlt, um die Verwaltungskosten zu minimieren und die
Schaffung von Arbeitspldtzen zu maximieren.

2. Der Arbeitsmarkt-Zusammenhang

Vor 1970 gab es in Kanada (nach dem Krieg) nur ein bundes-
weites Arbeitsbeschaffungsprogramm, das ,,Municipal Win-
ter Works Incentive Program“ (Gemeindeprogramm zur
Forderung der Winterarbeit), das von 1958 bis 1968 ein Aus-
gabevolumen von weniger als 300 Mio. $ hatte. Den Anstof3
zu verstirkter unmittelbarer Arbeitsbeschaffung Anfang der
70er Jahre gaben die hohen Arbeitslosenquoten und die Ein-
sicht, daf} der private Sektor nicht in der Lage war, die von
den Arbeitskrédften bendtigten Arbeitspldtze in der erforderli-
chen Menge und Art zu schaffen.

Die Probleme waren in einigen Regionen und fiir einige Per-
sonengruppen besonders akut. Der Riickgang der wirtschaft-
lichen Wachstumsraten seit 1974 hat die Nachfrageorientie-
rung der MaBBnahme noch verstérkt.

Ubersicht 1 und 2 geben einen Uberblick iiber die Verinde-
rungen der Arbeitsmarktlage seit Mitte der 60er Jahre. Fiir
den Zeitraum bis 1974 werden die Arbeitslosenquoten (sai-
sonbereinigt) fiir die Jahre ausgewiesen, in denen sich die
Wirtschaft in vergleichbaren konjunkturzyklischen Phasen
befand (Ubersicht 1). Der Zeitvergleich zeigt die lingerfristi-
gen Entwicklungen der Arbeitslosigkeit und weist deutlich
darauf hin, daf} das Beschiftigungswachstum in Kanada seit
1974 nicht mit dem Wachstum des Arbeitskriftepotentials
Schritt halten konnte.
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Ubersicht 1: Arbeitslosenquoten (Jahresdurchschnitte) verschie-
dener demographischer Gruppen in ausgewihlten Jahren von
1964 bis 1978

1964 1969 1974 1974 1978
m o @O @ @

Kanada:

Durchschnitt insgesamt 4.7 4.7 5.4 5.3 8.4
Jugendliche:

14 bis 25 Jahre 79 79 96 94 14.6
Minner:

iiber 25 Jahre 43 40 41 33 5.2
Frauen:

tiber 25 Jahre 2.0 2.4 3.3 5.1 7.7

(1) Basis: Labour Force Survey (alte Fassung).
(2) Basis: Labour Force Survey (revidierte Fassung); Jugendliche hier 15 bis 24 Jahre.

Quelle: Labour Force Survey, Statistics Canada. Die Definitionen von Er-
werhsti:iﬁkeir, Arbetslosigkeit und Nicht-Erwerbspersonen wurden
1974 revidiert, so daf die Perioden vor und nach der Revision nicht
genau vergleichbar sind.

Ubersicht 2: Wachstum von Erwerbstitigkeit und Arbeitskrifte-
potential verschiedener demographischer Gruppen (durch-
schnittliche jahrliche Verinderungsraten).

196469 1969-74 1974-78
(1 (1 @
Insgesamt
— Erwerbstatigkeit 3.3 3.3 2.2
— Arbeitskriftepotential 3.3 3.4 3.1
— Bevilkerung 2.7 25 2.2
Jugendliche: 14-24 Jahre
- Erwerbstitigkeit 5.7 4.8 1.2
— Arbeitskriftepotential 5.7 5.2 2.7
— Bevolkerung 4.6 2.9 2.0
Frauen: iiber 25 Jahre
— Erwerbstitigkeit 5.1 4.8 5.2
— Arbeitskriftepotential 5.2 5.0 5.9
— Bevélkerung 2.1 2.5 2.4
Minner: iiber 25 Jahre
— Erwerbstitigkeit 1.7 1.9 1.3
— Arbeitskriftepotential 1.7 1.9 1.3
— Bevélkerung 1.9 2.2 2.2

(1) Basis: Labour Force Survey (alte Fassung).
(2) Basis: Labour Force Survey (revidierte Fassung); Jugendliche hier 15 bis 24 Jahre.

Quelle: Labour Force Survey, Statistics Canada. Die Definitionen von Er-
werbstéitigkeit‘ Arbeitslosigkeit und Nicht-Erwerbspersonen wurden
1974 revidiert, so daff die Perioden vor und nach der Revision nicht
genau vergleichbar sind.

Diese starke Zunahme des Arbeitskréftepotentials — hervor-
gerufen durch das rasche Bevolkerungswachstum und einen
merklichen Anstieg der Erwerbsneigung — sowie die Stirke
des Beschiftigungswachstums gehen aus Ubersicht 2 hervor.
Von 1964 bis 1974 expandierte die Nachfrage stark, die Be-
schiftigung nahm jahrlich um 3,5% zu. Trotzdem ging die
Arbeitslosigkeit in der zweiten Hilfte des Jahrzehnts in die
Hohe und erreicht 1969 eine Quote von 5,4% (Ubersicht 1).
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Die Zunahme der Arbeitslosigkeit in dieser Periode konzen-
trierte sich — trotz des extrem starken Beschéftigungswachs-
tums in diesen Gruppen — auf die Jugendlichen (14-24 Jahre)
und die Frauen iiber 25 Jahre.

Seit 1974 liel die Beschéftigungsexpansion jedoch erheblich
nach, vor allem bei den Jugendlichen. Obwohl sich das
Wachstum des Arbeitskriftepotentials bei den Jugendlichen
gegeniiber der Zeit davor spiirbar verlangsamte, stieg die Er-
werbstétigkeit der Jugendlichen noch langsamer, im Durch-
schnitt der letzten vier Jahre nur noch um 1,1% pro Jahr.
Auch bei den erwachsenen Méannern schwichte sich die Zu-
nahme der Erwerbstatigkeit merklich ab. Bei den erwachse-
nen Frauen stieg die Erwerbstitigkeit weiterhin schneller als
in den vorausgegangenen 5 Jahren; die Auswirkung auf die
Arbeitslosenquote wurde jedoch dadurch wettgemacht, da3
die Erwerbsneigung noch schneller stieg als in der vorausge-
gangenen Periode.

Hinter der Arbeitslosenquote insgesamt verbergen sich be-
trichtliche und anhaltende Abweichungen in den einzelnen
Regionen. Die atlantische Region (mit den &stlichen Provin-
zen New Foundland, Prince Edward Islands, Nova Scotia und
New Brunswick) und Quebec haben generell hohere Arbeits-
losenquoten als Kanada insgesamt, wéihrend Ontario und vor
allem die Pririeprovinzen — Manitoba, Saskatchewan und Al-
berta — unterdurchschnittliche Quoten aufweisen.

3. Entwicklung und gegenwirtiger Stand der Arbeitsbe-
schaffungsprogramme

Die Programme zur unmittelbaren Arbeitsbeschaffung sind
seit 1970 Jahr fiir Jahr fortgefiihrt worden, ihr Ausmal3 und
Zuschnitt wurden jedoch den verdnderten wirtschaftlichen
Bedingungen angepafit. Vor allem in den letzten beiden Jah-
ren haben die Programme eine betrichtliche Weiterentwick-
lung erfahren, da durch die laufenden Erfahrungen Unzu-
langlichkeiten zutage traten und auBerdem die Arbeitslosen-
quote weiterhin hochblieb.

Diese Weiterentwicklung erfolgte in zwei Richtungen:

- Die Schaffung neuer Arbeitsplétze im privaten Sektor wird
starker gefordert durch Lohnzuschiisse, Steuergutschriften
und neue Verwendungsarten der Canada-Works-Gelder
zur Steigerung des wirtschaftlichen Wachstums und

- die Gelder der Arbeitslosenversicherung werden produkti-
ver eingesetzt zur Schaffung von Arbeitsplitzen, zur
Arbeitszeit-Umverteilung und zur Zahlung von Ausbil-
dungsbeihilfen.

Es diirfte zweckmaBig sein, die tatsdchliche Entwicklung der
kanadischen Programme zunichst vor dem Hintergrund der
urspriinglichen Absichten zu beschreiben. Dem schlief3t sich
eine Analyse der Umsténde an, die zur Erweiterung der Pro-
gramme zur Schaffung und Erhaltung von Arbeitspldtzen seit
1976 fiihrten.

3.1 Die Local Initiatives / Canada-Works-Programme

Das Hauptziel des Local Initiatives Program (LIP) war die
Einddmmung {ibermafBiger saisonaler Arbeitslosigkeit — im
allgemeinen wéhrend der Wintermonate — durch die Bereit-
stellung von fiir die Gemeinschaft niitzlichen Dienstleistun-
gen und Einrichtungen, die sonst nicht geboten worden wi-
ren. Ahnliche Programme wurden fiir die Ferienarbeit von
Studenten im Sommer entworfen.

LIP — 1977 umgestaltet und umbenannt in ,,Canada Works
Program® — beruhte auf zwei Grundideen. Erstens sollte der
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Anreiz fiir den einzelnen maximiert werden, die Teilnehmer
sollten selbst die Verantwortung fiir die Schaffung ihres
Arbeitsplatzes tragen. Zweitens sollte der Staat seine Rolle auf
die Bereitstellung von Mitteln und Informationen beschrén-
ken, um bei den Teilnehmern den hochsten Einsatz hervorzu-
locken. Die Regierung glaubt, dal3 es so moglich sei, die Er-
werbstitigkeit zu erhhen und Arbeitsplétze zu schaffen, die
von den Beschiftigten und ihren Gemeinden fiir sinnvoll ge-
halten werden.

Die fiir LIP/Canada Works aufgestellten Kriterien spiegeln
die Ziele wider: Niitzlichkeit fiir die Gemeinschaft und Ver-
minderung der Arbeitslosigkeit in der Gemeinde. Auflerdem
wurde bei der Durchfiihrung des Programms sehr darauf ge-
achtet, daf} die geschaffenen Arbeitsplitze eindeutig zusdtz-
lich zu den vorhandenen lokalen Beschéftigungsmdoglichkei-
ten waren.

Die Gelder werden auf Wahlkreisebene zugewiesen, und
zwar nach einem Schliissel, der sich nach der relativen Hohe
der regionalen Arbeitslosigkeit in verschiedenen Landesteilen
richtete").

Die Vorschlige, die zur Bezuschussung ausgewihlt werden,
miissen lohnende Ergebnisse erwarten lassen, sei es durch die
Schaffung von Einrichtungen oder die Bereitstellung von
Dienstleistungen, die in den jeweiligen Gemeinden als niitz-
lich erachtet werden, sei es durch die Griindung oder Erwei-
terung von Betrieben. Nicht unterstiitzt werden Projekte, die
gewinnerzielende Unternehmen subventionieren, die ohne-
hin beschiftigte Personen finanziell unterstiitzen wiirden
oder die nur der Freizeitgestaltung der Tréger dienten. Der
hochste ZuschuB3 je Projekt hat sich von Jahr zu Jahr betricht-
lich verdndert, je nach der Hohe der Ausgaben fiir das Ge-
samtprogramm.

Alle Antrige, die die Grundvoraussetzungen erfiillen, wer-
den einem Priifungsproze3 unterzogen, der Beratungen zwi-
schen Bundes- und Provinzregierungen und Verwaltungsstel-
len einschlieit. Dadurch wird sichergestellt, daB die dann tat-
sdchlich genehmigten Projekte im Einklang mit den Prioriti-
ten und Pldnen der zustdndigen Regierungen sind und nicht
mit laufenden oder geplanten Projekten in Konflikt geraten.

Die Antrage werden dann auf lokaler Ebene beraten, so da3
soweit wie moglich die tatsdchlich genehmigten Projekte fiir
die Gemeinde annehmbar sind. Im LIP-Programm 1973/74
wurde die Praxis der Beratung auf Gemeindeebene instutio-
nalisiert durch die Einfithrung von Beratergruppen im Wahl-
kreis. Diese Gruppen, die auf Wahlkreisebene eingerichtet
wurden, um die Abgeordneten besser an der Genehmigung
der Projekte teilhaben zu lassen, leisten einen Beitrag im Ge-
nehmigungsverfahren. Der Abgeordnete beruft interessierte
Biirger aus dem Wabhlkreis in dieses Beratungsgremium.

Diese Beratergruppe soll dem Minister fiir Beschéftigung und
Einwanderung die Rangliste der im Wahlkreis zur Bezu-
schussung vorgeschlagenen Projekte aufstellen. Abgeordnete
und Beamte der Kommission fiir Beschiftigung und Einwan-
derung geben auch ein Urteil iiber die Projekte ab. In den Fél-
len, in denen ein Abeordneter keine Beratergruppe benennen
will, fithren die fiir das Programm zustéindigen Beamten die

') Zur Zeit ist Kanada in 264 Bundeswahlkreise eingeteilt, von denen jeder einen
Abgeordneten als seinen Vertreter (MP) in das House of Commons in Ottawa
entsendet. Durch neue Wahlkreiseinteilung zur néchsten Bundeswahl wird
diese Zahl auf 282 ansteigen.
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Projektauswahl in Abstimmung mit dem Abgeordneten
durch. Die endgiiltige Genehmigung der Projekte bleibt je-
doch dem Minister vorbehalten.

Im ganzen gesehen sind die Ziele der Programme, wie sie von
der Regierung festgelegt wurden, voll erreicht worden; so-
wohl hinsichtlich der Schaffung von Arbeitsplidtzen zu der
Zeit und an dem Ort, wo sie gebraucht wurden, als auch
gleichzeitig durch eine Verbesserung der Lebensbedingungen
in den Gemeinden. Vielfdltige Projekte einer Vielzahl von
Trégern trugen zur Erreichung dieser Ziele bei.

Mit den genehmigten Projekten wurden z. B. folgende
Dienstleistungen angeboten: Lesetraining und Unterrichts-
hilfen in den Schulen; die Festlegung und Entwicklung von
kulturellen und Freizeiteinrichtungen in den Gemeinden; die
Instandsetzung von offentlichen Gebduden und Parkanlagen;
die Schaffung von Jugendzentren und die Bereitstellung
warmer Mittagessen fiir Schulkinder.

BaumalBnahmen verschiedenster Art, einschlie8lich Arbeiten
in 0ffentlichen Parks, in Land- und Forstwirtschaft haben in
den meisten Jahren den hochsten Prozentsatz der genehmig-
ten Projekte ausgemacht. Soziale und Gesundheitsdienste
bildeten auch einen hohen Prozentsatz der Projekte und die
Gebiete Forschung, Erziehung, Information sowie Kunst
und Kultur waren ebenfalls gut vertreten.

Die Trédger der Projekte konnen grob eingeteilt werden in:
staatliche und quasi-staatliche Stellen, Gruppen und Organi-
sationen; Einzelpersonen; Partnerschaften und Kooperati-
ven. Gemeindeverwaltungen, Freizeitorganisationen und
Dienstleistungs- und Wohltitigkeitsorganisationen waren
von Anfang an fiihrend bei den Programmen. Religidse,
Wirtschafts- oder Arbeitnehmergruppen waren dagegen nur
mit einem kleinen Prozentsatz unter den Programmtragern
vertreten.

Die Umwandlung von LIP in Canada Works war die Reak-
tion auf die anhaltend hohen Arbeitslosigkeitsquoten. Der
grundlegende Unterschied zwischen den beiden lag in der
Erweiterung des saisonalen Local Initiatives Program zu ei-
nem ganzjdhrig ausgerichteten Programm: Unter den erwei-
terten Programmen konnten Projekte bezuschufft und
Arbeitsplétze geschaffen werden bis zu einer Dauer von 52
Wochen gegeniiber nur 26 Wochen davor. Fiir das Programm
sind mehr Mittel ausgegeben worden, der Schwerpunkt auf
Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit und kommunaler Initia-
tive ist geblieben. Das Opportunities for Youth Program,
QFY (Chancen fiir Jugendliche), wurde 1976 durch Young
Canada Works ersetzt, zur Zeit das groBte bundesweite
Arbeitsbeschaffungsprogramm, das Sommerbeschiftigung
flir Studenten bieten soll.

Die Ubersichten 3 und 4 enthalten Daten iiber die GroBen-
ordnung dieser direkten Arbeitsbeschaffungsprogramme.
Um einen Eindruck von der Bedeutung der Programme fiir
die entsprechenden Arbeitsmirkte zu vermitteln, enthalten
die Tabellen Gegeniiberstellungen der geschaffenen Arbeits-
plitze zu den folgenden Schliisselvariablen des Arbeits-
markts: Das Arbeitskréftepotential, die Erwerbstétigen und
die Arbeitslosen.
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Ubersicht 3: Local Initiatives/Canada Works Programs

Canada

Local Initiatives Works

1971-72 1972-73 1973-74 1974-75 1975-76 1976-77 1977-78

Ausgaben fiir die Programme (in Mill. Dollar) 182.8 192.6 67.6 79.9 128.3 178.1 335.0

Geschaffene Arbeitsplitze (in Tsd.) 92.3 90.4 30.4 31.6 40.7 43.2 75.2
Ausgaben pro Arbeitsplatz (Dollar) 1980 2131 2224 2528 3152 4123 4455

Geschaffene Arbeitsplitze in Prozent?!)

— des Arbeitskriftepotentials 1.1 1.0 0.3 0.3 0.4 0.4 0.7

— der Arbeitslosen 16.6 16.0 5.7 4.5 5.4 4.9 8.5

— der Beschiftigten 1.1 1.1 0.3 0.3 0.4 0.5 0.8

Durchschnittliche Arbeitslosenquote 6.4 6.3 5.7 7.2 7.5 8.5 8.3

1) Diese Zahlen stiitzen sich auf einen 6-Monats-Durchschnitt (D

ber bis Mai) des Arbeitsmarktgeschehens von 1971/72 bis 1976/77 und auf den Durchschnitt des Finanzjahres (April bis

Mirz) 1977/78. Diese Zeitriume stimmen iiberein mit dem saisonalen Einsatz von LIP und dem ganzjihrigen Einsatz von Canada Works. Die Zahlen sind nur grobe Schitzungen. Man kann

aus ihnen a) weder iiber die Dauer der geschaffenen Arbeitsplitze noch iiber die tatsichliche Zahl der Erwerbsnngen an d.wsen A.

Aufschlyf bel und b) stlitzen sie sich

nurauf die Nettozahl der Erwerbslosen statt auf die Gesamtzahl aller P dieinden

gramme auf die Arbeitslosigkeit in der Tabelle etwas zu stark.

itslos waren. Dadurch erscheint die Auswirkung der Pro-

B ann arb

Quelle: 1. Daten iiber die Programme aus ,,Direct Job Creation*, erstellt fiir die Manpower and Employment Conference, 14. bis 20. Mai 1978, Australien, Canada Employmentand Immigra-
tion Commission, Ottawa, April 1978. 2. Daten iiber die Arbeitskrifte aus der Arbeitskrifteerhebung.

Ubersicht 4: Opportunities for Youth / Young Canada Works Programs

Sommer

1971 1972 1973 1974 1975 1977
Ausgaben fiir die Programme (Mill. Dollar) 23.8 31.0 35.4 26.3 323 51.5
Geschaffene Arbeitsplitze (in Tsd.) 27.8 30.0 37.4 27.5 29.3 35.9
Ausgaben je Arbeitsplatz (Dollar) 856 1033 947 956 1103 1435
Geschaffene Arbeitsplitze in Prozent?)
— des Potentials an studentischen Sommerarbeitsplitzen 3.1 3.2 3.9 2.7 2.8 3.1
— der arbeitslosen studentischen Sommerarbeitskrifte 24.6 28.6 45.1 33.5 25.0 20.9
— der erwerbstitigen studentischen Sommerarbeitskrifte 3.6 3.6 4.2 2.9 3.2 3.6
Durchschnittliche Arbeitslosenquote bei den
studentischen Sommerarbeitskriften 12.6 11.3 - 8.6 8.1 11.2 14.7

!) Die Angaben beziehen sich auf Personen, die im Mirz des Jahres studierten, gleichgiiltig, ob sie vorhatten, das Studium im Herbst wieder aufzunehmen. (Fortsetzung der Fufinote siehe bei

Ubersicht 3.)

Offensichtlich ist die Zahl der geschaffenen Arbeitsplétze
ganz erheblich, verglichen mit der Nettozahl der Arbeitslo-
sen. Das gilt besonders fiir studentische Sommerarbeit, ob-
wohl kleinere Bundesprogramme zur Schaffung von Arbeits-
platzen fiir Jugendliche, wie das Summer Job Corps, nicht
beriicksichtigt wurden.

Die Zahlen geben einen ungefihren Eindruck der relativen
GroBenordnungen der wichtigsten Programme, sie sollten
jedoch vorsichtig interpretiert werden. Die Programme ha-
ben offenbar dazu gefiihrt, dal sowohl das Arbeitskriftepo-
tential als auch die Gesamtzahl der Arbeitslosen erhoht wur-
den. In dem Ausmal, in dem das geschah, sind die Relationen
in den Tabellen hinsichtlich der Auswirkung auf jene Perso-
nen, die unabhéngig von dem Programm schon als Arbeits-
krifte zur Verfiigung standen, {iberhoht. Eine grofere Studie
iber diese Frage fiir die Jahre 1971 bis 1974 kam zu dem
SchluB3, dal LIP , fiir kurze Zeit neue Arbeitsplétze schuf, im
Jahresdurchschnitt war dies jedoch nicht mehr, als der da-
durch induzierte Nettozuwachs des Arbeitskriftepotentials
des Jahres.«?)

%) Vgl. Economic Council of Canada ,,Economic Impact of Selected Government
Programs Directed Toward The Labour Market®, Cook, P. A., et. al., Supply
and Services Canada, Ottawa, Canada, 1976.
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In den letzten Jahren sind Mafinahmen zur Eindémmung die-
ser Auswirkungen ergriffen worden (z.B. miissen Bewerber
fiir Canada Works vom kanadischen Arbeitsamt empfohlen
sein. Auch wurde die erforderliche Dauer der vorangegange-
nen Arbeitslosigkeit der Bewerber heraufgesetzt). Sie schei-
nen den positiven Effekt der Programme auf die Erwerbsnei-
gung vermindert zu haben.

Im Anhang finden sich Tabellen, die einige aufschlufireiche
Merkmale von Canada Works flir 1977/78 zusammenfassen.

3.2 Das Local Employment Assistance Program (LEAP)

AuBler den schon erwihnten Arbeitsbeschaffungsprogram-
men, die auf Gebiete mit hoher Arbeitslosigkeit gerichtet wa-
ren, wurde 1972 eine weitere Arbeitsbeschaffungsinitiative
begriindet — das Lokale Beschiftigungs-Hilfsprogramm
(LEAP). Es sollte langfristige Arbeitsbeschaffungsprojekte
unterstiitzen.

Sein Hauptziel ist die Férderung der Konkurrenzfahigkeit
von Arbeitnehmern, die nicht in der Lage sind, auf dem
Arbeitsmarkt, zu bestehen und langfristig wegen personlicher
Beeintrachtigung oder struktureller Méngel des Arbeitsmark-
tes arbeitslos sind. Dieses Ziel wird durch die Vergabe von
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Mitteln an Einzelpersonen, Gruppen und Organisationen fiir
folgende Zwecke erreicht:

a) Ausbildungs- und Eingliederungsbeihilfen fiir langfristig
Arbeitslose, damit diese einen Arbeitsplatz auf dem regu-
laren Arbeitsmarkt finden, ausfiillen und beibehalten kon-
nen (Vorbereitungsprojekte).

b) Schaffung von Dauerarbeitspldtzen durch die Errichtung
kleiner Unternehmen, die mit Personen der Zielgruppen
besetzt und moglicherweise auch von ihnen geleitet wer-
den (Erhaltungsprojekt).

¢) Subventionierung von zusétzlichen Arbeitspldtzen in
schon bestehenden Einrichtungen, mit denen die Konkur-
renzfahigkeit der langfristig Arbeitslosen auf dem
Arbeitsmarkt wesentlich verbessert werden kann.

Vorschldge fiir die LEAP-Projekte werden gemeinschaftlich
auf lokaler Ebene entwickelt und auf Provinzebene einer Prii-
fungskommission vorgelegt. Die Vorschlige kommen von
gemeinniitzigen Gruppen, Biirgern oder freiwilligen Organi-
sationen, Gemeindebetrieben, Kooperativen oder Einzelper-
sonen. Obwohl es sich in den letzten Jahren schnell ausgewei-
tet hat, bleibt das Lokale Beschéftigungshilfsprogramm klein
gegeniiber Canada Works. Im Finanzjahr 1979/80 werden
voraussichtlich ungefahr 33 Mio. $ fiir das Programm aufge-
wendet werden und zu einer Beschéftigung von 2400 Mann-
Jahren fithren.

4. Neuere Entwicklungen und Zukunftsaussichten

Trotz des anerkannten Erfolgs von Arbeitsbeschaffungs-Pro-
grammen vom Typ LIP/Canada Works haben viele Griinde
die Regierung zu einer Uberpriifung ihrer Arbeitsbeschaf-
fungs-Strategie gefiihrt:

- Die Erholung von der 74er Rezession war schwicher als ur-
spriinglich erwartet, so da3 Canada — wie die meisten west-
lichen Industriestaaten — liber einen langeren Zeitraum eine
anhaltend hohe Arbeitslosigkeit erlebte. Es ist zudem
wahrscheinlich, daf3 die Arbeitslosigkeit in der vorherseh-
baren Zukunft hoch bleiben wird.

- Das Arbeitslosenproblem kann sich in den 80er Jahren
noch verschérfen durch die Verdnderungen der Industrie-
struktur des Landes als Folge verdnderter Welthandelsbe-
dingungen, an die sich die Arbeitskrifte anpassen miissen.

Das bedeutet, dafl die kanadische Bundesregierung in den
nichsten Jahren weiterhin in betrdchtlichem Umfang An-
strengungen zur Arbeitsbeschaffung machen muS.

Trotz der Erfolge solcher MaBnahmen wie LIP/Canada
Works bleiben doch Zweifel an der ZweckmaiBigkeit direkter
Arbeitsbeschaffungsprogramme bestehen. Obwohl direkte
Arbeitsbeschaffungsprogramme von der Offentlichkeit gut
angenommen wurden, wurde ihr Wert hinsichtlich der Kurz-
fristigkeit in Frage gestellt, vor allem in den Gebieten mit an-
haltend hoher Arbeitslosigkeit, wo langerfristige Arbeits-
marktldsungen notig wiren.

Andere kritische Einwédnde waren

- das AusmaB der Mitnehmer-Effekte (die Verwendung von
Mitteln aus dem Programm zur Finanzierung von Arbeits-
plédtzen, die auch sonst geschaffen oder aufrechterhalten
worden wiren),

— der wirtschaftliche Wert der durchgefiihrten Projekte,

- die Tendenz der Programme, bisher Nicht-Erwerbstétige
zur Erwerbstétigkeit zu veranlassen und

- die Moglichkeit, daB3 die Programme in Gebieten mit hoher
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Arbeitslosigkeit fiir einzelne die regionale und berufliche
Mobilitdt verringern.

AuBlerdem wurde bemingelt, dal Arbeitsbeschaffungsmal-
nahmen — nicht nur diese Programme, sondern 6ffentliche
Programme im allgemeinen — bei einzelnen verschiedene Ar-
ten von Abhdngigkeiten begilinstigen kdnnten (Abhéngigkei-
ten von Saisonarbeit, Weiterbildung oder psychologischer
Unterstiitzung).

Die kanadischen Programme sind seit ihrem Beginn laufend
iberpriift und verédndert worden, um solchen Schwierigkei-
ten zu begegnen. Besondere Anstrengungen richteten sich
darauf, die Zahl der produktiven Arbeitsplitze zu erhdhen
und den positiven Arbeitskrifte-Potentialeffekt zu verrin-
gern. Das wirtschaftliche Wachstum, ein neuerdings fiir Ca-
nada Works eingefiihrtes Motiv, ist ein Beispiel fiir diese
stindige Weiterentwicklung.

Frither war es schwierig, iiber Canada Works dauerhafte Be-
schiftigung im privaten Sektor anzuregen. Das lag vor allem
an den den Programmen innewohnenden Zwingen, wie Be-
schrinkung der gewinnbringenden Tétigkeiten, der Bewilli-
gungsprozel3 durch die ministeriellen Beratungsstellen und
Geldmangel. Um Mittel aus dem Programm zur Schaffung
von Dauerarbeitsplidtzen im privaten Bereich einsetzen zu
konnen, wurde die wirtschaftliche Wachstumskomponente
eingefiihrt, bei der die oben genannten Zwénge nicht vorla-
gen. Es werden jetzt Mittel fiir Bundesprojekte zur Verfii-
gung gestellt, die entweder direkt oder indirekt zur Schaffung
solcher Arbeitsplétze fiihren, vorausgesetzt, da die Kosten
der Projekte mindestens ebenso hoch sind wie die von Canada
Works und daB die Arbeitspldtze in Gebieten entstehen, in
denen die Arbeitslosenquote relativ hoch ist.

Eine weitere Entwicklung in Richtung auf eine Erh6hung der
Beschiftigung im privaten Bereich war im Mérz 1978 die Ein-
fiihrung eines zweijdhrigen Beschiftigungsprogramms iiber
Steuergutschriften, durch welches Arbeitgebern eine Steuer-
erméBigung bis zu 2 $ je Stunde (je nach der Arbeitslosen-
quote der Region) je zusitzlich Beschiftigtem gewéhrt wird.

Das Programm zielt auf eine Anhebung der Beschiftigung ab,
indem es den Firmen Steuergutschriften gibt, die zusitzlich
zu ihrem normalen Ersatzbedarf Leute einstellen. Die Gut-
schrift wird fiir maximal 40-Wochen-Stunden fiir einen Zeit-
raum bis zu 12 Monaten gewihrt. Die neueingestellten Perso-
nen miissen mindestens 2 Wochen lang arbeitslos gewesen
sein.

Man nimmt an, da8 das Programm im Finanzjahr 1979/80 die
Steuereinnahmen der Regierung bei einer Beschiftigungsstei-
gerung um 25000 Mann-Jahre (fiir 50000 Arbeitskrifte) um
100 Mio. $ vermindern kdnnte.

5. Die Beziehung zwischen Arbeitslosenversicherung und
Beschéiftigungsprogrammen

Bisher arbeitete das Arbeitslosenversicherungssystem in Ka-
nada unabhingig von anderen beschiftigungsbezogenen Pro-
grammen insoweit als nicht versucht wurde, die Zahlung von
Arbeitslosenunterstiitzung mit der Beteiligung an Bundesbe-
schiftigungs- oder Ausbildungsprogramm oder wie es in
manchen europdischen Landern gebréduchlich ist, mit Kurz-
arbeit zu koppeln.

Neuere Ergdnzungen der Gesetzgebung zur Arbeitslosenver-
sicherung gestatten es nun jedoch, dafl Arbeitslosenversiche-
rungsbeitrage fiir alle diese Zwecke eingesetzt werden kon-
nen.
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Eine Neuerung war die Einsetzung eines Modellprogramms
zur Arbeitsumverteilung, bei dem Arbeitslosenversiche-
rungsmittel zur Zahlung von Kurzarbeitsgeld verwendet
wurden. Wenn man Arbeitslosenversicherungsbeitrage zur
Zahlung von Kurzarbeitergeld an die Beschéftigten der kurz-
arbeitenden Firmen verwendet, erleichtert es dieses Arbeits-
umverteilungsprogramm den Arbeitgebern, ihre ganze Ar-
beitnehmerschaft bei voriibergehend gedrosselter Produktion
weiter zu beschiftigten. Da Arbeitsumverteilung in Kanada
etwas Neues ist, wird sie in einer begrenzten Zahl von Orten
getestet. Aufgrund der Ergebnisse dieser Modellprojekte
wird man beurteilen kdnnen, ob die Einfiihrung auf breiterer
Basis wiinschenswert und durchfiihrbar ist.

Versuchsweise wird auch die Moglichkeit gepriift, Arbeitslo-
senversicherungsgelder zur direkten Arbeitsbeschaffung ein-
zusetzen. Das Ziel einer solchen Maflnahme wére die Schaf-
fung kurzfristiger Beschiftigungsmoglichkeiten, vor allem
bei Massenentlassungen, um eine Arbeitnehmerschaft fiir zu-
kiinftige Dauerbeschéftigung zu erhalten. Arbeitslosenversi-
cherungsbeitridge wiirde in dem Fall zur Lohnkostensubven-
tion verwendet.

6. AbschlieBende Bemerkungen

Hier wurden nur die wichtigsten MaBBnahmen zur Arbeitsbe-
schaffung der kanadischen Regierung besprochen. Allein
diese Programme haben im letzten Jahrzehnt eine betrachtli-
che quantitative wie auch strukturelle Ausweitung erlebt. Die
Programme allein konnen die Arbeitslosigkeit nicht auf ein
ertragliches MaB reduzieren, aber gemeinsam mit geeigneten
monetdren und steuerlichen MalBnahmen, ecinem hohen
Grad der Einkommenssicherung fiir die Arbeitslosen und
mit Arbeitsberatungs- und Vermittlungsdiensten bilden sie
einen Teil der Strategie der kanadischen Bundesregierung
zur Einddmmung der Arbeitslosigkeit und der damit
verbundenen Hérten.

Auflerdem zeigt die Entwicklung der kanadischen Beschifti-
gungsprogramme die stetigen Bemiihungen der Regierung an,
die Wirksamkeit der vielen unterschiedlichen laufenden Pro-
gramme zu verfeinern und zu verbessern. Zunehmend wird
die Teilnahme und Mitarbeit der Provinzregierungen und des
privaten Sektors gesucht, um dieses Ziel zu erreichen.

Anhang

Zusammenfassung der statistischen Daten des Canada
Works Programs, Phase I (1977-1978)

Die nachfolgenden statistischen Tabellen beziehen sich auf
die 1. Phase des Canada Works Programs®)

Es wurden insgesamt 8356 Antrige zur Bezuschussung durch
das Programm gestellt mit Gesamtkosten von 479 Mio. $ und
beantragten Bundeszuschiissen durch Canada Works von 431
Mio. — durchschnittlich 52900 $ je Antrag.

3047 der Antrédge erhielten Zuschiisse bei Gesamtkosten von
126 Mio. $. Der Beitrag des Bundes belief sich auf
109

%) Die erste Phase umfaBt die Projekte, deren Beginn bis zum 4. April 1977
genehmigt ist. Sie enthalten ausfiihrliche Angaben iiber die Projekte von
Canada Works und deren Teilnehmer.
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Mio. $, durchschnittlich 36000 $ je Projekt. Durch die ge-
nehmigten Projekte entstanden 24 700 neue Arbeitsplitze, je
Projekt im Durchschnitt 8,1 Arbeitspliatze und 209 Arbeits-
wochen. Durch viele Projekte entstanden jedoch nur 5 oder 6
Arbeitsplitze (bei 50,4% der Projekte). Die Verteilung der
Projekte auf die Provinzen deckt sich weitgehend mit der Ver-
teilung der Arbeitslosigkeit zur Zeit der Zuteilung. Freizeit-
organisationen und Gemeindeverwaltungen waren die Trager
vielfer genehmigter Projekte (18,3% bzw. 17%), wéhrend
einzelne und neu gegriindete Gruppen nur mit 6,8 % vertreten
waren. Mehr als 2 Drittel der genehmigten Projekte beinhal-
teten verschiedenartige Bautdtigkeiten oder Umgestaltung
der Umwelt (Land, Parks, Wélder). In ganz Kanada waren
72,6% der Teilnehmer Méanner und 27,4% Frauen, bei einer
breiten Streuung in den Provinzen. 29% aller Teilnehmer hat-
ten weniger als High-School-Ausbildung und 13,5% ein Col-
lege-Diplom oder Universititsexamen. Das bedeutet, daf} sie
im ganzen entweder weniger gut oder besser ausgebildet wa-
ren als der Durchschnitt der Arbeitslosen (von den Arbeitslo-
sen hatten 20,5% weniger als High-School-Abschluf3 und
12% Hochschulabschliisse).

In der Woche vor ihrem Eintritt in Canada-Works-Pro-
gramme waren mehr als 3 Viertel der Teilnehmer — ohne Un-
terschied im Hinblick auf Alter und Geschlecht — arbeitslos
gewesen. Im Jahr vor ihrer Mitarbeit im Programm waren die
Teilnehmer durchschnittlich fast 6 Monate arbeitslos, 4 Mo-
nate beschéftigt und 2 Monate in der Stillen Reserve (ein-
schlieBlich Bildungsmafnahmen) gewesen.

Tabelle 1: Verteilung der Projekte nach der Anzahl der geschaffe-
nen Arbeitsplitze

Anzahl der Zahl Prozent
Arbeitsplitze
1- 2 12 0.4
3- 4 33 1.1
5- 6 1535 50.4
7- 8 543 17,8
9-10 376 12.3
11-12 210 6.9
13-14 i09 3.6
15-16 75 2.5
17 - 18 31 1.0
19 - 20 33 1.1
21 -22 31 1.0
23 - 24 16 0.5
25 + 41 1.3
Insgesamt 3045 100.0
ohne Angaben 2

Quelle: Canada Works Program Phase 1(1977-78), Statistischer Anhang, Pro-
grammauswertungsabteilung strategische Politik und Planung. Beschiftigung
und Einwanderung, Ottawa, Kanada, Juli 1978.
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Tabelle 2: Projekte nach Projekttrigern

durch- durch-
Zahl schnittl. | Zahl der schnittl.
Projekttriger Anzahl in%| der in% Zahlder| Arbeitss in% Zahl der
Arbeits- Arbeits-| wochen Arbeits-
plitze plitze wochen
Lokale Behorden 516 17.0| 4733 192 9.2 111198 17.5 216
Andere staatliche Stellen 157 52| 1161 4.7 74 29775 4.7 190
Lokale Vereine 374 123 3265 133 8.8 83982 13.2 225
Kultur- u. Bildungs-Einrichtungen 125 4.1 897 37 72 24786 3.9 198
Religitse Vereinigungen 224 74| 1870 76 84 34 806 5.5 155
Dienstleistungs- und Wohltitigkeitsorganisationen 392 129 2808 114 72 86 621 13.7 221
Biirgerinitiativen 123 41] 1012 4.1 8.2 25203 4.0 205
Erholungs- und Freizeitorganisationen 555 183 | 4412 179 80 110 954 175 200
Privater Sektor 361 119 285 116 7.9 83 097 13.2 230
Einzelpersonen und neugebildete Gruppen 205 68| 1595 65 7.8 42949 68 210
Insgesamt 3032 100.0 | 24609 100.0 8.1 633371  100.0 209
Ohne Angaben 15 17 15
Tabelle 3: Projekte nach Mafinahmearten
durch- durch-
Zahl schnittl. | Zahl der schnittl.
Art der Mafinahmen Anzahl in%| der in% Zahlder| Arbeits- in% Zahl der
Arbeits- Arbeits-| wochen Arbeits-
plitze plitze wochen
Hoch-Baumafinahmen 895 319 7739 340 8.7 167 642 284 187
Tief-Baumafinahmen 378 135 3782 166 100 80 262 139 218
Land- u. Forstwirtschaft, Parks 485 173 | 4127 181 8.5 97 494 16.5 201
Kunst und Kultur 165 59| 1077 47 6.5 34 343 5.8 208
Bildungsmafinahmen 191 68| 1306 57 6.8 45397 77 238
Informationsdienste 82 29 559 25 6.8 17 878 3.0 218
Soziale Dienste und Gesundheitswesen 387 138 2605 114 6.7 96 609 16.4 250
Gewinnerzielende Mafinahmen 2 0.1 15 0.1 7.5 318 0.1 159
Sport und Freizeit 88 3.1 653 29 74 19 195 3.2 218
Forschung und Auswertung 133 4.7 901 4.0 6.8 29692 50 223
Insgesamt 2806 100.0 | 22764 100.0 8.1 590830  100.0 209
Ohne Angaben 241 243 241
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Tabelle 4: Teilnehmer nach Alter, Geschlecht und Region (in %)

Region Minner Frauen von 15-24 Jahre|von 25-44 Jahre| iiber 45 Jahre Insgesamt
Neufundland 94.4 5.6 41.8 38.2 20.0 100.0
Neuschottland 87.5 12.5 47.1 355 17.4 100.0
Prinz-Eduard-Insel 76.8 232 52.7 303 17.0 100.0
Neubraunschweig 84.6 154 48.7 324 18.9 100.0
Quebec 69.0 31.0 45.7 339 204 100.0
Ontario 58.7 413 49.8 373 129 100.0
Manitoba 78.3 21.7 47.0 329 20.1 100.0
Saskatchewan 76.9 23.1 46.4 38.1 15.5 100.0
Albesta 69.6 304 47.1 40.6 12.3 100.0
Britisch-Kolumbien 60.7 39.3 47.7 41.8 10.5 100.0
Kanada 72.6 274 46.9 353 17.8 100.0
Tabelle 5: Schulische Ausbildung der Teilnehmer nach Alter und Geschlecht (in %)
Ausbildung Mainner Frauen von 14-24 | von 25-44 iiber 45 Insgesamt
Jahre Jahre Jahre
Ohne High School-Bildung 355 11.8 15.3 319 64.5 29.0
High School (ohne Abschlufl) 31.2 19.8 333 234 189 282
High School (mit Abschlufi) 20.7 311 284 22.5 12.3 235
College oder Universitit (ohne Abschluf) 4.6 8.6 8.0 5.3 1.0 5.8
College oder Universitit (mit Abschluf}) 8.0 28.7 15.0 16.9 33 13.5
Insgesamt 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Tabelle 6: Canada-Works-Teilnehmer nach der Stellung im Erwerbsleben (in der Woche vor der Teilnahme);
nach Alter und Geschlecht (in %)
Stellung im Minner Frauen Von 15-24 von 25-44 iiber 45 Insgesamt
Erwerbsleben Jahre Jahre Jahre
Erwerbstitig 11.1 11.3 10.3 115 12.1 11.1
Arbeitslos 77.8 76.3 79.3 78.5 75.8 77.5
Schule/Ausbildung 20 2.8 3.7 1.3 0.3 23
Sonstige 9.1 9.1 6.7 8.7 11.8 9.1
Insgesamt 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

MittAB 4/79

571



Tabelle 7: Canada-Works-Teilnehmer nach der vorwiegenden Stellung im Erwerbsleben* (im Jahr vor der

Teilnahme); nach Alter und Geschlecht (in %)

Vorwiegende Stellung im Erwerbsleben Mainner Frauen von 15-24 | von 25-44 45 Jahre Insgesamt
Jahre Jahre und ilter

Erwerbstitig 355 29.7 31.2 363 36.6 339

Arbeitslos und arbeitssuchend 50.5 44.1 4.7 51.0 54.3 488

Arbeitslos, aber nlicht arbeitssuchend 39 10.2 41 7.2 6.6 57

Schule/Ausbildung 10.1 16.0 20.0 5.5 25 116

Insgesamt 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

* Je nach der Zeitverwendung im Jahr vor der Teilnahme an Canada Works
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