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Zur Strukturalisierung der Arbeitslosigkeit

Umfang der Zielgruppen am Arbeitsmarkt unter Beriicksichtigung von Mehrfachbeeintrachtigungen
und Doppelzdhlungen —

Werner Karr*

1. Die seit Mitte 1978 zu beobachtende giinstigere Entwicklung am Arbeitsmarkt hat vielerorts die Frage
aufgeworfen, ob ein weiterer Abbau der Arbeitslosigkeit auch die Zielgruppen (Arbeitslose, die die besondere
Aufmerksamkeit der Offentlichkeit bzw. der Arbeitsmarktpolitik erfordern, hiufig auch ,,Problemgruppen®
genannt) erfassen werde oder ob bestimmte personliche Eigenschaften dieser Arbeitslosen eine

Vermittlung auch im konjunkturellen Aufschwung verhindern werden.

Als Zielgruppen gelten iiberwiegend die dlteren Arbeitslosen, Arbeitslose mit gesundheitlichen Einschrin-
kungen, langerfristige Arbeitslose, Arbeitslose ohne berufliche Qualifikation.

2. Bekannt war bisher lediglich der Anteil jeder einzelnen Gruppe (fiir September 1978 gilt: der Anteil der
iiber 55jdhrigen Arbeitslosen betrédgt 11,7 %, der mit gesundheitlichen Einschrankungen 29,4 %, langer als 1
Jahr arbeitslos waren 20,3 % und ohne berufliche Qualifikation waren 54,4 %), der Gesamtumfang der Ziel-
gruppen war aber wegen den z. T. starken Uberschneidungen aus diesen Zahlen nicht zu ermitteln.

Es wurde deshalb in einem ersten Schritt eine Aufschliisselung der Zielgruppen unter Beriicksichtigung ih-
rer verschiedenen Uberschneidungen vorgenommen. Thr ist beispielsweise zu entnehmen, daB8 im Septem-
ber 1978 71,9% aller Arbeitslosen mindestens einer der genannten Gruppen und 31,7% mindestens zwei
dieser Gruppen zuzuordnen waren. Die Aufschliisselung erlaubt ferner die innere Strukturierung jeder ein-
zelnen Gruppe (z. B. wie viele von den élteren Arbeitslosen haben gesundheitliche Einschrankungen und
sind ldnger als | Jahr arbeitslos?). Diese zahlenmiBige Aufschliisselung von Zielgruppen darf aber nicht
mifBverstanden werden: sie enthilt keine Aussagen iiber Vermittlungsscnwierigkeiten dieser Arbeitslosen.

3. In einem zweiten Schritt wurde untersucht, inwieweit die aufgefithrten Merkmale sich gegenseitig ver-
stirken oder ob sie nur mehr zuféllig zusammentreffen; dabei ergab sich, daB3 eine Verstiarkung insbesondere
zwischen den Merkmalen »élter« und »gesundheitlich eingeschrénkt«, in geringerem Umfang auch noch
»langerfristig arbeitslos« besteht, nicht aber mit dem Merkmal »ohne Ausbildung«.

4. SchlieBlich sollte festgestellt werden, wie sich die Anteile der einzelnen Zielgruppen im Zeitablauf verén-
derten und wie sich bei ihnen vergleichsweise die Abgidnge aus der Arbeitslosigkeit entwickelten. Es zeigte
sich, daB sich der Umfang der Zielgruppen insgesamt von 69,4% im Jahre 1975 auf 71,9% im Jahre 1978
kaum verénderte, sondern daf3 lediglich die Uberschneidungsbereiche nachhaltig zunahmen mit der Folge,
daB jede einzelne Gruppe (durch Doppelzdhlungen) sich ebenfalls anteilsmaBig erhéhte. Weiterhin ergab
sich, dal Arbeitslose ohne Ausbildung, soweit sie nicht durch andere Merkmale weiter eingeschriankt waren,
sogar ein iiber dem Durchschnitt liegendes Abgangsverhalten aufwiesen. Auch Arbeitslose mit aus-
schlieBlich gesundheitlichen Einschrankungen liegen nicht allzusehr unter der Abgangsquote des Durch-
schnitts. Dagegen erreichen die dlteren Arbeitslosen nur noch etwa die Hilfte dieses Wertes; sie sind; im
Gegensatz zu allen anderen Gruppen, auch in Arbeitsdmtern mit giinstiger konjunktureller Entwicklung
wie etwa in Baden-Wiirttemberg, nur schwer wieder einzugliedern. Bei Kumulierung der einzelnen Eigen-
schaften nehmen die Abgangsquoten weiter rasch ab.

Gliederung 1. Vorbemerkungen

1. Vorbemerkungen Nach langen, etwa seit 1975 geflihrten wissenschaftlichen und
2. ,.Zielgruppen® unter den Arbeitslosen politischen Auseinandersetzungen dariiber, ob die hohe Ar-
2.1 Merkmale (Eigenschaften), die besondere arbeits- beitslosigkeit hierzulande L_llnd ande.rswo.konjanturbedin_gt
marktpolitische Aufmerksamkeit erfahren oder struk.tureller Natur sei’), hat sich ein weiterer Begriff

2.2 Umfang der ,,Zielgruppen® unter den Arbeitslosen herausgeblldet, der dem Tatbestand Rechnung tragen .soll,
im September 1978 daB zwischen dem Zugang in und dem Abgang aus Arbeitslo-

sigkeit Selektionsprozesse stattfinden. Man spricht in diesem

3. Gegenseitige Abhéngigkeit der ,,Zielgruppen“-Merkmale  Zusammenhang von Strukturalisierung (auch von ,,Aussie-
4. Der Strukturalisierungsprozef ben®, ,,Auskimmen®, ,,Verfestigung®) des Arbeitslosenbe-
standes und meint damit, da8 Arbeitslose mit bestimmten Ei-
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ererngen zu den Abgangsrec munsen genschaften, z. B. fortgeschrittenem Alter oder gesundheitli-

4.2 Verdnderungen zwischen den Bestandsstrukturen

September 1975 und September 1978 chfzn Einschrénkungen, nur sehr schyver Wieder. zu yermitteln
43 Die Abgangsrechnung von Mai 1978 zu September seien, daf} also der.Bestz.lnd ?.m.Arbeltslosen bei weiter anhal-
1978 tender hoher Arbeitslosigkeit immer mehr von solchen Per-
sonen geprigt wird, die die besondere Aufmerksamkeit der

5. Geschlechtsspezifische Besonderheiten Offentlichkeit bzw. der Arbeitsmarktpolitik erfordern.
6. Schluibetrachtungen In der Tat ist es leicht vorstellbar, da} bei einem Arbeitslo-

senbestand in der Grofenordnung von 1 Mio., wie wir ihn

Dr. Werner Karr ist Leirer des Arbeitsbereichs Analytische Statistik,  Sei erleben, und bei einem jdhrlichen Zu- un an
* D i irer des Arbeitsbereichs Analytische Statistik t 1975 erleben, und b jahrlichen Z d Abgang

85?;%‘3%&;(‘1‘:;“:3&?2@ Arbeitsmarkt. Der Beitrag liegt in der alleinigen 5 A pheitslosen von jeweils etwa 3 Mio., sich ein zunehmend

e 13 o

9 ngl. dazu“ Eeifspieésvhveifse d,,Soziale fpmls)lem? ldir moder%en grofler werdender ,harter Kern* unter den Arbeitslosen auf-
Industriegesellschaft”, Schriften des Vereins fiir Socialpolitik. Herausgeber it di 4 1 i 1
Kulp, Bernhard und Haas, Heinz Dieter. Verhandlungen auf der baut’ soweit die oben erwahnte Selektion nur g ndlich genug
Arbeitstagung des Vereins fiir Socialpolitik, Gesellschaft fiir Wirtschafts- und
Sozialwissenschatten, in Augsburg 1976.
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erfolgt. In Anbetracht des bereits mehrere Jahre andauernden
Selektionsprozesses konnte dies auch dann gelten, wenn be-
stimmte Gruppen unter den Arbeitslosen, wie z. B. die élte-
ren, nur unterdurchschnittlich hiufig arbeitslos werden, da-
fiir aber lédnger arbeitslos bleiben.

Die offentliche Diskussion iiber Arbeitslose wird zunehmend
und teilweise schon fast ausschlieBlich dariiber gefiihrt, wie
grof} der Anteil dieser angeblich schwer oder iiberhaupt nicht
mehr vermittelbaren Arbeitslosen (allgemein wird von ,,Pro-
blemgruppen® gesprochen) inzwischen geworden sei. Von
Betrieben hort man immer hédufiger die Klagen, dal} die von
den Arbeitsdmtern angebotenen Arbeitskrifte dem Bedarf
der Wirtschaft zu wenig gerecht wiirden, daf} also bestimmte
Merkmale bei den Arbeitslosen, auf die im folgenden niher
eingegangen wird, die Vermittlung erschweren oder gar un-
moglich machen.

Die vielfiltigen AuBerungen dieser Art haben inzwischen bei
weiten Kreisen den Eindruck entstehen lassen, daB3 ein grof3er
Teil der bei den Arbeitsdmtern registrierten Arbeitslosen un-
abhdngig von der konjunkturellen Entwicklung nicht mehr
ohne weiteres einzugliedern sei und dall die deutsche Wirt-
schaft bzw. bestimmte Branchen wegen Arbeitskréfteman-
gels bereits Wachstumsverluste hinnehmen miisse?).

Fiir die arbeitsmarktpolitische Beurteilung dieses Phanomens
geht es um die Frage, fiir welchen Teil der Arbeitslosen bzw.
in welchem Umfang die Sozialpolitik (mit Umschulungs-
mafBnahmen, Eingliederungsbeihilfen usw.), fiir welchen Teil
bzw. in welchem Umfang die Wirtschaftspolitik (durch
Schaffung von mehr Wachstum, Arbeitszeitverkiirzung
usw.) zustdndig ist.

Die folgenden Ausfithrungen stellen einen Versuch dar, be-
sondere ,,Zielgruppen unter den Arbeitslosen zu definieren,
zu quantifizieren, ihre Vermittlungschancen an denen der iib-
rigen Arbeitslosen zu messen und den seit 1975 laufenden
Strukturalisierungsprozefy aufzuzeigen®).

2. ,,Zielgruppen® unter den Arbeitslosen

2.1 Merkmale (Eigenschaften), die besondere
arbeitsmarktpolitische Aufmerksamkeit erfahren

In den Auseinandersetzungen dariiber, welche Arbeitslosen
besonders schwer einzugliedern, bzw. wieder einzugliedern
seien, wird nicht immer unterschieden zwischen einer per-
sonlichen Eigenschaft des Arbeitslosen, z. B. seiner gesund-
heitlichen Verfassung und objektiven Gegebenheiten des Ar-
beitsmarktes, z. B. dem weitgehenden Fehlen von Teilzeitar-
beitsplétzen fiir eine groBe Zahl von Arbeitslosen, die, hiufig
aus familidren Griinden, nur eine Teilzeitarbeit ausiiben kon-
nen. Auch eine fehlende Ausbildung des Arbeitslosen, die in
der Regel als Vermittlungshemmnis betrachtet wird, kann
marktseitig als das Fehlen von entsprechenden Arbeitsplitzen
gesehen werden, insbesondere vor dem Hintergrund der nach
wie vor unzureichenden Zahl an offenen Stellen und im Hin-
blick auf die Tatsache, dafl die meisten dieser (unqualifizier-
ten) Arbeitslosen bereits auf entsprechenden Arbeitspldtzen
titig waren.

Im folgenden wird nur auf personliche Eigenschaften der Ar-
beitslosen abgestellt. Dabei wird auch das Merkmal ,,ohne
Ausbildung® mit einbezogen, weil bei fehlender Nachfrage

2) Vgl. z. B. ,,Wirtschaftswoche®, Nr. 10, v. 5. 3. 1979, S. 34 ff.

%) Das in den folgenden Ubersichten verwendete Datenmaterial stammt aus den
halbjdhrlichen (Mai/September) Strukturerhebungen der Bundesanstalt fiir
Arbeit.

%) Die Zahlen dieser Gruppen weichen geringfiigig von den offiziellen Zahlen der
Bundesanstalt ab; dort werden die 55jdhrigen und élteren, hier nur die iiber
55jahrigen ausgewiesen.
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der Qualifikation moglicherweise doch eine selektive Funk-
tion zukommt. Von den personlichen Eigenschaften werden
in der arbeitsmarktpolitischen Diskussion besonders héufig
erwihnt

- das Alter, und zwar sowohl die dlteren wie auch die jlinge-
ren Arbeitslosen

- gesundheitliche Einschrankungen

- léangerfristige Arbeitslosigkeit

- ohne Ausbildung.

Man konnte annehmen, daf3 das hier erwdhnte Merkmal /dn-
gerfristig arbeitslos immer nur im Zusammenhang mit einer
der anderen genannten Eigenschaften in Erscheinung trete.
Wie nachher zu zeigen sein wird, ist dies aber nicht unbedingt
der Fall. Die wie auch immer zustande gekommene langerfri-
stige Arbeitslosigkeit bei einzelnen Arbeitslosen wird zu-
nehmend zu einem eigenstindigen ,,Risikofaktor, insoweit
niamlich, als zum einen berufliche Kenntnisse und Fertigkei-
ten mit ldngerer Arbeitslosigkeit verloren gehen, bzw. der
Anschlufl an neue berufliche Entwicklungen nicht gehalten
werden kann und daBl zum anderen schlieBlich ldngerfristige
Arbeitslosigkeit zum Stigma des MiBlerfolges wird.

Was das Merkmal Alter anbetrifft, von dem bis vor kurzem
sowohl die dlteren wie auch die jlingeren Arbeitslosen als
,»Zielgruppen® angesehen wurden, hat sich inzwischen eine
gewisse Verschiebung ergeben: Die Entwicklung bei den jiin-
geren Arbeitslosen wird, jedenfalls nach den amtlichen Zah-
len der Bundesanstalt fiir Arbeit, als giinstig beurteilt, so daf3
sie in letzter Zeit unter den ,,Zielgruppen® nicht mehr ge-
nannt wurden.

Die folgenden Ausfiithrungen schlieen sich dieser Deutung
an; als hier zu quantifizierende Zielgruppen werden deshalb
betrachtet

- Arbeitslose im Alter von iiber 55 Jahren (A)%)

- Arbeitslose mit gesundheitlichen Einschrinkungen (gE)

- langerfristig Arbeitslose (und zwar jene, die lédnger als |
Jahr arbeitslos sind (If)

- Arbeitslose ohne Ausbildung (0A).

2.2 Umfang der ,,Zielgruppen® unter den Arbeitslosen
im September 1978

Um von vorneherein jedes Miflverstdndnis zu vermeiden, er-
scheint es angebracht, darauf hinzuweisen, dal die zahlen-
méBige Darstellung der oben definierten ,,Zielgruppen® hier
ohne jede Wertung erfolgt. (Inwieweit diese Gruppen tat-
séchlich ,,Problemgruppen” sind oder werden, wird in einem
der folgenden Abschnitte untersucht).

Es ist weithin bekannt, dal} bei einer Gesamtzahl an Arbeits-
losen Ende September 1978 von ca. 864000 die Zahl der
iiber 55jdhrigen Arbeitslosen bei ca. 100 000 bzw. 11,7%, die
Zahl der Arbeitslosen mit gesundheitlichen Einschrinkungen
bei 254 000 bzw. 29,4 %, die Zahl der Arbeitslosen, die ldnger
als 1 Jahr arbeitslos sind bei 175 000 bzw. 20,3 % und die Zahl
der Arbeitslosen ohne Ausbildung bei 470 000 bzw. 54,4%
liegt. Die genauen Zahlen zeigt Ubersicht 1.

Obwohl es selbstverstdndlich ist soll trotzdem darauf hinge-
wiesen werden, da3 diese Zahlen wegen den in ihnen enthal-
tenen Uberschneidungen natiirlich nicht addiert werden kon-
nen. Dies wird erst moglich, wenn alle Kombinationen zwi-
schen den Merkmalen einzeln ausgewiesen werden. (Uber-
sicht 2)

Die Ubersicht 2 mit ihren einzelnen Merkmalskombinationen
ist nun voll addierbar; aus ihr 148t sich auch jede beliebige
Kombination (z. B. Arbeitslose, die dlter als 55 Jahre alt und
langer als 1 Jahr arbeitslos sind) bilden.
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Ubersicht 1 Aus der Ubersicht 2 ist zunichst abzulesen, daB 1,5% aller

»Zielgruppen” unter den Arbeitslosen, September 1978 Arbeitslosen alle vier der hier untersuchten Eigenschaften
- - aufweisen, dafl 10,7% mindestens drei dieser Eigenschaften,
Arbeitslose Minner | Frauen | insgesamt 31,7% mindestens zwei dieser Eigenschaften und 71,9%

iiber 55 Jahre 55.977 45528 | 101.505 mindestens eine dieser Eigenschaften besitzen.

mit gesundheitlichen Der in Ubersicht 1 gezeigte Umfang der einzelnen Zielgrup-
Einschrinkungen 144905 | 109210 | 254.115 pen kann nun aus Komponenten der Ubersicht 2 aufgeschliis-

Linger als 1 Jahr selt werden. (Ubersicht 3)

arbeitslos 87.498 88.004 | 175.502 Soweit die zahlenmiBige Darstellung und Aufschliisselung
ohne Ausbildung 200469 | 269.585 | 470.054 der ,,Zielgruppen® unter den Arbeitslosen fiir September
1978. Es sei an dieser Stelle nochmals wiederholt, daf} diese

% % % Darstellung lediglich eine zahlenméBige Transparenz fiir die

iiber 55 Jahre 14,4 96 11,7 so hiufig erwihnten — und in der Regel ohne ihre Uberschnei-

dungen kommentierten — Zielgruppen schaffen soll. Dal3

mit gesundheitlichen diese Gruppen, beriicksichtigt man ihre Uberschneidungen,

E,"mSChrankungen 373 230 294 knapp 72% (71,9%) der gesamten Arbeitslosen ausmachen,

langt:r als 1 Jahr soll also nicht bedeuten, daB der Arbeitslosenbestand zu 72 %

arbeitslos 22,5 18,5 203 aus schwervermittelbaren Arbeitslosen bestehe. Darauf wird

ohne Ausbildung 51,6 56,7 54,4 spéter noch einzugehen sein. Hier soll zunichst untersucht
werden, inwieweit zwischen den beobachteten Merkmalen
Zusammenhdnge bestehen, inwieweit also bestimmte Eigen-
schaften etwa nur additiv auftreten oder ob auch Wechselwir-
kungen zu beobachten sind.

Ubersicht 2

»Zielgruppen” unter den Arbeitslosen unter Beriicksichtigung von Uberschneidungen der vier herausgestellten Merkmale,
September 1978

Mainner Frauen insgesamt

Arbeitslose absolut % absolut % absolut %

1. Arbeitslose, die alle vier Merkmale gleichzeitig aufweisen

(A + gE + If + 0A) 6.291 1,6 6.959 1,5 13.250 1,5
2. Arbeitslose, die genau drei der Merkmale aufweisen
-0A+ gE +A 8.787 23 9.560 2,0 18.347 2,1
-o0A+A+If 3.182 0,8 5.936 1,3 9.118 1,1
-gE+A+If 5.659 1,5 1885 04 7544 09
-oA+gE+If 26.227 6,8 17.866 3.8 44.093 5,1
3. Summe der Arbeitslosen mit genau drei Merkmalen 43855 114 35.247 7.5 79.102 9,2
4. Arbeitslose, die genau zwei Merkmale aufweisen
-o0A+ gE 39.795 10,2 43.902 9.2 83.697 9,7
-0A+ A 7.598 2,0 10.771 23 18.369 2,1
- oA+ lf 13.974 3,6 25.092 53 39.066 4,5
-gE+ A 10.146 2,6 3.147 0,7 13.293 1,5
- g,E + If 15383 4,0 5.607 1,2 20.990 2,4
-A+If 3.920 1,0 2.541 0,5 6461 07
5. Summe der Arbeitslosen mit genau zwei Merkmalen 90.816 234 91.060 19,2 181.876 21,0
6. Arbeitslose mit ausschliefllich einem Merkmal
- 0A 94.615 244 149499 314 | 244114 282
- gE 32617 8,4 20.284 43 52.901 6,1
-A 10.394 2,7 4729 1,0 15.123 1,7
- If 12.862 33 22.118 4,7 34.980 4,0
7. Summe der Arbeitslosen mit ausschlieflich einem Merkmal 150488 38,8 | 196.630 414 | 347.118 40,2
Summe der Arbeitslosen mit mindestens
8. — einem Merkmal (£ 1,, 3, 5., 7.) 291450 75,0 | 329.896 693 | 621346 71,9
9. - zwei Merkmalen (£ 1, 3., 5) 140962 36,4 133.266 28,2 | 274228 31,7
10. - drei Merkmalen (Z 1., 3.) 50.146 12,9 42.206 8,9 92.352 10,7
11. Arbeitslose ohne diese Merkmale 97.054 25,0 | 145.843 30,7 | 242.897 28,1
12. Arbeitslose insgesamt (I 8., 11.) 388.504 100 475739 100 864.243 100
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Ubersicht 3

Komponenten der ,Zielgruppen”
. . Minner Frauen insgesamt
Arbeitslose
absolut % absolut % absolut %
a) Arbeitslose im Alter von iiber 55 Jahren 55977 14,4 45.528 9.6 101.505 11,7
davon
Arbeitslose im Alter von iiber 55 Jahren ohne weitere Einschrinkung 10.394 2,7 4,729 1,0 15.123 1,7
Arbeitslose im Alter von iiber 55 Jahren mit einem weiteren Merkmal,
und zwar
- ohne Ausbildung 7.598 2,0 10.771 23 18.369 2,1
- mit gesundheitlichen Einschrinkungen 10.146 2,6 3.147 0,7 13.293 1,5
- linger als 1 Jahr arbeitslos 3.920 1,0 2.541 0,5 6461 0,7
Arbeitslose im Alter von iiber 55 Jahren mit zwei weiteren Merkmalen,
und zwar
- ohne Ausbildung und mit gesundheitlichen Einschrinkungen 8.787 23 9.560 2,0 18.347 2,1
- ohne Ausbildung und linger als 1 Jahr arbeitslos 3.132 0.8 5.936 1,3 9.118 1,1
- mit gesundheitlichen Einschrinkungen und linger als 1 Jahr arbeitslos 5.659 1,5 1.885 0,4 7.544 0,9
Arbeitslose im Alter von iiber 55 Jahren mit den drei iibrigen Merkmalen 6.291 1,6 6.959 L5 13.250 1,5
b) Arbeitslose mit gesundheitlichen Einschrankungen 144.905 373 109.210 23,0 254.115 294
davon
Arbeitslose mit gesundheitlichen Einschrinkungen ohne weitere Merkmale 32617 8,4 20.284 43 52,901 6,1
Arbeitslose mit gesundheitlichen Einschrinkungen und einem weiteren Merkmal,
und zwar
- ohne Ausbildung 39.795 10,2 43.902 9,2 83.697 9,7
- dlter als 55 Jahre 10.146 2,6 3.147 0,7 13.293 1,5
- lidnger als 1 Jahr arbeitslos 15.383 4,0 5.607 1,2 20.990 2.4
Arbeitslose mit gesundheitlichen Einschrinkungen und zwei weiteren Merkmalen,
und zwar
- ohne Ausbildung und ilter als 55 Jahre . 8.787 23 9.560 20 18.347 2,1
— dlter als 55 Jahre und linger als 1 Jahr arbeitslos 5659 1,5 1.885 04 7.544 0,9
- ohne Ausbildung und linger als 1 Jahr arbeitslos 26227 6,8 17.866 38 44.093 5,1
Arbeitslose mit gesundheitlichen Einschrinkungen und den drei iibrigen Merkmalen 6.291 1,6 6.959 1,5 13.250 1,5
c) Arbeitslose, die ldnger als | Jahr arbeitslos sind 87.498 22,5 88.004 18,5 175.502 20,3
davon
Arbeitslose, die linger als 1 Jahr arbeitslos sind, ohne weitere Merkmale 12.862 33 22.118 4,7 34.980 4,0
Arbeitslose, die linger als 1 Jahr arbeitslos sind mit einem weiteren Merkmal,
und zwar
- ohne Ausbildung 13.974 3.6 25.092 53 39.066 4.5
- mit gesundheitlichen Einschrinkungen 15.383 4,0 5.607 1,2 20.990 24
- dlter als 55 Jahre 3.920 1,0 2.541 0,5 6.461 0,7
Arbeitslose, die linger als 1 Jahr arbeitslos sind mit zwei weiteren Merkmalen,
und zwar
- ohne Ausbildung und ilter als 55 Jahre 3.182 0,8 5.936 1,3 9.118 1,1
- mit gesundheitlichen Einschrinkungen und ilter als 55 Jahre 5.659 1,5 1.885 04 7.544 0,9
- ohne Ausbildung mit gesundheitlichen Einschrinkungen 26227 6,8 17.866 3,8 44,093 51
Arbeitslose, die linger als 1 Jahr arbeitslos sind mit den drei iibrigen Merkmalen 6.291 1,6 6£.959 1.5 13.250 1,5
d) Arbeitslose ohne Ausbildung 200.469 51,6 269.585 56,7 470.054 54,4
davon
Arbeitslose ohne Ausbildung, ohne weitere Merkmale 94,615 244 149.499 314 244.114 28,2
Arbeitslose ohne Ausbildung mit einem weiteren Merkmal,
und zwar
- mit gesundheitlichen Einschrinkungen 39.795 10,2 43.902 9,2 83.697 9,7
- lter als 55 Jahre 7.598 20 10.771 23 18.369 2,1
- linger als 1 Jahr arbeitslos 13.974 36 25.092 53 39.066 45
Arbeitslose ohne Ausbildung mit zwei weiteren Merkmalen,
und zwar
- mit gesundheitlichen Einschrinkungen und ilter als 55 Jahre 8.787 23 9.560 2,0 18.347 21
- dlter als 55 Jahre und linger als 1 Jahr arbeitslos 3.182 08 5936 1,3 9.118 1,1
- mit gesundheitlichen Einschrinkungen und linger als 1 Jahr arbeitslos 26.227 6,8 17.866 38 44.093 5,1
Arbeitslose ohne Ausbildung mit den drei iibrigen Merkmalen 6.291 1,6 6.959 1,5 13.250 1,5
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3. Gegenseitige Abhéingigkeiten der Zielgruppen-
Merkmale

Geht man von der Tatsache aus, dafl im September 1978 von
den ca. 864 000 Arbeitslosen 101 505 {iber 55 Jahre alt waren,
254 115 gesundheitliche Einschridnkungen aufwiesen,
175 502 langer als 1 Jahr arbeitslos waren und 470 054 keine
Ausbildung hatten (vgl. Ubersicht 1) so konnte man sich hin-
sichtlich der Uberschneidungen ganz verschiedene Konstella-
tionen vorstellen: Denkbar wire z. B., daB3 die 254 000 mit
gesundheitlichen Einschrinkungen alle in den 470 000 ohne
Ausbildung enthalten wiren, die 175 000 mit einer Arbeitslo-
sigkeitsdauer von iiber 1 Jahr wiederum in den 254 000 und
die 101 000 iiber 55jdhrigen in der zuletzt genannten Gruppe.
Dieses Beispiel wiirde, bei den gegebenen Rahmenbedingun-
gen, die maximale Uberschneidung angeben. Andererseits
kann man sich vorstellen, daf3 alle 4 Gruppen nur gering mit-
einander verbunden sind, daB also Uberschneidungen kaum
vorkommen. (Sie miissen hier vorkommen, weil die Summe
der 4 Gruppen grofler ist als die Gesamtzahl der Arbeitslosen
von ca. 864 000).

Ein weiteres Denkmodell besteht darin, dal man annimmt,
die hier untersuchten Eigenschaften

Ubersicht 4

- 101.505 Arbeitslose im Alter iiber 55 Jahre

- 254 115 Arbeitslose mit gesundheitlichen Einschriankun-
gen

- 175 502 Arbeitslose mit einer Arbeitslosigkeitsdauer von
iber 1 Jahr

- 470 054 Arbeitslose ohne Ausbildung

wiirden dem Zufallsprinzip folgend iiber den Gesamtbestand
von 864 243 Arbeitslose verteilt. Man kann dann die Erwar-
tungswerte der oben vorgestellten Segmente berechnen; also
etwa

- bei wievielen Arbeitslosen werden alle 4 Merkmale beob-
achtet werden

- bei wievielen Arbeitslosen werden 3 Merkmale, und welche
drei, beobachtet werden usw.

- bei wievielen Arbeitslosen wird schlieBlich gar keines die-
ser Merkmale vorzufinden sein.

Die Gegeniiberstellung dieser unter Zufallsbedingungen zu
erwartenden Verteilung mit der oben vorgestellten empiri-
schen Verteilung (vgl. Ubersicht 2) 148t erste Schliisse dariiber
zu, welche der genannten Merkmale in welcher Kombination
besonders iiber- oder unterrepréasentiert sind.

»Ziclgruppen” unter den Arbeitslosen unter Beriicksichtigung von Uberschneidungen, September 1978

— theoretische und empirische Werte —

theoretische empirische %-Abweichung
Arbeitslose Werte Werte auf Basis der
theoretischen
absolut % absolut % Werte
1. Arbeitslose, die alle vier Merkmale gleichzeitig aufweisen
(A + gE + If + 0A) 3.296 0,4 13.250 1,5 + 302,0 %
2. Arbeitslose, die genau drei der Merkmale aufweisen
-oA+gE+ A 12.936 1,5 18.347 2,1 + 41,8%
~oA+A+If 7.915 0,9 9.118 1,1 + 152%
-gE+A+If 2.764 0,3 7.544 0,9 +172,9 %
—oA+gE+If 24770 29 | 44093 5.1 + 780%
3. Summe der Arbeitslosen mit genau drei Merkmalen 48.385 5,6 79.102 9,2 + 63,5%
4. Arbeitslose, die genau zwei Merkmale aufweisen
-oA+gE 97.208 11,2 83.697 9,7 — 139%
—oA+ A 31.060 3,6 18.369 2,1 — 409 %
—oA+If 59473 69 | 39066 45 — 343 %
-gE+A 10849 13 | 13293 15 + 225%
- gE +If 20.772 24 20.990 24 + 1,0%
-A+If 6.637 0,8 6.461 0,7 - 27%
5. Summe der Arbeitslosen mit genau zwei Merkmalen 225999 26,1 181.876 21,0 — 19,5%
6. Arbeitslose mit ausschlieflich einem Merkmal
-0A 233395 27,0 | 244114 282 + 46%
- gE 81.519 9,4 52.901 6,1 — 351%
-A 26.047 3,0 15.123 1,7 — 419 %
-If 49.874 58 34.980 4,0 — 299 %
7. Summe der Arbeitslosen mit ausschlieflich einem Merkmal 390.835 45,2 | 347.118 40,2 — 112 %
Summe der Arbeitslosen mit mindestens
8. — einem Merkmal (£ 1, 3., 5, 7.) 668.515 774 | 621346 719 - 71%
9. — zwei Merkmalen (Z 1,, 3., 5) 277.680 32,1 274228 31,7 - 12%
10. - drei Merkmalen (Z 1., 3.) 51.681 6,0 92.352 10,7 + 798 %
11. Arbeitslose ohne diese Merkmale 195.726 22,6 | 242.897 28,1 + 241%
12. Arbeitslose insgesamt (Z 8., 11.) 864.243 100 864.243 100 -
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Die Ubersicht 4 verdeutlicht zunichst zwei Sachverhalte:

a) Je groBer die Zahl der an einem Arbeitslosen gleichzeitig
auftretenden Merkmale, um so stirker weicht die empirisch
vorgefundene Zahl von der zufélligen ab, und zwar aus-
schlieBlich nach oben. Das heif3t, dall Arbeitslose mit mehre-
ren Merkmalen (die die Wiedereingliederung vermutlich er-
schweren) sehr viel hdufiger vorkommen, als wenn die
Merkmale voneinander unabhingig wéren. Dies kann nur
daran liegen, dal zwischen einzelnen Merkmalen verstir-
kende Wechselwirkungen (Interaktionen) vorhanden sind. So
liegt z. B. die Zahl der Arbeitslosen, auf die alle vier Merk-
male zutreffen, mit 13 250 etwa viermal so hoch wie bei Un-
abhéngigkeit zwischen diesen Merkmalen, wo der (theoreti-
sche) Wert nur 3296 erreicht.

Auch bei den 3fach-Kombinationen, also bei den Fillen

- ohne Ausbildung, mit gesundheitlicher Einschrinkung
und édlter als 55 Jahre

- ohne Ausbildung, élter als 55 Jahre und langer als 1 Jahr ar-
beitslos

- mit gesundheitlicher Einschrédnkung, élter als 55 Jahre und
langer als 1 Jahr arbeitslos

- ohne Ausbildung, mit gesundheitlicher Einschrinkung
und lénger als 1 Jahr arbeitslos

liegen die empirischen Werte durchweg, und zwar zum Teil
beachtlich, {iber dem theoretisch erwarteten, bei unterstellter
Unabhéngigkeit.

b) Es wire nun interessant zu wissen, ob alle der genannten vier
Merkmale in einer sich verstdrkenden Wechselwirkung zu-
einander stehen oder ob diese Effekte nur von bestimmten
Kombinationen bewirkt werden. Es sei vorneweg gesagt: Die
traditionelle Tabellenanalyse 1468t diese Frage nicht schliissig
beantworten; sie erlaubt allenfalls MutmafBungen. So fillt
insbesondere auf, daf} die positiven Abweichungen, also die

Tatsache, daB3 die empirischen Werte wesentlich héher sind

als die erwarteten, sowohl bei den 3fach- wie auch bei den
2fach-Kombinationen mit den Merkmalen

- gesundheitliche Einschrankung
- dlter als 55 Jahre
- lénger als | Jahr arbeitslos

nicht aber mit dem Merkmal ,,ohne Ausbildung* zusammen-
héngen. Bei der Betrachtung von ausschlieBlich einem Merk-
mal ist es auch nur wieder die Eigenschaft ,,ohne Ausbil-
dung®, die etwa ihren Erwartungswert bei Unabhéingigkeit
erreicht. Alle librigen Merkmale liegen deutlich darunter, was
nichts anderes bedeutet, als dal} sie verstarkt nur in Kombina-
tion miteinander auftreten. Mit anderen Worten: Die vermu-
teten Wechselwirkungen bestehen wohl zwischen den
Merkmalen ,,gesundheitliche Einschrankung®, ,dlter als 55
Jahre* und ,ldnger als 1 Jahr arbeitslos“. Das Merkmal
,,ohne Ausbildung* ist eher zufillig iiber die anderen Grup-
pen verteilt.

Eine multiple Kontingenzanalyse verdeutlicht und quantifi-
ziert diesen Sachverhalt: Ein saturiertes log-lineares Modell’)

%) Berechnet nach dem Programm ECTA von Goodman. Vgl. dazu Kiichler,
Manfred, Alternativen in der Kreuztabellenanalyse — ein Vergleich zwischen
Goodmans »General modeil“ (ECTA) und dem Verfahren gewichteter
Regression nach Grizzle et.al. (NONMET II), in: Zeitschrift fiir Soziologie,
Jahrgang 7, Heft 4, Oktober 1978, S. 347-365.

) Mit diesen Effekten lassen sich die empirischen Werte der Ubersicht 4
reproduzneren Die Summe der Effekte in der hier dargestellten Form betrigt
10.1, ¢ ' = 24 343; aus programmtechnischen Griinden ist eine weitere
Zehnerpotenz anzuﬁlgen was dann mit 243 430 zu einem Naherungswert fiir
die Zahl der Arbeitslosen ohne diese Merkmale (Zeile 11 in Ubersicht 4) fiihrt.
Durch entsprechende Kombinationen dieser Effekte sind auch alle anderen
Werte der Ubersicht 4 reproduzierbar.
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(ein Modell also unter Beriicksichtigung simtlicher Wechsel-
wirkungen) liefert fiir die Merkmale

= Alter

linger als 1 Jahr arbeitslos

mit gesundheitlichen Einschrinkungen
= ohne Ausbildung

folgende Effekte®):
Durchschnittseffekt 7,933
Effekte der Variablen

ROV .
Il

1 0,852

2 0,486

3 0,162

4 —0,171

12 0,181

13 0,211
14 0,007 (nicht signifikant)

23 0,179

24 0,049

34 0,090

123 0,097
124 0,000 (nicht signifikant)

134 0,046

234 - 0,017

1234 -0,005 (nicht signifikant)

Hier zeigt sich, daB3 bei den 2fachen Wechselwirkungen be-
sonders Alter und gesundheitliche Einschrankungen, bei den
3fachen Wechselwirkungen besonders Alter, gesundheitliche
Einschrankungen und Dauer der Arbeitslosigkeit stark aus-
geprigt sind. Das Merkmal Ausbildung, falls es tiberhaupt in
signifikanten Kombinationen vorkommt, liefert vergleichs-
weise bescheidene Beitrége.

Die oben angestellten, auf dem Vergleich zwischen empiri-
schen und zufilligen Verteilungen beruhenden Uberlegungen
werden damit abgestiitzt. Es 148t sich somit festhalten: Die
hier untersuchten 4 Eigenschaften (Alter {iber 55 Jahre, ldn-
gerfristige Arbeitslosigkeit, gesundheitliche Einschrankun-
gen und ohne Ausbildung) treten nicht isoliert nebeneinander
auf. Am ehesten wiirde dies noch fiir das Merkmal ,,ohne
Ausbildung gelten. Dagegen treten die 3 {ibrigen Merkmale
iberproportional hdufig gemeinsam auf, wobei der Kombi-
nation ,,iiber 55 Jahre alt” und ,,mit gesundheitlichen Ein-
schriankungen® die stirkste Bedeutung zukommt.

4. Der Strukturalisierungsprozef}
Die bisher gemachten Ausfiithrungen sollten zeigen,

1. wie grofl der Umfang bestimmter Zielgruppen unter den
Arbeitslosen ist,

2. wie diese Zielgruppen in sich strukturiert sind, d. h. wie
stark sie sich gegenseitig tiberschneiden,

3. wie stark sich ihre einzelnen Segmente von einer ,,zufélli-
gen® Verteilung unterscheiden und welche Wechselwir-
kungen zwischen den einzelnen Eigenschaften beobachtet
werden konnen.

Die Frage, inwieweit diese Gruppen nun durch Vermittlungs-
schwierigkeiten ldnger im Arbeitslosenbestand verbleiben
und diesen, wie vielfach behauptet, zunehmend reprisentie-
ren, konnte aus den bisher vorgestellten Daten noch nicht be-
antwortet werden.

Die iibliche Berichterstattung zu diesem Problemkreis kann
hier ndmlich, wie {ibrigens auch bei den eingangs erwihnten
Zahlen iiber die Zielgruppen, die zu einer Addition der ein-
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zelnen Gruppen geradezu verleiten, bei der Darstellung des
Strukturalisierungsprozesses selber zu Verwirrung fithren: So
kann man beispielsweise lesen, dal der Anteil der iiber 55
Jahre alten Arbeitslosen binnen eines Jahres um 16,1%, der
Anteil der Arbeitslosen mit gesundheitlichen Einschrankun-
gen um 9,7% und der Anteil der Arbeitslosen, die bereits ldn-
ger als 1 Jahr arbeitslos sind, um 9,4% zugenommen hat.

Diese Informationen sind an und fiir sich richtig, beriicksich-
tigen aber wieder nicht — wie bei der Darstellung des Bestan-
des — die Entwicklungen der Gruppen mit mehreren
Merkmalen. Beispiel: Ein 54jdhriger Arbeitsloser mit
gesundheitlicher Einschriankung iiberschreitet bei der
nidchsten Erhebung das 55. Lebensjahr und ist linger als 1
Jahr arbeitslos. Er war vorher in einer und ist nunmehr in
drei Zielgruppen  enthalten, nidmlich der mit
gesundheitlichen Einschrinkungen, der mit einem Alter von
iiber 55 Jahren und der iiber 1 Jahr lang Arbeitslosen. Die
beiden letzten Gruppen haben sich dadurch erhoht, ohne
daB sich am Gesamtumfang der Zielgruppen etwas geéndert
hat. Das Beispiel ist natiirlich sehr theoretisch. In
Wirklichkeit werden solche Fille, die die Uberschneidungen
stiarker wachsen lassen als die Zielgruppen insgesamt, durch
Austausch- oder Umschlagprozesse Zustandekommen.

Nach der Darstellung ihrer GroBenordnung im vorausgegan-
genen Abschnitt soll nun versucht werden, ihre zeitlichen
Verénderungen aufzuzeigen.

4.1 Bemerkungen zu den Abgangsrechnungen

Die Diskussion iiber Zielgruppen am Arbeitsmarkt wird,
ohne daf dies immer explizit zum Ausdruck kommt, unter
der Annahme gefiihrt, dafl bestimmte Personengruppen be-
sonders schwer zu vermitteln seien und sich mithin ihr Anteil
am jeweiligen Arbeitslosenbestand tendenziell erhéhe. Inso-
weit wird hier, wenn auch unausgesprochen, eine Differen-
zierung des Risikobegriffs am Arbeitsmarkt, von der in dieser
Zeitschrift schon wiederholt die Rede war’), Gebrauch ge-
macht.

Die saldierende Betrachtung zweier Bestdnde zu verschiede-
nen Zeitpunkten ist allerdings nicht das optimale Instrument
zur Uberpriifung der Hypothese, ob bestimmte Personen-
gruppen schwieriger zu vermitteln seien als andere. Dies hat
verschiedene Griinde:

- Zum einen verdecken die Salden die dahinterliegenden Be-
wegungen, die zwischen den Stichtagen stattgefunden ha-
ben.

- Zum zweiten lassen sich aus Bestandsbetrachtungen nur die
bisherige Dauer der Arbeitslosigkeit, nicht aber die fiir die
hier vorzunehmende Beurteilung wichtigere abgeschlos-
sene Dauer der Arbeitslosigkeit ermitteln®).

- Zum dritten iiberwiegen in den jeweiligen Bestdnden die
langerfristigen Arbeitslosen mit den vermutlich geringeren
Chancen, so daB die eigentliche Vergleichsgruppe, in der
alle Arbeitslose ihrem Anteil nach reprédsentiert sind, fehlt.

Eine ideale statistische Basis wiirde eine Zugangskohorte

7y Gemeint ist die Teilung des allgemeinen Arbeitsmarktrisikos in ein
Zugangsrisiko  einerseits, also der mehr oder weniger grofen
Wahrscheinlichkeit von Personen bestimmter Arbeitnehmergruppen, arbeitslos
zu werden und dem davon vollig getrennten Verbleibrisiko, dem Risiko also,
bei einer bereits eingetretenen Arbeitslosigkeit mehr oder weniger lang
arbeitslos zu bleiben (vgl. dazu Egle, Franz, Werner Karr, Statistische
Probleme einer systematischen Beobachtung der Arbeitslosigkeit, in: MittAB
3/1977, S. 368).

% Vgl. dazu Cramer, Ulrich, Franz Egle, Zur durchschnittlichen Dauer der

Arbeitslosigkeit; in: MittAB 4/76, S. 482f.

Die mathematische Mengenlehre gebraucht hier den

,,Vereinigungsmenge*.

9

>

Begriff der
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(keine Bestandskohorte) bieten, die in ihrem Abgangsverhal-
ten aus der Arbeitslosigkeit bzw. ihrem Verbleiben in der Ar-
beitslosigkeit zu beobachten wire. Eine solche Statistik lieBe
saubere und signifikante Schliisse iiber Zugangs- und Ver-
bleibrisiken zu.

Da solche statistischen Daten nicht existieren, werden die fol-
genden Ergebnisse auf Bestandsverdnderungen basiert, wobei
zwei verschiedene Verfahren verwendet werden:

- Zum einen werden die Bestdnde der September-Erhebun-
gen von 1975 und 1978 einander gegeniibergestellt;

- zum anderen wird eine Abgangsrechnung (ebenfalls auf der
Basis von Bestédnden) zwischen den Erhebungen Mai 1978
und September 1978 durchgefiihrt.

Es muB an dieser Stelle ausdriicklich darauf hingewiesen wer-
den, dafl auch die zuletzt genannte Abgangsrechnung nicht
identisch ist mit einer Erfassung der Abgéinge. Wenn im fol-
genden beispielsweise davon die Rede ist, daB von den Arbeits-
losen, die ausschlieBlich das Merkmal ,,ohne Ausbildung*
im oben definierten Sinn aufweisen, von Mai 1978 bis Sep-
tember 1978 etwa 70 % aus der Arbeitslosigkeit ausgeschieden
sind (von den 281 000 Ende Mai 1978 waren 82 600 Ende
Sep-tember 1978 noch in Bestand), so bedeutet das nicht, dal
im zugrunde liegenden Zeitraum gerade 198 400 Arbeitslose
dieser Gruppe ausgeschieden sind. Diese Zahl bzw. dieser
Prozentsatz  kann allenfalls als Untergrenze des
Abgangsprozesses betrachtet werden. Denn in diesen Zahlen
sind natirlich alle die Arbeitslosen nicht enthalten, die nach
der Mai-Erhebung arbeitslos wurden, aber vor der
September-Erhebung wieder ausgeschieden sind.

Weiterhin, und das gilt fiir die hier vorgestellte Abgangsrech-
nung wie fiir saldierende Bestandsbetrachtungen, ist dem sta-
tistischen Material nicht zu entnehmen, ob ein Ausscheiden
aus der Arbeitslosigkeit unmittelbar zur Aufnahme einer Be-
schéftigung fiihrt (und nur dies sollte hier beriicksichtigt wer-
den). Abgangsgriinde kénnen auch sein:

- Krankheit

- Ubergang ins Bildungssystem
- Ubergang in Rente

- Ubergang in die stille Reserve,

und verschiedene andere Griinde mehr. Die folgenden Be-
trachtungen diirfen diese (einschriankenden) Unzuldnglich-
keiten der Statistiken nicht aus den Augen lassen.

4.2 Verinderungen zwischen den Bestandsstrukturen September
1975 und September 1978

Im folgenden wird dargestellt, wie sich die einzelnen Grup-
pen mit ihren Uberschneidungen zwischen 1975 und 1978
entwickelt haben. (Ubersicht 5).

Bereits diese Ubersicht 5 zeigt verbliiffende Ergebnisse:

Berechnet man die Verdnderungen zwischen September 1975
und September 1978 aus Anteilswerten (letzte Spalte der
Ubersicht 5), was wegen den unterschiedlichen Gesamtzah-
len von 1 006 554 im September 1975 bzw. 864 243 im Sep-
tember 1978 zweckméBig erscheint, ergibt sich bei den Ziel-
gruppen insgesamtg), also der Summe aller Arbeitslosen, die
mindestens eines der genannten Merkmale aufweisen (bzw.
die Summe aller betroffener Personen), eine fast unbedeu-
tende Steigerung von 69,4% in 1975 auf 71,9% in 1978. Und
dies, obwohl doch, wie oben erwihnt, fast jede einzelne
Gruppe zum Teil beachtliche Zuwéchse aufzuweisen hatte.
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Ubersicht 5

wZielgruppen” unter den Arbeitslosen unter Beriicksichtigung von Uberschneidungen, September 1975, 1978

Arbeitslose 9/75 | Arbeitslose 9/78 Verinderung
. gegeniiber
Arbeitslose 9/75 in %
absolut % absolut % absolut relativ
1. Arbeitslose, die alle vier Merkmale gleichzeitig aufweisen
(A + gE + If + 0A) 5265 05 | 13250 1,5 | +151,7 42000
2. Arbeitslose, die genau drei der Merkmale aufweisen
-oA+gE+A 15489 1,5 | 18347 21 | + 185 + 400
- 0A+ A +1If 4414 04 9.118 1,1 +106,6 + 1750
-gE+A+If 2.748 03 7.544 0,9 +1745  + 200,0
- oA+ gE+If 24.162 24 44.093 5,1 + 825 +1125
3. Summe der Arbeitslosen mit genau drei Merkmalen 46.813 4,7 79.102 92 | + 690 + 957
4. Arbeitslose, die genau zwei Merkmale aufweisen
-oA+gE 84.280 84 83.697 9.7 | — 07 + 15,5
—oA+ A 28.579 28 18.369 2,1 — 357 — 250
-oA+If 28.920 2,9 39.066 45 | + 351 + 552
-gE+A 10.020 1,0 13.293 1,5 | + 327 + 500
- gE + If 10.860 1,1 20.990 24 | + 933 +1182
-A+If 2.868 03 6.461 08 | +1253 + 166,7
5. Summe der Arbeitslosen mit genau zwei Merkmalen 165527 164 | 181876 210 | + 99 + 280
6. Arbeitslose mit ausschlieflich einerm Merkmal
-0A 393.831 39,1 | 244114 283 | — 380 — 276
- gE 50.037 5,0 52,901 61 | + 57 + 140
-A 19.185 1,9 15.123 18— 212 — 53
-If 17.441 1,7 34.980 41 | +1006 + 1412
7. Summe der Arbeitslosen mit ausschlieflich einem Merkmal 480494 47,7 | 347.118 402 | — 278 — 157
Summe der Arbeitslosen mit mindestens
8. - einem Merkmal (Z 1, 3., 5., 7) 698.099 694 | 621346 71,9 | — 110 + 36
9. - zwei Merkmalen (Z 1, 3., 5) 217.605 21,6 | 274228 31,7 | + 260 + 46,8
10. - drei Merkmalen (X 1., 3.) 52.078 52 92.352 10,7 | + 773 + 105,8
11. Arbeitslose ohne diese Merkmale 308.455 30,6 | 242897 28,1 | — 213 — 82
12. Arbeitslose insgesamt (I 8., 11.) 1.006.554 100 864.243 100 — 14,1 -

Die einzelnen Gruppen entwickelten sich wie folgt (Uber-
sicht 6):

Ubersicht 6
Verinderung der Zielgruppen ohne Beriicksichtigung von
Uberschneidungen von September 1975 auf September 1978

9/1975 9/1978 Verinderung
Arbeitslose der Anteile
absolut % | absolut % in %

Arbeitslose iiber 55 Jahre 88.568 8,8|101.505 11,7|+ 33,0%
Arbeitslose mit gesundheit-
lichen Einschrinkungen 202.861 20,2]|254.115 294+ 455 %
lingerfristig Arbeitslose
(iiber 1 Jahr) 96.678 9,61175.502 20,3 |+ 111,5%

Arbeitslose ohne Ausbildung |584.940 58,1[470.054 54,4|— 6,4 %

Betroffene Personen insgesamt |698.099 69,4[621.346 71,9+ 3,6%

Auf den ersten Blick kénnte man meinen, dafl der zwar relativ
bescheidene, absolut aber doch bedeutende Riickgang bei den
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Arbeitslosen ohne Ausbildung das Anwachsen bei den iibri-
gen Gruppen kompensiere. Dies spielt aber nur zum Teil eine
Rolle: Betrachtet man die Position 6 in der Ubersicht 5, in der
die Zahlen der Arbeitslosen mit ausschliefilich einem Merk-
mal dargestellt sind, einer Ebene also, in der die Zuordnung
einer Verinderung zu dem entsprechenden Merkmal relativ
eindeutig ist, so findet man, dafl neben dem Anteil der
Arbeitslosen ohne Ausbildung auch der Anteil der ilteren
Arbeitslosen (geringfiigig) zuriickgegangen ist und dafl die
Zunahme bei den beiden anderen Gruppen (,,mit gesundheit-
lichen Einschrinkungen® und ,,linger als 1 Jahr arbeitslos*)
bei weitem geringer ausfillt als es die Verinderung jeder ein-
zelnen Gruppe vermuten liefle. Dies kann aber nichts anderes
bedeuten, als dafd die Gruppen mit mehreren Merkmalen
iiberproportional zugenommen haben, dafs also die Zunahme
in einer bestimmten Zielgruppe aus den gleichen Personen re-
sultiert, die auch in den anderen Zielgruppen schon enthalten
sind und dort iiberwiegend auch schon zu Zuwdachsen gefiibrt

haben.

Die einzelnen Gruppen verinderten sich wie folgt (Ubersicht
7):

159



Ubersicht 7
Verinderung der Zahl der Arbeitslosen mit verschiedenen
Merkmalskombinationen von Sept. 1975 auf Sept. 1978

9/1975 9/1878 Verinderung
Arbeitslose der Anteile
absolut % | absolut % in%

Summe der Arbeitslosen mit
mindestens einem Merkmal (8.) |698.099 69,4(621.346 71,9 + 3,6

Summe der Arbeitslosen mit

mindestens zwei Merkmalen (9)) |217.605 21,6|274.228 31,7| + 46,8
Summe der Arbeitslosen mit
mindestens drei Merkmalen (10) | 52.078 52| 92.352 10,7| + 1058
Summe der Arbeitslosen mit
mindestens vier Merkmalen (1.) 5265 05] 13.250 1,5 + 200,0

Die Vermutung, daf} also insbesondere die Gruppen mit meh-
reren Merkmalen zugenommen haben, und zwar um so stér-
ker, je mehr Merkmale jede enthélt, wird hier voll bestétigt.
Damit wird aber eine Aussage dariiber, ob alle vier bzw. wel-
che der genannten Gruppen und in welchem Umfang ,,Pro-
blemgruppen® seien, schwierig. Liegt es an der fehlenden
Ausbildung oder an der gesundheitlichen Einschridnkung,
dafl Arbeitslose, die gleichzeitig beide Merkmale aufweisen,
anteilsméfig von 8,4% im September 1975 auf 9,7% im Sep-
tember 1978, also um 15,5% zugenommen haben? (Vgl. Posi-
tion 4 in Ubersicht 5). Liegt es an der fehlenden Ausbildung,
an der gesundheitlichen Einschrinkung oder an dem héheren
Lebensalter, da3 Arbeitslose, die alle drei Eigenschaften auf-
weisen, anteilsméBig von 1,5% im September 1975 auf 2,1 %
im September 1978 bzw. um 40 % zugenommen haben (Posi-
tion 2 in Ubersicht 5)? Diese Fragen sind so ohne weiteres
nicht zu beantworten. Eines kann aber mit Sicherheit gesagt
werden: Die Deklaration einer bestimmten Gruppe als ,,Pro-
blemgruppe®, die vielleicht nur deshalb anteilsmifig zuge-
nommen hat, weil das Merkmal einer Nachbargruppe auch
hier (in Zweifach- oder Mehrfach-Kombination) auftritt,
kann so nicht beibehalten werden. Weiter noch: Auch die re-
lativen (oder absoluten) Verdnderungen dieser Gruppen soll-
ten, da sie zum groBen Teil im Uberschneidungsbereich auf-
treten und damit doppelt und mehrfach gezdhlt werden, in
der bisher iiblichen Weise nicht mehr so dargestellt werden.

Das bei der Bestandsanalyse verwendete log-lineare Anpas-
sungsmodell (ECTA) kann zur Quantifizierung von Merk-
mals-Effekten bzw. zur Aufdeckung von Wechselwirkungen
hier, wo Verdnderungsraten zu analysieren sind, nicht heran-
gezogen werden. Die Analyse mufite sich deshalb auf plausi-
ble Uberlegungen iiber die in den Ubersichten, hier insbeson-
dere in Ubersicht 5, vorfindlichen Tatbestinde beschrianken.

Zusétzlich wird aber der oben schon erwihnte Vergleich der
Abgangsquoten fiir alle hier vorgestellten 16 Segmente durch-
gefiihrt. Er soll zeigen, wie im Beobachtungszeitraum zwi-
schen Mai 1978 und September 1978 die Arbeitslosen der ein-
zelnen Segmente im Vergleich zu den Arbeitslosen insgesamt
in Abhéngigkeit von ihrer bisherigen Verweildauer aus dem
Arbeitslosenbestand ausgeschieden sind.

1% Vgl. dazu Egle, Franz, Dauer, Haufigkeit und Abbau der Arbeitslosigkeit. Eine
kombinierte Bestandsanalyse der Arbeitslosen von Mai und September 1977,
in MittAB 1/1978, S. 7 ff.
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4.3 Die Abgangsrechnung von Mai 1978 zu September 1978

Die folgende Abgangsrechnung beantwortet die Frage, wie-
viele von den Arbeitslosen einer bestimmten Gruppe, die im
Mai 1978 als arbeitslos registriert waren, im September 1978
noch im Arbeitslosenbestand verblieben bzw. wieviele bis
dahin ausgeschieden waren. Diese Verbleib- bzw. Abgangs-
quoten konnen fiir die hier durchgéingig verwendeten 16 Seg-
mente berechnet werden. Dariiber hinaus ist eine weitere
Aufschliisselung auch in Abhéngigkeit von der bisherigen
Verweildauer mdglich').

Dabei sollen, wie auch beim vorangegangenen Strukturver-
gleich, in erster Linie die Abgangsquoten der Arbeitslosen
mit ausschliefflich einem der betrachteten Merkmale unter-
sucht werden, denn sie allein gestatten eine isolierte Betrach-
tung des Problems. Die zentrale Hypothese lautet also: Die
Verweildauer, oder der Abgangsproze bei den Arbeitslosen
mit ausschlieBlich einem der als problematisch angesehenen
Merkmale soll als Indiz dafiir angesehen werden, ob stirkere
Verbleibrisiken, Vermittlungsschwierigkeiten usw. durch
diese Merkmale vorliegen oder nicht.

Dabei ist die Aussage dieser Abgangsrechnung préaziser als der
Strukturvergleich: Die Moglichkeit, daf3 die Arbeitslosen
zwischen Mai 1978 und September 1978 von einer bestimm-
ten Gruppe (z. B. ausschlieBlich &ltere) in eine andere Gruppe
(z. B. dltere und langerfristig Arbeitslose) wechseln konnten,
ist hier wegen des kurzen Zeitraumes viel geringer. Das heif3t
beobachtbare Verdnderungen werden viel eher real sein und
nicht nur eine Verschiebung der Gruppen bedeuten.

Die Abgangsquoten der Arbeitslosen mit ausschlieBlich ei-
nem Merkmal sollen also als Indiz fiir genau durch dieses
Merkmal verursachte Vermittlungsschwierigkeiten dienen.
Die Verdnderung einer Gruppe in den Uberschneidungsbe-
reichen 146t, wie schon erwihnt, eine eindeutige Zuordnung
zu dem einen oder anderen Merkmal nicht mehr zu. Man
kann dies auch so ausdriicken: Verteilt man ein die Vermitt-
lung echt erschwerendes Merkmal, das zu langerfristiger Ar-
beitslosigkeit fiihrt, rein zuféllig iiber alle Arbeitslosen, so
werden natiirlich auch alle besonderen Gruppen von Arbeits-
losen durch diese Merkmale in einem gewissen Umfang tan-
giert. In besonders starkem Mafe natiirlich die Arbeitslosen
ohne Ausbildung, die ohnehin die Hilfte des Arbeitslosenbe-
standes ausmachen. Die hier zusétzlich von einem erschwe-
renden Merkmal Betroffenen werden nun annahmegeméf
langer in der Arbeitslosigkeit verbleiben, aber eben nur wegen
des einen erschwerenden Merkmals. (Dagegen lauft die heu-
tige Berichterstattung und Diskussion darauf hinaus, die Ar-
beitslosen in jeder Gruppe zu zdhlen, doppelt und mehrfach
also, und jedem Merkmal die Verursachung fiir eine Verfesti-
gung im Arbeitslosenbestand zuzuschreiben.)

Ubersicht 8 zeigt die Abgangsquoten fiir die hier diskutierten
Segmente, denen die Abgangsquoten der Arbeitslosen insge-
samt gegeniibergestellt werden. Die letzteren werden diffe-
renziert nach Arbeitslosen, die im Mai-Bestand bereits tiber 1
Jahr arbeitslos waren (entsprechend dem Merkmal langerfri-
stig) und Arbeitslose, die im Mai 1978 weniger als | Jahr ar-
beitslos waren. (Es werden also Zielgruppen, die das Merk-
mal ,lidngerfristig® beinhalten, in ihrem Abgangsverhalten
allen langerfristigen Arbeitslosen gegeniibergestellt (Ab-
gangsquote 39,0%); Zielgruppen ohne dieses Merkmal ent-
sprechend dem Abgangsverhalten aller Arbeitslosen, die bis-
her weniger als 1 Jahr arbeitslos waren (Abgangsquote
61,5%).

Die Ubersicht 8 zeigt bei den Arbeitslosen, die ausschlieBlich
eines der untersuchten Merkmale aufweisen, einige interes-
sante Ergebnisse:
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Ubersicht 8
Abgangsquoten von Mai 1978 zu September 1978

Arbeitslose Grl;bppc insg::a.ml
1. Arbeitslose, die alle vier Merkmale
gleichzeitig aufweisen
(A + gE + If + 0A) 247 39,0
2. Arbeitslose, die genau drei der
Merkmale aufweisen
-oA+gE+A 274 61,5
-0A+ A +If 31,6 39,0
-gE+ A+If 30,7 39,0
-oA+gE+If 26,6 39,0
3. Summe der Arbeitslosen mit genau
drei Merkmalen 29,7 -
4. Arbeitslose, die genau zwei
Merkmale aufweisen
- oA+ gE 52,4 61,5
-oA+ A 35,9 61,5
-oA+If 479 39,0
-gE+ A 27,6 61,5
-gE+If 33,7 39,0
-A+If 34,0 39,0
5. Summe der Arbeitslosen mit genau
zwei Merkmalen 45,9 -
6. Arbeitslose mit ausschlieflich
einem Merkmal
- 0A 70,6 61,5
- gk 53,6 61,5
-A 32,6 61,5
-If 52,9 39,0
7. Summe der Arbeitslosen mit
ausschlieflich einem Merkmal 64,9 -
Summe der Arbeitslosen mit
mindestens
8. einem Merkmal (Z 1, 3, 5., 7) 55,2 —
9. zwei Merkmalen (Z 1, 3., 5.) 41,0 -
10. drei Merkmalen (Z 1., 3.) 29,0 —
11. Arbeitslose ohne diese Merkmale 65,6 -
12. Arbeitslose insgesamt 58,2 58,2

- Die Abgangsquoten der Arbeitslosen ohne Ausbildung lie-
gen mit 70,6% deutlich iiber dem Durchschnitt aller Arbeits-
losen, von denen lediglich 61,5% im genannten Zeitraum
ausgeschieden sind.

- Dagegen weisen die dlteren Arbeitslosen mit einer Ab-
gangsquote von lediglich 32,6 % ein weit unterdurchschnittli-
ches Abgangsverhalten auf.

- Ebenfalls unterdurchschnittlich, aber in weit geringerem
MalBe als die dlteren, verlassen die Arbeitslosen mit gesund-
heitlichen Einschriankungen den Arbeitslosenbestand; ihre
Abgangsquote betrdgt immerhin noch 53,6% gegeniiber
61,5% bei allen Arbeitslosen. Die gesundheitliche Ein-
schriankung spielt also, soweit sie isoliert bzw. nicht zusam-
men mit dem Altersmerkmal auftritt, eine weit geringere Rol-
le, als ihr gemeinhin zugemessen wird.
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- Mif}t man die Abgangsquoten aller ldngerfristig Arbeitslo-
sen, die ansonsten keine weiteren einschrinkenden Merkmale
aufweisen, an den Abgangsquoten aller langerfristigen Arbeits-
losen, so stellt man fest, daf} sie mit 52,9% gegeniiber 39,0%
auch schneller aus der Arbeitslosigkeit ausscheiden.

Die bisher gemachten Ausfiihrungen zeigen, daB3 Arbeitslose
bei Vorliegen ausschlielich eines der genannten Merkmale
nur dann wesentliche Schwierigkeiten zu erwarten haben,
wenn es sich um das Merkmal ,,dlter* handelt.

Dies scheint im Widerspruch zu stehen mit dem Ergebnis, das
im Vergleich der Anteile élterer Arbeitsloser zwischen Sep-
tember 1975 und September 1978 bei Betrachtung ausschlieB3-
lich eines Merkmals vorgefunden wurde (Position 6 in Uber-
sicht 5): Dort ist ndmlich die Zahl der (nur) &lteren absolut
und relativ zuriickgegangen. Dabei ist aber genau das passiert,
was vorhin schon angedeutet wurde: Die Alteren haben sich
iiberwiegend in die Segmente mit mehreren Merkmalen, ins-
besondere in Kombination mit langerfristiger Arbeitslosig-
keit verlagert. Auch das leicht unterdurchschnittliche Aus-
scheiden der Arbeitslosen mit ausschlieBlich gesundheitlichen
Einschrankungen fiihrt mit der Zeit zu einer Kumulation in
den Gruppen mit mehreren Merkmalen.

Dagegen entspricht das iiberdurchschnittliche Ausscheiden
der Arbeitslosen ohne Berufsausbildung dem absoluten und
relativen Riickgang dieser Gruppe zwischen 1975 und 1978.

Daf} das Merkmal ,,ohne Ausbildung* auch in Kombination
mit anderen erschwerenden Merkmalen praktisch keine Ver-
stirkung der Vermittlungsschwierigkeiten bewirkt, ergibt
sich aus den Zahlen der Zweifach-Kombinationen: Wéhrend
Arbeitslose mit lediglich gesundheitlichen Einschrankungen
zu 53,6% ausschieden, verlieBen Arbeitslose mit gesundheit-
licher Einschrdnkung und ohne Ausbildung die Arbeitslosig-
keit im gleichen Zeitraum zu 52,4%. Entsprechend verhilt es
sich bei der Kombination mit den Alteren: Sie alleine verlie-
Ben den Arbeitslosenbestand zu 32,6%, in Kombination mit
»ohne Ausbildung® sogar mit 35,9%. Nur bei der Kombina-
tion ,,ohne Ausbildung* und ,léngerfristig arbeitslos® ist ein
Riickgang der Austrittsraten festzustellen.

Ansonsten nehmen die Abgangsquoten in Kombination mit
den ibrigen Merkmalen, z. B. ,mit gesundheitlichen Ein-
schrankungen® und ,,dlter als 55 Jahre* bei den Zweifach-
und Dreifach-Kombinationen rapide ab. Sie stiitzen die ein-
gangs schon vorgestellten Befunde, dal3 sich die Verfestigung
eines harten Kernes im Arbeitslosenbestand im wesentlichen
in den Uberschneidungsbereichen bestimmter Merkmale

- mit Ausnahme der Alteren, die auch isoliert zunehmend
Probleme aufweisen

- und mit Ausnahme der Unqualifizierten, die auch in den
Uberschneidungsbereichen keine wesentlichen Verhirtun-
gen hervorrufen

vollziehen.

Es muf} an dieser Stelle vor einer Fehlinterpretation dieser Er-
gebnisse gewarnt werden: Es war bereits vorhin die Rede von
einem Zugangsrisiko der Arbeitnehmer in die Arbeitslosig-
keit und einem Verbleibrisiko in der Arbeitslosigkeit. Die
hier gemachten Ausfithrungen besagen lediglich, daf} die Ar-
beitslosen ohne Ausbildung ein unterdurchschnittliches Ver-
bleibrisiko haben, und daBl mit ihrer Zahl keinesfalls im Sinne
einer Verfestigung des Arbeitslosenbestandes operiert wer-
den darf. Sie haben aber — das ist allerdings nicht Gegenstand
dieser Ausfiihrungen - ein dberdurchschnittliches Zu-
gangsrisiko, was sich darin ausdriickt, dafl ihr Anteil an den
Arbeitslosen bei iiber 50% liegt und sie haben weiterhin mit
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das hochste Risiko der Mehrfacharbeitslosigkeit. Das heifit,
ihre Vermittlungen miinden héufiger als sonst in instabile Be-
schéftigungsverhiltnisse.

In Zahlen stellt sich das folgendermalien dar:

- Das Zugangsrisiko aller Arbeitslosen betrug im September
1976 9,8 %. Das heifit von 100 Beschéftigten wurden rund 10
Arbeitslosigkeitsfélle (pro Jahr) registriert. Dagegen lag das
Zugangsrisiko der Unqualifizierten bei 15%.

- Die Mehrfacharbeitslosigkeit fiir alle Arbeitslose lag zwi-
schen September 1975 und September 1976 bei 1,54 (d. h.
bei 100 Arbeitslosigkeitsfallen in diesem Zeitraum handelt es
sich um 100 :1,54 = 65 betroffene Personen). Bei den Unqua-
lifizierten betrdgt dieser Faktor 1,66 (bei 100 Arbeitslosig-
keitsfiallen werden 100 : 1,66 = 60 Personen betroffen, die
dann zum Teil 2-, 3- oder mehrmals arbeitslos werden)'").

- Zwischen Mai 1978 und September 1978 schieden von den
Arbeitslosen, die weniger als 1 Jahr arbeitslos waren, 61,5%,
von denen, die ldnger als 1 Jahr arbeitslos waren, 39,0% aus
der Arbeitslosigkeit aus. Von den Arbeitslosen ohne Ausbil-
dung waren dies 70,6% bzw. 47,9%. In beiden Fillen liegt
also die Austrittsrate wesentlich hoher.

Arbeitslose ohne Berufsausbildung waren deshalb schon im-
mer Zielgruppen, die der besonderen Aufmerksamkeit ar-
beitsmarktpolitischer Instanzen bedurften. Die Ergebnisse
arbeitsmarktpolitischer Bemithungen im Hinblick auf eine ra-
sche Wiedereingliederung, auf Einbeziehung dieser Personen
in FortbildungsmaBnahmen sowie ihre Beriicksichtigung in
ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen (Arbeitslose ohne Ausbil-
dung sind in Arbeitsbeschaffungsmafnahmen deutlich iiber-
reprisentiert)'?) diirften dieses giinstige Ergebnis beim Ver-
bleihrisiko stark mitgepragt haben.

5. Geschlechtsspezifische Besonderheiten

Wie bereits Ubersicht 1 gezeigt hat, liegen die arbeitslosen
Minner (zunichst ohne Beriicksichtigung von Uberschnei-
dungen) bei den Merkmalen ,,dlter”, ,,mit gesundheitlichen
Einschrankungen® und ,,langer als | Jahr arbeitslos* anteils-
méBig tiber den Werten der weiblichen Arbeitslosen. Bei dem
Merkmal ,,ohne Ausbildung® liegen sie dagegen deutlich
niedriger.

Aus Ubersicht 2 (Position 8) ist zu entnehmen, da8 die Zahl
der von mindestens einem Merkmal betroffenen Personen bei
den Ménnern mit 75 % leicht hoher liegt als bei den Frauen mit
69,3 %. Diese Tendenz gilt auch fiir die Summe aller Uber-
schneidungsbereiche, wie Ubersicht 8 zeigt.

D. h., die Ménner sind von den hier behandelten Merkmalen
rein zahlenméBig mit 75% (Frauen: 70%) stiarker betroffen;
die Konzentration in den als besonders problematisch ange-
sehenen Uberschneidungsbereichen ist grofler als bei den
Frauen.

Dieser Unterschied wird noch deutlicher, wenn man das auf-
grund der oben vorgestellten Ergebnisse im Hinblick auf die
Vermittelbarkeit von Arbeitslosen offensichtlich weniger
problematische Merkmal ,,ohne Ausbildung® aus der Be-

"Vgl. Egle, Franz, Rudolf Leupoldt, Mehrfacharbeitslosigkeit, Dauer der
Arbeitslosigkeit und Wiedereingliederung von Arbeitslosen. Eine empirische
Untersuchung aus einer Abgangsstichprobe; in: MittAB 4/1977, S. 467.

12) Vgl. Beschiftigungsstrukturen und gesamtwirtschaftliche Wirkungen von
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (IAB-Projekt 2-215); Manuskript.

13) Hier sind Summen von Mehrfachkombinationen dargestellt. Bei bestimmten
einzelnen Segmenten, z. B. ,ohne Ausbildung”, ,mit gesundheitlicher
Einschrankung®, gab es mit 8,61 % bei den Frauen in 9/75 gegentiber 8,17 bei
den Ménnern auch Ausnahmen.

) Vgl. Egle, Franz, Dauer, Haufigkeit und Abbau der Arbeitslosigkeit, a.a.O., S.
12.
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Ubersicht 9

Unterschiede zwischen Minnern und Frauen bei bestimmten
Merkmalskombinationen, September 1978

Minner Frauen
Arbeitslose
absolut % absolut %

Arbeitslose, die alle vier Merkmale

gleichzeitig aufweisen 6.291 1,6 6.959 1,5
Summe der Arbeitslosen mit

genau drei Merkmalen 43.855 114 35.247 7.5
Summe der Arbeitslosen mit

genau zwei Merkmalen 90.816 234 91.060 19,2
Summe der Arbeitslosen mit

genau einem Merkmal 150488 38,8 | 196630 414
Betroffene Personen 291450 75,0 329.896 693

trachtung herausnimmt: in diesem Falle ergibt sich bei den
Mainnern ein (von den drei iibrigen Merkmalen) betroffener
Personenkreis von 50,7%, bei den Frauen lediglich von
37,9%. Die Anteilswerte der Ménner liegen fiir die verblei-
benden Segmente durchweg (mit Ausnahme der ausschlief3-
lich langerfristig Arbeitslosen) liber denen der Frauen.

Diese Konstellation war offenbar vor einigen Jahren fiir die
Frauen noch giinstiger (bzw. noch weniger ungiinstig), wie
der Vergleich zwischen Sept. 1975 und Sept. 1978 zeigt:

Ubersicht 10

Verinderungen der Anteilswerte bestimmter Merkmalskom-
binationen von September 1975 auf September 1978 fiir Miin-
ner und Frauen

Minner Frauen
. Verinde- Verinde-
Arbeitslose 9/75 9/78 rungen | 9/75 9/78 rungen
in% in%
Arbeitslose, die alle vier
Merkmale gleichzeitig
aufweisen 062 162 1613 | 041 146 256,
Arbeitslose, die mindestens
drei Merkmale aufweisen 621 1290 107,7 | 3,94 887 1251

Arbeitslose, die mindestens
zwei Merkmale aufweisen 23,27 3628 559 |19,65 2801 425
Arbeitslose, die mindestens
ein Merkmal aufweisen

(= Zahl der betroffenen
Personen)

67,98 7502 104 |71,0 €934

Die Frauen lagen mit ihren Anteilswerten bei den Mehrfach-
kombinationen durchweg'®) unter den Werten der Minner.
Thre Verdnderungen sind zumindest im hoheren Uberschnei-
dungsbereich (drei und vier Merkmale) wesentlich ausgeprég-
ter als bei den Ménnern, ohne allerdings deren Anteilswerte in
9/78 zu erreichen. Interessant ist dabei noch, daf} der betrof-
fene Personenkreis bei den Frauen von 71,0 % auf 69,3 % zu-
riickging, wogegen er bei den Ménnern von 68,0 % auf 75,0 %
anstieg.

Zieht man noch die Abgangsrechnung von Mai 1978 auf Sep-
tember 1978 heran, bestitigt sich, was bereits an anderer Stelle
schon gesagt wurde'?):
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von den Minnern verliefen in diesem Zeitraum insgesamt
61,9% den Ausgangsbestand, von den Frauen dagegen nur
54,8 %. Bei den einzelnen Segmenten ist das Bild ziemlich un-
einheitlich; erst bei Zusammenfassungen zeigt sich, daf3 die
Frauen im gesamten Zeitraum bei den Mehrfachkombinatio-
nen geringfiigig hohere Abgangsraten aufweisen als die Méan-
ner (wobei man noch beriicksichtigen muf3, daB, wie oben
schon ausgefiihrt, nicht bekannt ist, ob es sich um Abgénge in
Arbeit oder andere Abgénge handelt).

Im einzelnen ergibt sich fiir zusammengefalite Werte folgen-
des Bild:

Ubersicht 11

Unterschiede in den Abgangsquoten fiir bestimmte Merk-
malskombinationen zwischen Minnern und Frauen von Mai
1978 zu September 1978

Abgangsquoten fiir Minner Frauen
Arbeitslose % %

Arbeitslose mit genau vier

Merkmalen 25,6 23,8
Arbeitslose mit genau drei

Merkmalen 278 320
Arbeitslose mit genau zwei

Merkmalen 453 46,6
Arbeitslose mit genau einem

Merkmal 69,5 60,8

In der letzten Gruppe dominieren bei den Ménnern die Arbeits-
losen, die ausschlieBlich das Merkmal ,,ohne Ausbildung*
aufweisen. Sie haben eine Abgangsquote von 79,4% und lie-
gen damit sogar iiber der Abgangsquote der arbeitslosen
Minner, die keines der genannten Merkmale aufweisen; diese
sind im wesentlichen zu kennzeichnen als kurzfristig (unter
einem Jahr) arbeitslos, nicht élter als 55 Jahre, ohne gesund-
heitliche Einschrankung und mit einer Berufsausbildung. Sie
verlieen zwischen Mai und September mit 75,6% den
Arbeitslosenbestand. (Zum Vergleich: bei den Frauen redu-
ziert sich die gleiche Gruppe lediglich um 57,5%).

Insgesamt sind die Unterschiede zwischen Arbeitslosen mit
giinstigen Chancen und solchen mit erschwerenden Merkma-
len im Hinblick auf das Abgangsverhalten bei den Frauen we-
sentlich geringer als bei den Méannern. Dies wird vor allem
auch aus den graphischen Ubersichten im Anhang deutlich:
die Abgangsquoten streuen bei den Ménnern (je nach den bei
ihnen beobachteten Eigenschaften) zwischen 20% und 80%,
bei den Frauen jedoch nur zwischen etwa 25% und 65%.

Es kann damit festgehalten werden, daB3 die Zielgruppen ge-
genwirtig umfangreicher und in gewisser Weise (Indikator ist
der hohere Uberschneidungsbereich) verfestigter bei den
Minnern zu beobachten sind, als bei den Frauen, die als sol-
che (vielleicht) eine eigene Zielgruppe sind. Andererseits ist
nicht zu iibersehen, dall auch bei den Frauen dort, wo meh-
rere Merkmale zusammentreffen, eine deutliche Zunahme der
einzelnen Gruppen erfolgt.

6. SchluBBbetrachtungen

Mit den vorliegenden Ausfiihrungen wurde versucht, die
heute vielerorts gefiihrte Diskussion um Zielgruppen (héufig
»Problemgruppen genannt) unter den Arbeitslosen mit ei-
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ner zugegebenermaflen ,,Fiille* von Zahlen anzureichern und
damit transparent zu machen.

Die bisher verwendeten Zahlen waren, was Bestand und
Entwicklung dieser Zielgruppen betraf, zwar korrekt, doch
war nicht auszuschlieen daf} sie, wiederum bei Bestand und
Entwicklung der Zielgruppen, unterschwellig zu falschen
GroBenvorstellungen fithrten, da Merkmalsiiberschneidun-
gen vernachldssigt wurden.

Die Aussage, dall 54% der Arbeitslosen ohne Ausbildung
seien und daB 30% der Arbeitslosen gesundheitliche Ein-
schrinkungen haben provoziert geradezu eine Addition. Ent-
sprechend verhélt es sich bei den Entwicklungstendenzen:
auch hier suggerieren die prozentualen Zunahmen jeder ein-
zelnen Gruppe eine entsprechende Zunahme des betroffenen
Personenkreises.

Die hier vorgestellten Zahlen sollten verdeutlichen, dal} es
sich im Bestand und in der Verdnderung der Zielgruppen in
weiten Bereichen um Mehrfach -Zédhlungen handelt. Es wur-
den also sowohl die Zahl der betroffenen Personen (Arbeits-
lose mit mindestens einem der untersuchten Merkmale =
Vereinigungsmenge) wie auch die sich aus Kombinationen
verschiedener Merkmale ergebende innere Strukturierung der
Zielgruppen vorgestellt.

Da es sich dabei gezeigt hat, da3 die Arbeitsmarktprobleme
bestimmter Gruppen vor allem durch das Zusammentreffen
mehrerer Merkmale (Uberschneidungen) entstehen, war in-
teressant zu iiberpriifen, ob sich diese Merkmale nur mehr
oder weniger unabhéngig voneinander addieren oder ob sie
sich gegenseitig verstirken. Es hat sich gezeigt, daf} eine soge-
nannte Wechselwirkung zwischen ihnen um so stérker ist, je
mehr Merkmale gleichzeitig zusammentreffen, wobei aller-
dings das Merkmal ,,ohne Ausbildung® ausgenommen wer-
den muB. Indiz fiir diese Wechselwirkungen sind die gegen-
iber einer Zufallsverteilung iiberproportional hohen Zahlen
von Arbeitslosen mit gleichzeitig mehreren Merkmalen sowie
die mit einem log-linearen Modell geschétzten Effekte, die,
wiederum iiberwiegend signifikante Wechselwirkungen aus-
wiesen.

An dieser Stelle wurde schon deutlich, dal die ausschliefSlich
gering Qualifizierten unter den Zielgruppen anders zu beur-
teilen sind als die Arbeitslosen mit den iibrigen Merkmalen,
und diese auch wieder, wie schon erwihnt, anders zu beurtei-
len sind, je nachdem, ob sie lediglich eines der problemati-
schen Merkmale oder zwei oder gar drei aufweisen.

Diese Vermutungen konnten schlieBlich bestitigt werden
durch eine Darstellung des sogenannten ,Striikturalisie-
rungsprozesses“. Ein erster Bestandsvergleich zwischen den
September-Erhebungen von 1975 und 1978 zeigte, dall die
Arbeitslosen ohne Ausbildung absolut und relativ zuriickge-
gangen sind. (Sie haben allerdings gegeniiber 1976 um 2,1, ge-
geniiber 1977 um 1,2 Prozentpunkte zugenommen). Er zeigte
weiterhin, da3 ein Teil der (ausschlieflich) dlteren Arbeitslo-
sen nun im inneren Kern des hier verwendeten Schemas, also
insbesondere zusammen mit den langfristigen und den ge-
sundheitlich eingeschrinkten Arbeitslosen zu finden war.
Dies gilt in dhnlicher Weise fiir die Arbeitslosen mit gesund-
heitlicher Einschrinkung.

Eine feinere und aufschluBreichere Abgangsrechnung zwi-
schen Mai 1978 und September 1978 erhellte diesen Sachverhalt
weiter: sie zeigte, da3 Arbeitslose ohne Ausbildung tiberpro-
portional schnell aus der Arbeitslosigkeit ausscheiden. Das
Merkmal ,,ohne Ausbildung® nimmt mithin am sogenannten
»Strukturalisierungs“— oder VerfestigungsprozeB nicht teil.

163



Wo Arbeitslose ohne Ausbildung dennoch unter den ,,Pro-
blemgruppen® auftauchen (siehe Uberschneidungsbereiche),
tun sie dies deshalb, weil sie eben auch andere erschwerende
Merkmale aufweisen, z. B. gesundheitliche Einschrankungen
oder das Altersmerkmal.

Es sei nochmals daran erinnert: geht man von der Betrachtung
lediglich eines Merkmals aus und fiigt dann ein weiteres
Merkmal hinzu, so wird der Abgangsprozef3 wesentlich ver-
schlechtert. Das gleiche gilt fiir die ndchste Ebene von zwei zu
drei Merkmalen; nicht so aber, wenn man das Merkmal
,»,ohne Ausbildung® hinzufiigt.

Der Abgangsprozel der gesundheitlich Eingeschrinkten mit
Berufsausbildung verlduft praktisch genauso wie der der ge-
sundheitlich Eingeschridnkten ohne Berufsausbildung. Das
gleiche gilt fiir die Alteren.

Es braucht hier nicht nochmals wiederholt zu werden, daf} die
unqualifizierten Arbeitslosen dennoch eine Problemgruppe
darstellen; ihre Probleme liegen aber, wie gezeigt, im {iber-
proportionalen Zugang und in der iiberproportionalen Mehr-
facharbeitslosigkeit, nicht aber, wie in der Regel unterstellt,
in einer iiberdurchschnittlichen Verfestigung und Strukturali-
sierung der Arbeitslosigkeit. Nimmt man diese Gruppe aus
der Problemgruppendiskussion heraus und beschriankt man

19) Vgl. Jahresgutachten 1978/79 des Sachverstindigenrates zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung; Bundestagsdrucksache 8/2313, S. 69
(Ziff. 113).

1) Vgl. dazu Egle, Franz, Ansitze zu einer systematischen Beobachtung und
Analyse der Arbeitslosigkeit, Beitrage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
36, Niirnberg 1979 (in Vorbereitung).
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die Diskussion weiterhin auf die wirklich problematischen
Gruppen von Arbeitslosen mit mehreren Merkmalen (mit
Ausnahme der Alteren, die, wie die Datenlage zeigt, auch bei
diesem einen Merkmal bereits erhebliche Wiedereingliede-
rungsschwierigkeiten haben), kommt man auf GroBenord-
nungen, die die Frage nach den fehlenden Arbeitspldtzen
wieder starker in den Vordergrund riicken diirften als die Frage
nach der Vermittelbarkeit der Arbeitslosen. So stellt der
Sachversténdigenrat in seinem letzten Jahresgutachten fest:

»Das Beispiel der Regionen, in denen die Arbeitslosigkeit
noch immer oder wieder verhdltnisméBig niedrig ist, zeigt
auch, dal} allgemeiner Pessimismus hinsichtlich der Wieder-
eingliederung der Arbeitslosen in das Erwerbsleben nicht be-
griilndet erscheint. Wo die Nachfrage nach Arbeitskriften
lebhaft ist, werden anscheinend zum groBlen Teil auch jene
beschiftigt, denen anderswo aus unterschiedlichen Griinden
kaun115 eine Chance auf einen neuen Arbeitsplatz eingerdumt
wird 7).

Neuere Ergebnisse iiber das Abgangsverhalten bestimmter
Personengruppen in (konjunkturell) verschiedenen Arbeits-
amtsbezirken prizisieren diese Aussage'®): dort wird ge-
zeigt, daB} bei glinstiger konjunktureller Lage nahezu alle der
hier vorgestellten Problemgruppen (gemessen an den Ab-
gangsquoten aus der Arbeitslosigkeit) eine iberdurchschnitt-
liche Wiedereingliederungschance haben. Eine Ausnahme
hierzu bilden lediglich die dlteren Arbeitslosen, die auch in
konjunkturell giinstig zu beurteilenden Bezirken nur schwer
wieder unterzubringen sind.
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Kombinierte Bestands- und Verlaufsanalyse der Arbeitslosen von Mai bis September 1978
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