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Vor- und Nachteile der Wanderung von Arbeitskraften fir die tlirkische

Volkswirtschaft
Sefik Alp Bahadir*
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7. Ausblick

1. Einfiithrung

17 Jahre Arbeitskrifteexport: Eine Zwischenbilanz
Devisentransfers und Importfinanzierung
Devisentransfers, Inflation und Investitionstétigkeit
Qualifikationseffekte der Auslandsbeschéftigung
Arbeitskrifteexport als Mittel der Genossenschafts-

Das Ziel der vorliegenden Untersuchung ist die Einschidtzung der 6konomischen Signifikanz der Wanderung
von Arbeitskriften fiir die tiirkische Volkswirtschaft. Analysiert werden die Auswirkungen des Arbeits-
kréfteexports auf die besonders relevanten Probleme der tiirkischen Wirtschaft, wie Massenarbeitslosigkeit,
Importfinanzierung, Inflation, industrielle Investitionstatigkeit, Qualifikationsniveau des Faktors Arbeit
und Genossenschaftswesen.

Der hauptsidchliche Nutzen des Arbeitskrifteexports ist in der Entlastung des tiirkischen Arbeitsmarktes
und in der ErschlieBung einer neuen Quelle fiir Importfinanzierung zu sehen. Die Massenarbeitslosigkeit
zdhlt zu den wichtigsten Problemen der tiirkischen Volkswirtschaft. 1977 erreichte die Zahl der nichtbe-
schiftigten Personen im Erwerbsalter 8,5 Millionen und damit ca. 20 % der Gesamtbevélkerung. Die Ent-
sendung von ca. 850 Tausend Arbeitskriaften ins Ausland bedeutet insoweit eine fithlbare Entlastung des
tiirkischen Arbeitsmarktes. Daneben ermdglichten die Devisentransfers der emigrierten Arbeitnehmer die
Finanzierung von einem beachtlichen Teil der fiir den Industrialisierungsprozefl der Tiirkei unabdingbaren
Importe von Rohstoffen und Investitionsgiitern. Die ,,Deviseneinnahmen aus dem Arbeitskrifteexport*
haben in den Jahren 1972 bis 1974 sogar die Einnahmen aus dem Warenexport iibertroffen und in den Jahren
1972 und 1973 die AuBBenhandelsdefizite der Tiirkei voll decken konnen.

Ein weiterer 6konomischer Nutzen der Emigration ist darin zu sehen, dafl die im Ausland tdtigen Arbeits-
kréfte sich mit ihren Ersparnissen an tiirkischen Industrieunternehmen beteiligten und damit deren Kapital-
bedarf zum Teil decken konnten. Zwar wird dieser Beitrag der emigrierten Arbeitnehmer zum tiirkischen
Kapitalmarkt als realtiv gering geschétzt und es fehlt an zuverldssigen Zahlen, die dessen Quantifizierung
ermdglichen konnten. Anders verhdlt es sich mit der direkten Investitionstitigkeit von emigrierten Arbeit-
nehmern: Durch die Griindung von sogenannten Arbeitnehmergesellschaften haben sie Investitionspro-
jekte entwickelt und realisiert, deren Vergleich mit den Gesamtinvestitionen in der Tiirkei sie als beachtlich
erscheinen lassen.

Die Kosten des Arbeitskréfteexports sind vor allem in dem Abzug von ohnehin knappen qualifizierten Ar-
beitskréften aus der tiirkischen Volkswirtschaft zu sehen. Mit einem Drittel aller emigrierten Arbeitskrifte
stellen die gelernten und angelernten Arbeitskrifte einen groen Verlust fiir die heimische Wirtschaft dar
und haben auf vielen Teilmirkten des Arbeitsmarktes zu angebotsbedingten Engpissen gefiihrt. Neben den
negativen Auswiichsen in der tiirkischen Genossenschaftsbewegung ist als ein weiterer negativer Effekt des
Arbeitskréfteexports die zusitzliche Inflationierung der Volkswirtschaft als Folge der beachtlichen Devi-
seniiberweisungen festzustellen. Der ohnehin labile Geldmarkt ist besonders in der dritten Fiinfjahres-
Planperiode (1973-1977) vollig aus der Kontrolle geraten.

Jahre handelte es sich hauptsdchlich um die Wanderungsstrome
von europdischen Auswanderern, die zumeist in iiberseeische
Lénder und Gebiete emigrierten, um sich dort definitiv nie-
derzulassen. Zu diesen Léndern, die einen Bevolkerungsbe-
darf aufwiesen, gehorten insbesondere Kanada, Australien,
Neuseeland, Siidafrika, Brasilien, Argentinien und eine Reihe
kleinerer siidamerikanischer Staaten. Auch bei der Aufnahme
und spiteren Ansiedlung von italienischen und spanischen
Einwanderern in Frankreich und — in geringerem Maf3e — Bel-
gien in den frithen Nachkriegsjahren spielten demographische
Aspekte eine besondere Rolle.

In den 60er und 70er Jahren ist eine neue Form von Arbeits-
kréftewanderung vorherrschend gewesen. Sie folgte nicht den
traditionellen Stromen der Auswanderung nach Ubersee,
sondern richtete sich vornehmlich von den weniger entwik-
kelten Zonen und Léndern Siideuropas sowie einiger nichteu-
ropdischer Mittelmeeranrainer hin zu den industrialisierten

Die europdische Arbeitskraftewanderung hat in den beiden
zuriickliegenden Jahrzehnten sowohl in ithrem Volumen als
auch in ihrem Charakter tiefgreifende Verdnderungen erfah-
ren. In den frithen Nachkriegsjahren bis etwa Mitte der S0er

* Dr. Sefik Alp Bahadir ist Lehrbeauftragter am Institut fiir Volks- und
Weltwirtschaft der Freien Universitit Berlin und Mitarbeiter an der
Fernuniversitdt Hagen. Der Beitrag liegt in der alleinigen Verantwortung des
Autors. Der Verfasser dankt der Kiibel-Stiftung, Bensheim, fiir die Férderung
des Forschungsprojektes, aus dem diese Arbeit hervorgegangen ist, und der
Generaldirektion der tiirkischen Arbeits- und Arbeitervermittlungsanstalt sowie
der Auslandsabteilung des Arbeitsministeriums in Ankara fiir ihre wertvolle
Unterstiitzung.

" Hingewiesen sei auf die Arbeit von Gnehm, der diese Frage als erster in ihrer
vollen Breite aufwarf: Gnehm, Adrian H., Ausldndische Arbeitskrifte — Vor-
und Nachteile fiir die Volkswirtschaft, Bern, Stuttgart 1966. Siehe ferner:
Zeppernick, Ralf, Ausldndische Arbeitnehmer — Voraussetzung fiir das
Wachstum in der BRD?, Wirtschaftspolitische Chronik, Hf. 2 (1972), S. 55-72;
Bullinger, Siegfried, Auslanderbeschaftigung, Arbeitsmarkt und
Konjunkturverlauf in Deutschland, Tiibingen 1974; Pehlmann, Hartmut,
Wachstumseffekte und wachstumspolitische Beurteilung der Gastarbeiterbe-
schiftigung in der BRD, Wiirzburg 1973; Lamberts, Willi, Wachstum und
Strukturbildung bei Auslédnderbeschaftigung, Berlin 1976.
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Landern im Westen und Norden des Kontinents. Nicht mehr
demographische Faktoren sind bei diesen innereuropdischen
Wanderungsstromen bestimmend gewesen, sondern andere
Ursachen, die eng mit den unterschiedlichen Situationen auf
den nationalen Arbeitsmirkten zusammenhidngen. Diese
,moderne“ Form der internationalen Arbeitskréfte-
wanderung, die in kurzer Zeit bis dahin nicht gekannte Aus-
mafe erreichte, hinterliel ihre Spuren in den 6konomischen,
sozialen und politischen Strukturen der betroffenen Lénder.
Das wissenschaftliche Interesse konzentrierte sich hierbei
vornehmlich auf die Probleme, die in den Einwanderungsldn-
dern West- und Nordeuropas entstanden sind. So beschéf-
tigte die Frage nach den Vor- und Nachteilen des Arbeitskraf-
teimports eine Reihe von Okonomen.') Daneben haben sich
zahlreiche Autoren der Untersuchung von sozialen und ge-
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seilschaftspolitischen Problemen gewidmet, die als Folge der
hier zur Diskussion stehenden Wanderungsbewegungen in
den industrialisierten Lindern Europas aufgetreten sind.?) Es
liegen auch einige sehr wertvolle Studien vor, die sich auf die
politischen Implikationen der Arbeitskrdftewanderung in
westeuropdische Linder beziehen.’). Ein ginzliches For-
schungsdefizit ist jedoch hinsichtlich der in den Herkunfts-
landern der Arbeitskriftewanderung entstandenen Probleme
festzustellen.”)

Die 6konomischen, sozialen und politischen Ursachen und
Auswirkungen der Emigrationsbewegung in siid- und siid-
osteuropdischen Lindern blieben — abgesehen von wenigen
Ansitzen — bis heute unerforscht.”). Dieses Forschungsdefi-
zit wird bereits heute vor allem deshalb als schwerwiegend
empfunden, weil die in den letzten Jahren auftretenden und
von Gastlindern geforderten Tendenzen zur Riickwande-
rung von Arbeitskrdften, besonders aber deren Reintegration
in die Wirtschaft und Gesellschaft der Herkunftsldnder Fra-
gen aufwerfen, die nach baldigen Losungen dringen. Das
Ziel der vorliegenden Untersuchung ist die Einschitzung der
o6konomischen Signifikanz der Wanderung von Arbeits-
kréften fir die tiirkische Volkswirtschaft.

2. 17 Jahre Arbeitskriifteexport: Eine Zwischenbilanz

Seit Ende der 50er Jahre zéhlt die Massenarbeitslosigkeit zu
den wichtigsten Problemen der tiirkischen Volkswirtschaft.
Die daraus resultierende beschiftigungspolitische Konzep-
tion — Modernisierung der Landwirtschaft und beschleunigte
Industrialisierung, um den Arbeitsmarkt zu entlasten — fand
zwar in den drei Fiinfjahresplédnen (1963-1977) ihren konse-
quenten Niederschlag.®) Die erzielten Erfolge waren jedoch
angesichts einer Bevolkerungsexplosion von etwa 2,4 % pro
Jahr vollig unzureichend:

) Verwiesen sei hier vor allem auf die Forschungen der Arbeitsgruppe am Internationalen
Institut fiir Vergleichende Gesellschaftsforschung beim Wissenschaftszentrum Berlin.
Siehe hier bes. die Beitrige in: Internationale K.on?e renz iiber Gastarbeiter, hrsg. v. Ayse
Kudat und Yilmaz Ozkan, Berlin 1975 und die dort angegebene Literatur. Siehe ferner:
Patterson, Sheila, Immigration and Race Relation in Britain 196067, London 1969;
Minces, Inliette, Les Travailleurs Etrangers en France: Enquéte, Paris 1973; Hoff-
mann-Nowotny, Hans-Joachim, Soziologie des Fremdarbeiterproblems. Eine theoreti-
sche und empirische Analyse am Beispiel der Schweiz, Stuttgart 1973,

%) Siehe z. B.: Lobrmann, Reinbad und Manfrass, Klaus {Hrsga.}, Auslinderbeschiftigung
und internationale Politik: Zur Analyse transnationaler Sozialprozesse, Miinchen 1974;
Kevenk r, Paul, Auslindische Arbeitnel im politischen System der BRD: Die
Vertretung der Interessen auslindischer Arbeitnehmer im politischen Entscheidungs-
prozefl, Kéln 1974,

Rithmliche Ausnahme bilden hier vor allem folgende Werke: Livi-Bacci, Massimo
(Hrsg. ), The demographic and social pattern of emigration from the southern european
countries, Firenze 1972; Van Niewwenhijze, C. A. (Hrsg.), Emigration and agriculture
in the mediteranean Basin, Den Haag 1972; Schrettenbrunner, Helmut, Bevolkerungs-
uI:nd sozialgeographische Untersuchung einer Fremdarbeitergemeinde Kalabriens, Miin-
chen 1970.

%) Das gilt iibrigens nicht nur fiir die Forschungen im angelsichsischen und deutschspra-
chigen Raum. In einer vom tiirkischen Arbeitsamt herausgegebenen Bibliographie iiber
die Emigration von Arbeitskriften sind unter den 683 — meist viirkisch-sprachigen - Ti-
teln (einschl. Artikeln in Zeitungen) mehr als 90 9% solche, die sich auf die in Gastlindern
auftretenden Fragen beziehen. Vgl. Yurtdigi Istihdamla Ilgili Bibliografya (Bibliogra-
phie iiber die Auslandsbeschiftigung), bearb. v. llban Giilsiim, Publikations-Nr.: 112,
Ankara 1974,

%) ,,The targets to be reached in fifteen years may be summarized as follows: training suffi-
cient numbers of high level scientific and technical personnel in every field as required for
Turkey’s development; achieving a 7 per cent rate of growth; solving the employment
problem; reaching a balance in external payments and realizing these targets according o
the principles of social justice.” Republic of Turkey, Prime Ministry, State Planning Or-
ganization, First Five Year Development Plan 1963-1967, Ankara 1963, 5. 31. Im 2.
Fiinfjahresplan heifit es hierzu: ,, Emphasis will be given to sectors which have high em-
ployment potential, to raise the employment level and reduce unemployment. In addi-
tion, in all sectors high priority will be given to projects which offer many employment
opportunities and which would save capital ancrcreale employment without increasing
production costs. Research on the selection of technology will continue in order to attain
the desired development in this area.” Second Five Year Development Plan 19681972,
5. 149. Vgl. auch Third Five Year Development Plan 1973-1977, Section 1.

") Vgl. 15 ve Ig¢i Bulma Kurumu Genel Miidiirligiiniin Dig Plasman Faaliyetleri 1961-1978
(Bericht iiber die Aktivititen der Generaldirektion der Arbeits- und Arbeitervermit-
lungsanstalt betreffend die Plazierung im Ausland 1961-1978), hektogr. Manuskript v.
9.2.1978, 8. 2.

2
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Tabelle 1
Bevilkerung entsprechend den Volkszihlungen und
Bevélkerungsschitzungen (in Tsd.)

£ 5§ o
,n e eEr 5 E
E g RS . FEE €.k
1955Y) 24 065 23 859
3 690 2,85
1960") 27 755 27 509
3 636 2,46
1965") 31 391 31 151
4214 2,52
1970") 35 605 35 321
4743 2,50
19751) 40 348 40 025
1980 45 356
1985 51 398

'} Endgiiltige Ergebnisse der Volkszihl
7) Bezugszeitpunliu: 1. Juli. Geschitzte Zahlen wurden nach der Formel P = P, e™Mbe-
rechnet.

Quellen: Republic of Turkey, Prime Ministry, State Institute of Statistics, Census of Popu-
lation By Administrative Division. 26. 10. 1975, Ankara 1977, §. XI; Statisucal
Yearbook of Turkey 1977, Ankara 1977, S. 26, Tabelle 20.

Aus der Tabelle 2 ist zu entnehmen, daf3 das rapide Bevolke-
rungswachstum als die Hauptursache der zunehmenden Ar-
beitslosigkeit in der Tiirkei angesehen werden muf3: Wahrend
die Beschiftigtenzahl seit 1962 kontinuierlich stieg, blieb sie
weit hinter dem Zuwachs der Bevolkerung im Erwerbsalter
zuriick.

Tabelle 2
Entwicklung der Beschiftigungslage (a) (1000 Personen)

Jahre Bevolkerung Erwerbstitige Nichterwerbstitige
im Alter von im Alter von
15-64 Jahren 15-64 Jahren

1962 15970 12 520 (78,4 %) 3 450 (21,6 %)

1967 17920 13 270 (74,0%) 4 650 (26,0 %)

1972 20 350 14 110 (69,3%) 6 240 (30,7 %)

1977 23 433 14 897 (63,6%) 8 536 (36,4 %)

(a) Ohne Beriicksichtigung von im Ausland beschiftigten Personen.

Quellen: Republic of Turkey, State Planning Organization, Third Five Year Development
Plan 1973-1977, Ankara 1973, Section 11, Table 62; 1977 Annual Programme, An-
kara 1977, Table 220.

Aufgrund dieser Entwicklung ist die tiirkische ,,Arbeits- und
Arbeitervermittlungsanstalt” nur noch in der Lage, etwa ein
Viertel der jahrlich erstmalig auf den Arbeitsmarkt zustro-
menden jungen Arbeitskrifte im Inland zu plazieren.”) Die
Plazierung von Arbeitskriften auf ausldndischen Arbeits-
mirkten scheint opportun gewesen zu sein, wenn man die in
der folgenden Tabelle 3 dargestellte Entwicklung des Uber-
schusses an Arbeitskréften in der tlirkischen Volkswirtschaft
in Betracht zieht.

Vor diesem Hintergrund ist denn auch die intensive Bemii-
hung der Tiirkei zu verstehen, durch bilaterale Vereinbarun-
gen mit einzelnen Staaten und mit der Europdischen Gemein-
schaft Moglichkeiten der Plazierung von tiirkischen Arbeits-
kréften im Ausland zu schaffen bzw. zu erweitern und damit
den inlédndischen Arbeitsmarkt zu entlasten. Im Zuge dessen
konnten Abkommen iiber die Entsendung von tiirkischen
Arbeitskriften mit acht Ldndern geschlossen werden.

MittAB 4/78



Tabelle 3
Entwicklung des Uberschusses an Arbeitskriften
(1000 Personen)

1972 1973 1974 1975 1976 1977
Uberschuf} an 850 840 800 750 710 700
Arbeitskriften
in der Land-
wirtschaft — in der
Hauptsaison —
Uberschuf} an 725 724 1062 1281 1369 1483

Arbeitskriften
auflerhalb der
Landwirtschaft
Gesamtiiberschuff 1 575 1564 1 862 2031 2079 2183
an Arbeitskriften

Quelle: Siehe Tabelle 2.

Tabelle 4
Abkommen iiber die Entsendung von tiirkischen
Arbeitskriften

1. Tiirkei — Bundesrepublik Deutschland vom 30. 10. 1961
2. Tiirkei — Osterreich vom 15, 05. 1964
3. Tiirkei — Belgien vom 16. 07. 1964
4, Tiirkei — Holland vom 19. 08. 1964
5. Tiirkei — Frankreich vom 08. 04. 1965
6. Tiirkei — Schweden vom 10. 03, 1967
7. Tirkei — Australien vom 05. 10. 1967
8. Tiirkei — Lybien vom 05. 01. 1975

Die Zeitpunkte dieser auf Betreiben der Tiirkei zustandege-
kommenen Abkommen zeigen deutlich den Versuch der tiir-
kischen Seite, bei riicklaufiger Aufnahmeféhigkeit einzelner
Léander auf andere auszuweichen und somit dem Arbeitskraf-
teexport gewisse Kontinuitét zu verleihen: Nach einer Serie
von Vereinbarungen mit den aufnahmefdhigen Landern der
EG in den Jahren 1961 bis 1965 hat die Tiirkei dem voriiber-
gehenden Engpall auf dem westdeutschen Arbeitsmarkt als
Folge der Rezession 1966/67 dadurch zu begegnen versucht,
daB sie Schweden und Australien zu einer gewissen Aufnah-
mebereitschaft bewegen konnte. Ahnlich entfaltet die Tiirkei
seit dem in der Bundesrepublik Deutschland verhéngten An-
werbestopp fiir Arbeitskrifte aus dem Ausland vom 23. No-
vember 1973% und der Rezession von 1974/75 Aktivititen in
arabischen Landern. Hier ist jedoch bis heute nur ein Ab-
kommen mit Lybien zustandegekommen.

8 Zur ok ischen Begriindung dieser Mafinahme aus deutscher Sicht siehe bes.: Der
Bundesminister fiir Wirtschaft (Hrsg.), Probleme der Auslinderbeschiftigung. Gutach-
ten des Wissenschaftlichen Beirats beim Bundesministerium fiir Wirtschatt vom 16,
Mirz 1974, Gottingen 1974,

) Zur Entwicklung der 6konomischen Beziehungen der Tiirkei zur EG siche bes.: Baha-
dir, Sefik Alp, Europa und die Tiirkei - eine 6konomische Studie, in: Clans Leggewie,
Marios Nikolinakos (Hrsg.), Europiische Peripherie. Zur Frage der Abhanglgﬁc:t des
Mittelmeerraumes von Westeuropa. Tendenzen und Entwicklungsperspekuven, Mei-
senheim 1975, S. 155-185.

%) Das Assoziationsabkommen von Ankara ist am 12. 9. 1963 in Ankara unterschrieben
worden. Siehe: Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften v, 29, 12. 1964, Dok.
3687/64 bis 3708/64,

) Miezzinoglu, Ziya, AET ve Tirkiye lligkilerinin Dogusu ve Gelisimi (Die Entstehung
und die Entwicklung der Bczn:huni:n zwischen der EWG und der Tiirkei), in: Ikusadi
Kalkinma Tesisi (Hrsg.), Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Tiirkiye. Seminer Tebligleri,
Istanbul 1967, S. 46. (Ubers. v. Verf.). (Miezzinoglu war der erste Leiter der ,,Déléga-
tion Permanente de Turquie auprés de la C E “in
Briissel und hatte dieses Amt inne, bis er 1972 zum hnanz,m:mstcr ernannt wurde, )]

'3y Art, 12 des Ass. Abk. von Ankara,
'%) Frankfurter Allgemeine Zeitung Nr. 19 v. 23, 1. 1964,

'4) Siehe: Assoziation zwischen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Tiirkei.
Fiinfter Jihrlicher Titigkeitsbericht des Assoziationsrates an den Parlamentarischen As-
soziationsausschuf}, 1. Januar 1969 — 31, Dezember 1969, Briissel 1970, S. 6 f.
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Gegeniiber diesen bilateralen Vereinbarungen ist die Bemii-
hung der Tiirkei, eine gewisse Freiziigigkeit fiir tiirkische Ar-
beitnehmer innerhalb der Europdischen Gemeinschaft oder
zumindest eine bevorzugte Behandlung bei der Anwerbung
von Arbeitskréiften in die EG-Lander zu erreichen, bisher er-
folglos geblieben und wird auch in absehbarer Zeit voraus-
sichtlich keine Friichte tragen.”) Die Tiirkei ist nach
Griechenland der zweite Staat, der ein Assoziationsabkom-
men mit der EG gemil Artikel 238 des Vertrages zur Griin-
dung der EWG (EWGYV) abgeschlossen hat. ,,Das Abkom-
men zur Griindung einer Assoziation zwischen der Europé-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Tirkei® ist am 1.
Dezember 1964 in Kraft getreten.'’)

,Der eigentliche Grund fiir den Antrag der Tiirkei auf die As-
soziation mit dem Gemeinsamen Markt liegt in ihren Grund-
satzentscheidungen bezu%hch der wirtschaftlichen Entwick-
lung und AuBenpolitik.“ ") Tatséchlich ist dieser Schritt eine
Konsequenz der seit dem Zweiten Weltkrieg eingeschlagenen
AuBlen- und Wirtschaftspolitik gewesen. Doch fiir den Zeit-
punkt und die inhaltliche Gestaltung des Assoziationsab-
kommens von Ankara ist ausschlaggebend gewesen, dafl zum
einen Griechenland, der wichtigste Konkurrent tiirkischer
Exportwaren auf dem européischen Markt, zuvor ein Asso-
ziationsabkommen mit der EWG abgeschlossen hatte und
dadurch Exportbegiinstigungen anstrebte. Zum anderen sah
die Tiirkei hierin eine Mdoglichkeit, eine gewisse Freiziigigkeit
fiir tiirkische Arbeitskrifte auf dem europdischen Markt zu
erzielen. So vereinbarten die Vertragsparteien zwar, ,,sich
von den Artikeln 48, 49 und 50 des Vertrages zur Griindung
der Gemeinschaft leiten zu lassen, um untereinander die Frei-
ziigigkeit der Arbeitnehmer schrittweise herzustellen.«'?)
Doch sind die in diese Vereinbarung gesetzten Erwartungen
der Tiirkei bis heute nicht in Erfiillung gegangen. Mit Hin-
blick auf den vorgetragenen Wunsch der Tiirkei, die Entsen-
dung von Arbeitskréften nach Europa zu verstirken, stellte
das Europa-Parlament bereits auf seiner Sitzung vom
22. 1. 1964 fest, daB3 ,,die derzeit in Europa zu beobachtende
Massenwanderung von Arbeitskréften, vor allem von Siiden
nach dem Norden, . . . nicht die gewiinschte Freiziigigkeit
der Arbeitskréfte” darstelle: ,,Der Vertrag von Rom fordert
eine wirklich freie Wahl des einzelnen und nicht Entschei-
dung%n, die auf der materiellen Not in der Heimat beru-
hen.*“”)

Einen erneuten Vorstof3 unternahm die Tiirkei in den Ver-
handlungen iiber die Gestaltung der Beitrittsphase der Asso-
ziation. Die Forderung des tiirkischen AuBenministers Ca-
glayangil an die AuBlenminister der Sechs in Briissel, die Tiir-
kei vom Beginn der Beitrittsphase an bei der Anwerbung aus-
landischer Arbeitnehmer in die EWG zu bevorzugen, stie3
auf Ablehnung.'*) In dem am 1.1. 1973 in Kraft getretenen
Zusatzprotokoll iiber die Beitrittsphase wurde lediglich ver-
einbart, die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der
Tiirkei und der EWG stufenweise vom 12. bis zum 22. Jahr
des Inkrafttretens des Assoziationsabkommens von Ankara,
d. h. von 1976 bis 1986, durch kiinftige Beschliisse zu ver-
wirklichen. In einem ersten diesbeziiglichen Beschlufl des As-
soziationsrates vom 20. 12. 1976 wurden der tiirkischen Seite
keine Zugestdndnisse hinsichtlich der Anwerbung von zu-
sitzlichen Arbeitskriften aus der Tiirkei gemacht. Der Be-
schluf} betrifft ausschlieBlich die bereits in den EG-Léndern
beschiftigten tiirkischen Arbeitnehmer und sieht fiir sie fol-
gende rechtlichen Verbesserungen vor: — Diejenigen
tiirkischen Arbeitnehmer, welche bereits drei Jahre legal in
einem EG-Land gearbeitet haben, diirfen nur innerhalb
derselben Provinz — in der Bundesrepublik Deutschland
innerhalb desselben Landes — und derselben Branche, in der
sie auch bisher tétig gewesen sind, einen Ar-



beitsplatzwechsel vornehmen, soweit fiir die neue Arbeits-
stelle kein Bewerber aus einem EG-Land zur Verfligung
steht.

- Diejenigen tiirkischen Arbeitnehmer, welche bereits fiinf
Jahre legal in einem EG-Land gearbeitet haben, diirfen inner-
halb der jeweiligen Staatsgrenzen unter sonst gleichen Bedin-
gungen wie oben eine neue Arbeit aufnehmen.

Bei diesen Verbesserungen handelt es sich also um die Beseiti-
gung der Firmenbindung der Arbeitserlaubnis, wobei die
Branchenbindung und die ortliche Bindung — gestaffelt in die
obigen zwei Kategorien — weiterbesteht. Ansonsten ist die
Assoziierung mit der EWG der Plazierung von tiirkischen
Arbeitskriaften im Ausland nicht forderlich gewesen. Eine
Bilanz des tiirkischen Arbeitskrifteexports in den ver-
gangenen 17 Jahren ergibt folgendes Bild:

Tabelle 5
Emigration von tiirkischen Arbeitnehmern 1961-69

1961: 1476 1970: 129 575
1962: 11 185 1971: 88 442
1963: 30328 1972: 85 229
1964: 66 176 1973: 135 820
1965: 51520 1974: 20 211
1966: 34 410 1975: 4 419
1967: 8 947 1976: 10 558
1968: 43 205 1977: 19 084
1969: 103 975 Insgesamt: 844 559

Quelle: Monatsbulletins der tiirkischen ,, Arbeits- und Arbeitervermittlungsanstalt” - Ig ve
Isgt Bulma Kurumu Genel Midirligi, I ve lsgiicii Bilteni - Ankara, Ifd. Nrn.

Tabelle 6
Emigration von tiirkischen Arbeitnehmern nach Landern
(1961-1977)

Die Tabellen 5 und 6 enthalten iibrigens die kumulativen, un-
bereinigten Zahlen der emigrierten Arbeitskréfte. Um den ak-
tuellen Bestand von tiirkischen Arbeitnehmern im Ausland
zu ermitteln, miissen diese Zahlen um drei Groflen bereinigt
werden:

1. Die als Touristen ausgereisten Arbeitskrifte, die im Aus-
land nachtriaglich eine illegale Erwerbstitigkeit aufge-
nommen haben. (Diese sind zum Teil bereits legalisiert
worden.)

2. Die als Familienangehdrige tiirkischer Arbeitnehmer aus-
gereisten Personen, die im Ausland nachtriglich eine Ar-
beit aufgenommen haben.

3. Die in die Tiirkei zuriickgekehrten Arbeitskrifte.

Diese Bewegungen werden jedoch statistisch nicht erfafit. Die
vorliegenden Schitzungen weichen stark voneinander ab, so
daB sie fiir eine Bereinigung im obigen Sinne als ungeeignet
angesehen werden miissen. Es ist daher — als eine grobe Anné-
herung — davon auszugehen, daf} die unter den Punkten 1 und
2 sowie unter dem Punkt 3 erfallten Bewegungen sich in etwa
kompensieren. Somit sind die in den Tabellen 5 und 6 angege-
benen, von der tirkischen ,,Arbeits- und Arbeitervermitt-
lungsanstalt® ver6ffentlichten Zahlen iiber die durch die Ka-
nidle dieser Organisation ins Ausland vermittelten Arbeits-
krifte die einzige zuverldssige Grundlage fiir weitere Uberle-
gungen. ")

Die in den Tabellen 5 und 6 enthaltenen Zahlen spiegeln ledig-
lich die Nachfrage des Auslandes nach Arbeitskriften aus der
Tiirkei wider. Betrachtet man die Angebotsseite, so wird der
nachfragebedingte Engpal} bei der Plazierung von tiirkischen
Arbeitskréiften im Ausland evident:

Tabelle 7
Bei der tiirkischen ,,Arbeits- und Arbeitervermittlungsanstalt*
eingegangene Bewerbungen fiir Arbeitsaufnahme im Ausland
1961-69

abs. %Yo
Bundesrepublik Deutschland 654 411 77,48 %
Frankreich 55 989 6,63 %
Osterreich 38 441 4,55 %
Holland 25 075 2,97 %
Lybien 16 735 1,98 %
Belgien 16 040 1,90 %
Schweiz 7 886 0,93 %
Australien 7 088 0,84 %
Saudi Arabien 6 809 0,81 %
Andere Linder 16 085 1,91 %
Insgesamt 844 559 100,00 %

Quelle: Siche Tabelle 5.

Aus der Tabelle 6 ist zu ersehen, daBl die Bundesrepublik
Deutschland mit ca. 77,5% einen hervorragenden Platz bei
der Emigration von tiirkischen Arbeitskrédften eingenommen
hat. Entsprechend spiegelt die Tabelle 5 die Arbeitsmarkt-
entwicklung (Rezession 1966/67) und Anwerbepolitik. (An-
werbestopp seit Herbst 1973) der Bundesrepublik deutlich
wider. Inwieweit es der Tiirkei gelingen konnte, bei man-
gelnder Aufnahmeféhigkeit des westdeutschen Arbeitsmark-
tes auf andere Lander auszuweichen, geht aus der Tabelle 6 in
Verbindung mit der Tabelle 4 hervor (Australien und Lybi-
en).

%) Vgl. hierzu auch Giilsiin, Ilhan, 4. Bes Yillik Plan ve Yurtdisindaki Is¢ilerimiz
(4. Funfjahresplan und die im Ausland befindlichen Arbeitnehmer), in:
Calisma Hayatimiz. Calisma Bakanligi Aylik Dergisi, 1. Jg., Hf. 4 (Sept.
1977), S. 22-30.

19) First Five Year Development Plan 1963-1967, S. 40.
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1961: 45 050 1970: 372 959
1962: 77 495 1971: 267 403
1963: 143 434 1972: 202 510
1964: 322 402 1973: 263 608
1965: 333 449 1974: 77 090
1966: 119 151 1975: 125 546
1967: 105 323 1976: 23 798
1968: 126 735 1977: 34 950
1969: 253 946

Quelle: Titigkeitsbericht der Generaldircktion der tiirkischen ,, Arbeits- und Arbeiterver-
mittlungsanstalt™ betreffend die Plazierung im Ausland (1961-1978) vom
9, 2. 1978.

Tabelle 8
Der vorhandene Bestand an Bewerbungen fiir Arbeitsaufnahme
im Ausland am 31. 12, 1977

Frauen: 136 193
Minner: 895 645
Insgesamt: 1 031 838

Quelle: Siehe Tabelle 7.

3. Devisentransfers und Importfinanzierung

Die Tiirkei ist im Jahre 1963 in eine Phase von 15 jéhriger lang-
fristiger Wirtschaftsplanung (1963-1977) getreten, und zwar
auf der Grundlage von drei Fiinfjahrespldnen. ,,The general
economic target“ des ersten Fiinfjahresplanes (1963-1967)
war ,,to assure, on the average, a 7 per cent annual growth in
national income.*“'®) Dieses Ziel wurde im zweiten Fiinfjah-
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resplan (1968-1972) unverdndert iibernommen'”); im dritten
Fiinfjahresplan (1973-1977) dagegen auf 7,9 % angehoben.'®)
Wie aus Tabelle 9 hervorgeht, wurde dieses Ziel nur in der
zweiten Planungsperiode 1968-1972 erreicht. In den ersten
und dritten Planphasen blieb die durchschnittliche Wachs-
tumsrate des Bruttosozialprodukts (BSP) mit 6,6 % und
7,2 % hinter dem Planziel zuriick. Dennoch lag die realisierte
Wachstumsrate des BSP in der langfristigen Planungsperiode
iiber dem Durchschnitt sowohl der Entwicklungsldnder als
auch der entwickelten Lander.'?)

Tabelle 9
Wachstumsraten des Bruttosozialprodukts in der langfristigen
Planungsperiode (zu Faktorkosten von 1968)

Jahre Wachstumsrate des BSP
1963 9,7
1964 4,1
1965 3,1
1966 12,0
1967 4,2
Ziel des 1. Fiinfjahresplanes: 7,0
realisierte @ Wachstumsrate: 6,6
1968 6,7
1969 5,4
1970 5,3
1971 10,2
1972 7,4
Ziel des 2. Fiinfjahresplanes: 7,0
realisierte @ Wachstumsrate: 7,0
1973 5,4

1974 7,4 (1)
1975 8,0 (1)
1976 7,2 (1)
1977 8,2 (2)
Ziel des 3. Fiinfjahresplanes: 7,9
realisierte @ Wachstumsrate: 7,2

(1) vorlaufige Zahlen
(2) Schitzung des Programms des Jahres 1977

Quelle: Republik of Turkey, Prime Ministry, State Planning Organization, 1977 Annual
Programme, Ankara 1977, Tabelle 14 und § 146.

An dem beachtlichen Anstieg des BSP hatte der industrielle
Sektor einen hervorragenden Anteil, wiahrend der Beitrag der
Landwirtschaft — abgesehen von klimabedingten Schwan-
kungen — trendméBig zuriickgegangen ist. Die Ursache fiir die
sehr starken Schwankungen der jéhrlichen Wachstumsraten
des BSP (s. Tabelle 9) ist jedoch nicht nur in den landwirt-
schaftlichen Produktionsstérungen zu suchen. Vor allem die
industrielle Produktion war starken Schwankungen unter-
worfen. Die tiirkische Industrie ist ndmlich in hohem Mafle
importabhidngig. Denn zum einen fehlt eine Investitionsgii-
terindustrie, und zum anderen ist die natiirliche Ausstattung
des Landes mit Rohstoffen nicht ausreichend. Demzufolge
hat die Tiirkei wahrend der langfristigen Planungsperiode den
Import von Konsumgiitern auf dem Wege der Devisenbe-
wirtschaftung stark gedrosselt und die verfiigbaren Devisen
konsequenterweise fiir den Import von Investitionsgiitern

17) Second Five Year Development Plan 1968-1972, S. 74.
'®) Third Five Year Development Plan 1973-1977, § 297.
1) Vgl. Tabelle 9 mit den Ifd. Jge. der OECD, Main Economic Indicators.

2y The scarce foreign exchange resources will be directed to the economjc
activities which are directly related to economic development. The import of
luxury consumer goods will be avoided.“ (Second Five Year Development
Plan 1968-1972, S. 132).

2y First Five Year Development Plan 1963-1967, S. 476.
%) Second Five Year Development Plan 1968-1972, S. 98.
%) Ebenda, S. 48.
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und Rohstoffen verwendet.”®) Tabelle 10 gibt die prozentuale
Verteilung der Importe nach den genannten Warengruppen
wieder:

Tabelle 10
Prozentuale Verteilung der Importe nach Warengruppen
(1963-1977)

Investitions-
Jahre giiter Rohstoffe Konsumgiiter
1963 45,8 48,8 5,4
1964 45,7 49,5 4,8
1965 42,1 53,5 4,4
1966 47,5 47,5 5,0
1967 47,2 48,0 4,8
1968 48,0 47,2 4,8
1969 43,8 49,3 6,9
1970 47,0 48,0 5,0
1971 43,7 51,3 5,0
1972 50,1 45,3 4.6
1973 48,0 47,6 4,4
1974 34,1 61,7 4,2
1975 41,5 54,2 4,3
1976 43,6 53,4 3,0
1977 38,9 58,0 3,1

Quelle: Republic of Turkey, Prime Ministry, State Institute of Statistics, Monthly Bulletin
of Statistics, Ifd. Nrn., jeweils Tabelle 39,

Den Engpal} bei der Realisierung des geplanten industriellen
Produktionsvolumens und damit der Wachstumsrate des BSP
bildete wiahrend der gesamten langfristigen Planungsphase die
Importfinanzierung. Wie aus Tabelle 11 zu ersehen ist, reich-
ten ndmlich die Exporteinnahmen nicht aus, um die Importe
zu finanzieren, so dall der AuBenhandel wihrend der Pla-
nungsperiode 1963-1977 stets defizitdr gewesen ist. Die Fi-
nanzierung von notwendigen Einfuhren und damit die Aus-
weitung der industriellen Produktion blieb abhéngig von den
Moglichkeiten zur Beschaffung von Auslandskrediten in
konvertibler Wahrung.

Die Bedeutung von Auslandskrediten wurde bereits im ersten
Fiinfjahresplan 1963-1967 hervorgehoben: ,,Credit policy is
of primary importance in the attainment of the targets assi-
gned to the private und public sectors in the plan.“*') Doch
hat gerade der Devisenmangel und damit die Abhingigkeit
von jeweils erzielbaren Auslandskrediten zu zufilligen
Schwankungen der Importe in der ersten Planphase gefiihrt.
In der durch den Devisenmangel bedingten Beschrankung der
notwendigen Einfuhren sieht die ,,Staatliche Planungsorgani-
sation* den Grund dafiir, dafl die Ziele des ersten Fiinfjahres-
planes nicht erfiillt werden konnten: ,,The generally irregulir
development in imports tied to foreign aid caused bottlenecks
in the economy from time to time, prevented industries from
operating at their installed capacity, and resulted in invest-
ments below the Plan targets. ,,22)

Auch der zweite Fiinfjahresplan 1968-1972 wurde unter pes-
simistischen Erwartungen hinsichtlich des AuBenhandels
aufgestellt.”*) Doch hat sich in der zweiten Planperiode eine
neue Devisenquelle erschlossen, die den bestehenden Engpal3
bei Importfinanzierung weitgehend beseitigte: Devisentrans-
fers von emigrierten Arbeitskréften. In Tabelle 11 sind die
jéhrlichen Deviseniiberweisungen von im Ausland tétigen
tiirkischen Arbeitnehmern dem jdhrlichen AuBenhandelsde-
fizit der Tiirkei gegeniibergestellt.

Wie aus dieser Tabelle hervorgeht, haben die genannten De-
visentransfers besonders in der zweiten Planungsperiode ei-
nen starken Anstieg verzeichnet und in der zweiten Hélfte der
Periode die Hohe des Auflenhandelsdefizits erreicht. Zwar
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Tabelle 11
Auflenhandelsdefizite der Tiirkei und Devisentransfers von emi-
grierten Arbeitskriften 1963-1977 (Mio. §)

Devisen-
Jahre Exporte Importe Differenz  transfers
1963 368 688 - 320 -
1964 411 537 - 126 8
1965 464 572 - 108 69
1966 491 718 - 227 115
1967 523 685 - 162 92
1968 496 764 — 268 107
1969 537 801 - 264 140
1970 598 948 - 350 273
1971 677 1171 - 494 471
1972 885 1 563 - 678 740
1973 1317 2 086 - 769 1183
1974 1532 3778 -2 246 1 426
1975 1 384 4 599 -3215 1 300
1976 1893 5088 -3195 983
1977 1774 5943 — 4169 982

Quellen: Republic of Turkey, Prime Minist?', State Institute of Statistics, Monthly Bulletin
of Statistics, Ifd. Nrn.; Republic of Turkey, Central Bank, Monthly Bulletin, Ifd.
Nrn.

hatte die ,,Staatliche Planungsorganisation® bereits bei der
Vorbereitung des zweiten Fiinfjahresplanes 1968-1972 die
Bedeutung dieser Devisenquelle erkannt und ihre Forderung
vorgesehen: ,,Turkish workers in foreign countries will be
encouraged to increase their savings. Measures will be taken to
ensure the transfer of a greater portion of workers' savings
into Turkey through official channels, in the form of free for-
eign exchange.“>*) Doch von der dann eingetretenen tatséch-
lichen Entwicklung war die ,,Staatliche Planungsorganisa-
tion® selbst iiberrascht und bezeichnete diese Devisentrans-
fers als einen der Hauptgriinde fiir das Erreichen des Planzie-
les in der zweiten Planperiode.?®)

Hatte die ,,Staatliche Planungsorganisation® bei der Aufstel-
lung des zweiten Fiinfjahresplanes (1968-1972) die kiinftige
Entwicklung von Devisentransfers von im Ausland titigen
Arbeitnehmern unterschétzt, so geschah im dritten Fiinfjah-
resplan (1973-1977) das Gegenteil.®) Als Folge der Arbeits-
marktentwicklung in westeuropéischen Landern und des be-
reits erwdhnten Anwerbestopps .vom Herbst 1973 in der
Bundesrepublik Deutschland blieb der erwartete Anstieg von
Devisentransfers aus und diese reichten bei weitem nicht aus,
um die aus den geplanten und realisierten Einfuhren resultie-
renden Aullenhandelsdefizite zu finanzieren (s. Tabelle 11).
Eine Reihe von MaBnahmen zur Forderung des Transfers
von Ersparnissen von emigrierten Arbeitnehmern, insbeson-
dere der Versuch, die bei ausldndischen Banken angelegten
Ersparnisse in die Tiirkei zu transferieren, blieb ohne den ge-
wiinschten Erfolg.”’)

Dennoch ist festzustellen, daB3 der Arbeitskréfteexport der
Tiirkei eine hervorragende Rolle fiir die Industrialisierung des
Landes in der langfristigen Planungsperiode 1963-1977 ge-

2% Ebenda, S. 134.

%) Vgl. Third Five Year Development Plan 1973-1977, Section L.V.1.

2%) Ebenda, Section II. VI. 4.

27y Vgl. Republic of Turkey, Prime Ministry, State Planning Organization, 1977
Annual Programme, Ankara 1977, § 103.

%) Vgl. Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalan Birligi,

Iktisadi Rapor (Wirtschaftsbericht), 1fd. Jge., jeweils Abschnitt IV

(Preisbewegungen).

Wie aus den Untersuchungen von Miller u. a. hervorgeht, ist es als sicher

anzunehmen, daB die tiirkischen Arbeitnehmer im Ausland mehr als andere

Nationalitdten sparen und diese Ersparnisse zum grofen Teil in die Tirkei

einbringen. Nach einer Aufenthaltsdauer von 6 bis 7 Jahren haben die Befragten

im Durchschnitt die Summe von 50 000,- bis 100 000,-DM gespart. Vgl. Miller,

Duncan und Cetin, Thsan, International demand for brawn power and wealth

effect of migration. A Turkish case-paper presented at the MESA, Annual

Meeting, Binghamton 1972.

3% Second Five Year Development Plan 1968-1972, S. 115.

29)
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spielt hat. Er ermdglichte Devisentransfers, die im Vergleich
zu den tiirkischen Warenexporten und zu den Auflenhan-
delsdefiziten beachtliche Werte erreichten. Sie haben in den
Jahren 1972, 1973 und 1974 sogar die tiirkischen Einnahmen
aus Warenexporten und in den Jahren 1972 und 1973 die Au-
Benhandelsdefizite ibertreffen konnen (Tabelle 11). Ange-
sichts des chronischen Devisenmangels der Tiirkei — wie im
Falle der meisten Entwicklungsldnder — kann ihre Bedeutung
fiir die tiirkische Volkswirtschaft nicht hoch genug geschitzt
werden.

Neben der Entlastung des Arbeitsmarktes ist damit in den
Deviseneinnahmen der bedeutendste dkonomische Nutzen
des Arbeitskrifteexports zu sehen.

4. Devisentransfers, Inflation und Investitionstitigkeit

Die hohe Inflationsrate ist — wie in meisten Entwicklungslén-
dern — eines der Hauptprobleme der tiirkischen Volkswirt-
schaft. Auch in der langfristigen Planungsperiode konnten die
Preissteigerungen nicht geddmpft werden. Im Gegenteil:
U. a. als Folge des beschleunigten Wirtschaftswachstums
setzten sie sich mit zunehmendem Tempo fort. Besonders in
der dritten Fiinfjahres-Planperiode 1973-1977 geriet die In-
flation vollkommen aus der Kontrolle, wie es in der Entwick-
lung der GroBhandelspreise (Tabelle 12) deutlich zum Aus-
druck kommt.

Tabelle 12
Index der Groflhandelspreise (1963 = 100)
Preisindex
Jahre Gesamtindex fiir Baustoffe
1973 240,1 208,1
1974 311,8 252,6
1975 343,2 274,7
1976 396,6 383,4
1977 492,1 642,0

Quelle: Republic of Turkey, Prime Ministry, State Institute of Statistics, Monthly Bulletin
of Statistics, Ifd. Jge., jeweils Tabelle 45,

Die ,,Vereinigung der Handelskammer, Industriekammer
und Handelsborsen der Tiirkei” hat in ihren jahrlichen Wirt-
schaftsberichten wiederholt betont, dafl die hohe Inflations-
rate im Zusammenhang mit den steigenden Transfers von
emigrierten Arbeitnehmern gesehen werden miisse.”®) Es lie-
gen keine Untersuchungen vor, die eine Quantifizierung der
Inflationseffekte dieses Faktors ermoglichten. Es steht jedoch
fest, dall die Transfers zu einem erheblichen Teil zur Steige-
rung der Konsumnachfrage beigetragen haben. Dabei spielte
die Nachfrage nach Wohnungen eine besondere Rolle. Der
weit verbreitete Wunsch unter den emigrierten Arbeitneh-
mern nach einem Haus- oder Wohnungsbesitz in der Tiirkei -
und die entsprechende Spartitigkeit®”) — ist sicherlich eine
Ursache fiir den iiberdurchschnittlichen Anstieg des Preisin-
dexes fiir Baustoffe in den vergangenen fiinf Jahren. Lag er
mit 208, 1(240,1) noch 1973 deutlich unter dem Gesamtindex
fir GroBhandelspreise, so hat er 1977 mit 642,0 (492,1) den
Gesamtindex bei weitem iiberholt (Tabelle 12). Es wurde
zwar frihzeitig die gesamtwirtschaftliche Notwendigkeit
erkannt, die Transfers von emigrierten Arbeitnehmern in die
Produktionssphire zu lenken. Im zweiten Fiinfjahresplan
1968-1972 hieB es hierzu:,,Measures will be taken to
encourage the flow of savings of Turkish workers employed
abroad into more productive Investments. ,,30) Auch im dritten
Fiinfjahresplan 1973-1977 wurde diese Absicht wieder-
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holt.*') Doch die einzige nennenswerte Mafinahme, die bis

heute unternommen worden ist, besteht in der Griindung ei-

ner ,,Bank fiir Staatsindustrie und Arbeiterinvestitionen®

(Devlet Sanayi ve Is¢i Yaurim Bankasi — DESIYAB). Thr

Zweck ist im § 1 des betreffenden Gesetzes wie folgt festge-

legt:

,»Die Ersparnisse unseres Volkes und unserer Landsleute, die

auflerhalb der Heimat arbeiten, sollen

a) nach den Grundsitzen der Rentabilitit und Produktivitit
verwertet werden, indem sie zu dkonomisch michtigen
Einheiten zusammengefafit werden, und

b) in Unternehmungen, besonders in industrielle Projekte,
gelenkt werden, die den Grundprinzipien der Entwick-
lungspline entsprechen und sich auf alle Regionen der
Heimat erstrecken.3?)

Die 1975 in Ankara gegriindete Bank befindet sich noch im
Aufbau. Sie soll durch den Verkauf von Eigenaktien Kapital
sammeln und damit Industriegrindungen vornehmen.*?)
Geplant sind bisher Beteiligungen an 13 Unternehmungen;
doch kann die Bank noch kein nennenswertes Kapital aufwei-
sen.

Auch ohne staatliche FérderungsmaBnahmen ist eine sehr
starke Neigung unter den emigrierten Arbeitnehmern festzu-
stellen, mit ihren Ersparnissen Unternehmungen zu griinden
und Investitionen in der Tiirkei vorzunehmen. Der Wunsch
nach einer kiinftigen selbstdndigen Berufsausiibung in der
Tiirkei resultiert vor allem aus den negativen Erwartungen
hinsichtlich des Arbeitsplatzes und des Lohnes bei unselb-
standiger Erwerbstétigkeit. Aus der bereits erwidhnten Studie
der tiirkischen ,,Arbeits- und Arbeitervermittlungsanstalt®
ergibt sich, dal etwa drei Viertel aller Befragten die Absicht
duBerten, nach der Riickkehr in die Tiirkei selbstdndig zu ar-

Tabelle 13
Art der beabsichtigten Berufstitigkeit nach der Riickkehr in die
Tiirkei (Reprisentativbefragungen)

Art der beabsichtigten

Tatigkeit Personen in %
unselbstindige Erwerbstitigkeit 518 3,93
selbstindige Erwerbstitigkeit (allein) 9 874 74,74
selbstindige Erwerbstitigkeit (mit

anderen Personen gemeinsam) 560 4,24
ungewifd 2 258 17,09
Insgesamt 13 210 100,00

Quelle: 15 ve lggi Bulma Kurumu Genel Midirligi, Aragtirma: Yurt Digindaki Tiirk Tggi-
leri ve Doniig Egilimleri (Die tiirkischen Arbeitnehmer im Ausland und ihre Riick-
kehrabsichten), Ankara 1974, Tabelle 25.

Inwieweit der starke Wunsch von tiirkischen Arbeitnehmern
nach unternehmerischer Titigkeit iber unbedeutende Einzel-
initiativen hinausgegangen ist und sich in gemeinschaftlichen
Unternehmungen und Projekten niedergeschlagen hat, ist

1) Third Five Year Development Plan 1973-1977, Section V. L. 3.
32y § 1 des Gesetzes Nr. 1877 v. 17. 4. 1975 (Ubers. v. Verf.).
33} § 2 des Gesetzes Nr. 1877 v. 17, 4. 1975,

M) Institut fiir Entwicklungsforschung und Sozialplanung ISOPLAN (Hrsg.), Tiirkische
Arbeitnehmergesellschaften. Bd. 2: Evaluierung von Betriebsgriindungen in der Tiirkei,
bearb. v. Manfred Werth u. a., 2., rev. Aufl., Saarbriicken, Bonn 1975.

%) 15 ve lgci Bulma Kurumu Genel Miidiirliigii (Hrsg.), Yurt Diginda Caligan Iggilerin Kur-
duklar Sirketler ve Isgi Halk Sirketleri (Die von den im Ausland beschiftigten Arbeitern
ﬁegri.inde(en Firmen und die Volks-Firmen von Arbeitern), bearb. v. §engiin Senel, An-

ara 1977,

%) A 2. 0,8, 27,
) AL a. 0., 5. 13, Tabelle 8.

) Republic of Turkey, prime Ministry, State Planning Organization (Hrsg.), Tegvik Bel-
esi Almg Ozel Sektivr Projelerinin 1975 Sonu Itibariyle Genel Gériiniimii ve Uygulama
onuglan (Allgemeine Ubersicht der férderungswiirdigen Projekte des privaten Sektors

und Ergebnisse ithrer Durchfiihrung zum Ende 1975), Publ.-Nr.: DPT-1484, Ankara
1976.

%) Ebenda, 5. 9 f.
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mangels entsprechender Statistiken ungewifl. Einen groben
Eindruck hieriiber vermitteln lediglich zwei Untersuchun-
gen, die auf Feldstudien aus den Jahren 1973 bzw. 1975 basie-
ren.

Das im Auftrage des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit vom Institut fiir Entwicklungsforschung
und Sozialplanung (ISOPLAN) erstellte Gutachten zur Si-
tuation tiirkischer Arbeitnehmergesellschaften in der Bun-
desrepublik Deutschland®*) aus dem Jahre 1973 wurde 1975
durch zusitzliche Befragungen erweitert und basiert auf An-
gaben von insgesamt 56 in der Bundesrepublik gegriindeten
Unternehmungen von tiirkischen Arbeitnehmern. Von
diesen 56 sogenannten Arbeitnehmergesellschaften (ANG)
wiesen 33 ein realisiertes bzw. in Realisation befindliches
Investitionsprojekt in der Tiirkei auf. 13 ANG's konnten
geplante Projekte vorweisen. Die restlichen 11 ANG's befan-
den sich in der Griindungsphase.

Die von der tiirkischen ,,Arbeits- und Arbeitervermittlungs-
anstalt” (IIBK) durchgefiihrte Pilot-Studie aus dem Jahre
1975 konnte die Existenz von 347 Arbeitnehmergesellschaf-
ten in der Tiirkei feststellen.’®) Die Befragung konnte jedoch
nur 300 ANG's erfassen. Lediglich 94 von diesen Firmen hat-
ten 1975 bereits Investitionen getdtigt. Der Rest befand sich in
der Griindungs- bzw. Planungsphase.

Wiéhrend die ISOPLAN-Studie nur Arbeitnehmergesell-
schaften erfafit, deren Mitglieder nachweislich in der Bundes-
republik beschiftigte Arbeitnehmer sind, sind in der IIBK-
Studie auch solche enthalten, deren Teilhaber nicht nur aus
emigrierten Arbeitnehmern bestehen, sondern auch aus In-
landern, deren Anteil jedoch aus der Untersuchung nicht her-
vorgeht. Nach der ISOPLAN-Studie haben 33 Arbeitneh-
mergesellschaften mit einem realisierten bzw. in Realisation
befindlichen Projekt ein Grundkapital von insgesamt 612,2
Mio. TL (Tiirkische Lira) aufgewiesen und bis 1975 Investi-
tionen in einer Gesamthdhe von 665,8 Mio. TL getéitigt.36) Zu
einem anderen Ergebnis kommt erwartungsgemaf die Unter-
suchung der IIBK. Danach haben 94 Arbeitnehmergesell-
schaften, die sich bereits in der Realisierungsphase befanden,
iiber ein Grundkapital von insgesamt 2 739, 1 Mio. TL verfiigt
und bis 1975 Investitionen in Hohe von 3 551,1 Mio. TL rea-
lisiert.””)

Zur Einschitzung der quantitativen Bedeutung der Investi-
tionstitigkeit der genannten Arbeitnehmergesellschaften sei
zum Vergleich eine Studie der ,,Staatlichen Planungsorgani-
sation” (DPT) herangezogen, welche entsprechende Anga-
ben iiber die Investitionstétigkeit des privaten Sektors insge-
samt enthilt.*®) Nach dieser Untersuchung wurden von der
Privatwirtschaft in der Tiirkei von 1968 bis 1975 insgesamt
1 513 Investitionsprojekte geplant. Von diesen Vorhaben
sind 490 bis Ende 1975 fertiggestellt, wobei Investitionen in
einer Gesamthdhe von 20,3 Mrd. TL getdtigt wurden. Fiir die
restlichen 1 023 Vorhaben, die zum genannten Zeitpunkt
noch nicht fertiggestellt worden waren, wurden bis Ende
1975 bereits 18,9 Mrd. TL investiert.*®) Geht man davon aus,
daf} die tiirkischen Arbeitnehmergesellschaften ihre Projekte
in den meisten Fillen ebenfalls ab 1968 entwickelt bzw. erst
danach mit den entsprechenden Investitionen begonnen
haben, so ergibt sich der in Tab. 14 dargestellte Vergleich.
Aus diesem Vergleich geht hervor, dal die Investitionstétig-
keit von emigrierten Arbeitnehmern zumindest nicht als be-
deutungslos angesehen werden kann, besonders wenn man
bedenkt, da3 diese Investitionen in konvertibler Wahrung ge-
titigt worden sind und damit zum Transfer von moderner
Technologie beigetragen haben.

Was die Zahl der Mitglieder und den Beschéftigungseftekt der
Arbeitnehmergesellschaften anbetrifft, so sind genauere An-
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Tabelle 14

Investitionsprojekte der tiirkischen Arbeitnehmergesellschaften
und férderungswiirdige Investitionsprojekte des privaten Sektors
in der Tiirkei insgesamt (1968 bis 1975)

b4
i g
o U
285 &
gg& u83
g8 Lo o BB H
I o Um g A=
S S8 2o E 259
& &8 T2 $EZ
Privater Sektor ins- 1513 490 39 200,0
gesamt (DPT-Studie)
Arbeitnehmergesellschaften:
- nach ISOPLAN-Studie 56 (1) 33 665,8
- nach IIBK-Studie 347 (1) 94 3 551,1

(1) Es wird unterstellt, daf jede Arbeitnehmergesellschaft nur ein Projeke geplant hat, was
auch in den Studien ~ mit sehr wenigen Ausnahmen - festgestellt wurde.

gaben hieriiber nur aus der ISOPLAN-Studie zu entnehmen.
Danach betriagt die Gesamtzahl der tiirkischen Arbeitneh-
mer, die bis 1975 in Arbeitnehmergesellschaften Mitglieder
geworden sind, 53 608.%) In den durch diese Firmen bis zum
Mai 1975 errichteten Betrieben wurden insgesamt 1 752 Ar-
beitsplitze geschaffen.*') Damit ergibt sich ein nomineller
Beschiftigungseffekt von 3,3 %. Anders formuliert bedeutet
dies, dal bis 1975 nur fiir 3,3 von hundert Mitgliedern tat-
sdchlich Arbeitspldtze geschaffen wurden. Angesichts der
Tatsache, daBl die meisten Arbeitnehmer mit der
Mitgliedschaft in einer Arbeitnehmergesellschaft den
Wunsch verbinden, kiinftig in der Tirkei ,,in eigener Fabrik*
zu arbeiten,“) ist diese Zahl sicherlich enttduschend. Doch
mufl bedacht werden, dafl die geplanten Projekte sich zum
grofiten Teil noch in der Realisationsphase befinden. Deshalb
ist anzunehmen, daf} deren Beschiftigungseffekt noch steigen
wird.

Es bleibt festzustellen, daf3 die Devisentransfers von emigrier-
ten Arbeitnehmern zum weitaus grofiten Teil in die Konsum-
sphire geflossen sind und zur Erhhung besonders der Nach-
frage nach Wohnungen und zu — durch Spekulation verstark-
ten — explosionsartigen Steigerungen besonders der stddti-
schen Grundstiickspreise beigetragen haben. Aufgrund des
unorganisierten Kapitalmarktes und der hohen Inflationsra-
ten ist es trotz einiger Anstrengungen der Privatwirtschaft be-
sonders den tiirkischen Banken nicht gelungen, Ersparnisse
von Emigranten in den Kapitalmarkt und somit in die Pro-
duktionssphire zu lenken. Die tiirkischen Arbeitnehmerge-
sellschaften, die anfénglich gro3e Hoffnungen in dieser Hin-
sicht geweckt haben, werden inzwischen pessimistischer be-
urteilt. In einer Studie der ,,Staatlichen Planungsorganistion®
iiber die Vorbereitung des vierten Fiinfjahresplanes werden
folgende Griinde fiir das abnehmende Interesse von Arbeit-
nehmern an diesen Gesellschaften genannt:

- Die iiberlange Dauer der Projektrealisierungsphase,

0 A2 0,8, 28
4 ALa O, 8. 28a,

*?) Hierauf deuten auch die Feststellungen von beiden genannten Studien, wonach die Ar-
beitnehmer Mitgliedschaft nur in den Gesellschaften anstreben, deren Projekte im jewei-
ligen ,,Heimatort** liegen.

) Vgl. Dérdiincii Beg Yilik Plan Hazirlik Calismalan (Arbeiten zur Vorbereitung des 4.
Fiinfjahresplanes), in: IIBK Dergisi, 1. Jg., Nr. 4 (Oktober 1976), 5. 6-22 und 30, bes.
13.

“) A.a. 0., 5. 137,
*%) s. First Five Year Development Plan 19631967, 5. 415.
) vgl. Second Five Year Development Plan 1968-1972, S. 150, 160.

*7) Es handelt sich hierbei um die Verbindungsbiiros von Arbeitsimtern Osterreichs, Belgi-
ens, Frankreichs und Hollands, sowie um die Arbeitsattachés Lybiens und Australiens in
der Tiirkei. Das Verbindungsbiiro der Bundesanstalt fiir Arbeit in Istanbul wurde nach
dem Anwerbestopp vom 23, 11. 1973 geschlossen.
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- die geringe Erfolgsquote der existierenden Arbeitnehmer-
gesellschaften,

- mangelhafte staatliche Forderung bzw. Unkenntnis der
vorhandenen ForderungsmafBnahmen seitens der Gesell-
schaften,

- die regionale Zerstreutheit von emigrierten Arbeitneh-
mern,

- das Desinteresse von Arbeitnehmern gegeniiber Investi-
tionsprojekten auBerhalb des Heimatortes.*?)

Es ist zu hoffen, daBl die ,,Beratungsdienste fiir die Arbeit-
nehmergesellschaften in der Tiirkei und in der Bundesrepu-
blik, sowie der ,,Dachverband der Arbeitnehmergesellschaf-
ten“, die im ISOPLAN-Gutachten vorgeschlagen wurden**)
und zwischenzeitig ihre Tétigkeiten aufgenommen haben,
kiinftig zur Erzielung einer grofleren Erfolgsquote von Ar-
beitnehmergesellschaften beitragen werden.

5. Qualifikationseffekte der Auslandsbeschéftigung

Die Bedeutung des Qualifikationsniveaus des Faktors Ar-
beitskraft und der Erwachsenenbildung im 6konomischen
und sozialen Entwicklungsprozefl wurde bereits zu Beginn
der langfristigen Planungsperiode 1963-1977 voll erkannt
und fand ihren Niederschlag im ersten Fiinfjahresplan 1963-
1967.%%) Die zeitlich begrenzte Emigration von tiirkischen
Arbeitskriaften in  entwickelte Industriegesellschaften
Europas bot in dieser Hinsicht vielerlei Chancen, aber auch
die Gefahr, dafl ohnehin knappe, qualifizierte Arbeitskrifte,
die in der tiirkischen Wirtschaft dringend benétigt werden,
ins Ausland abgezogen werden konnten. Nach der unkon-
trollierten Massenemigration wéihrend der ersten Planungs-
periode 1963-1967 haben folgende Prinzipien und Kriterien
hinsichtlich des Arbeitskrafteexports Eingang in den zweiten
Fiinfjahresplan 1968-1972 gefunden:*®)

1. Verhinderung der Auswanderung von in der tiirkischen
Volkswirtschaft bendtigten Arbeitskréften.

2. Bevorzugte Entsendung von Arbeitskréiften aus den von
der Arbeitslosigkeit besonders betroffenen Regionen und von
in der Landwirtschaft iiberschiissigen Arbeitskriaften, damit

deren Anpassung in die industrielle Arbeitswelt im Ausland
bewerkstelligt werden konnte.

3. Bestmogliche Ausnutzung der im Ausland erworbenen
Qualifikationen von riickwandernden Arbeitskréften fiir den
6konomischen und sozialen Entwicklungsproze$3 in der Tiir-
kei.

Was die Punkte | und 2 betrifft, so konnten die dort festgeleg-
ten Auswahlkriterien bei der Plazierung von tiirkischen Ar-
beitskréiften im Ausland bis heute nicht zur Anwendung ge-
langen. Zum einen lag die Auswahl der emigrationswilligen
Arbeitskrifte in der Tiirkei aufgrund der bilateralen Abkom-
men mit den Aufnahmestaaten (Tabelle 4) ausschlieBlich bei
den Vertretungen der Arbeitsdmter dieser Staaten in der Tiir-
kei.47) Die tiirkische ,,Arbeits- und Arbeitervermittlungsan-
stalt” erhielt lediglich ein Vorschlagsrecht, wihrend die be-
rufliche und gesundheitliche Kontrolle und Auswahl in die
ausschlieSliche Kompetenz der ausldndischen Vertretungen
fiel. Zum anderen war die Tiirkei allzugern bereit, den Quali-
fikationswiinschen von anwerbenden Staaten nachzukom-
men, um zu vermeiden, dafl diese sonst von anderen Entsen-
derldndern — besonders in Jugoslawien — erfiillt wiirden. Aus
der Tabelle 15 ist die Aufteilung von emigrierten Arbeitskraf-
ten nach dem Kriterium der beruflichen Qualifikation zu er-
sehen, wobei unter beruflicher Qualifikation nicht nur die re-
guldre Berufsausbildung, sondern auch eine gewisse berufli-
che Erfahrung inbegriffen ist:
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Tabelle 15
Aufteilung von emigrierten Arbeitskriften nach dem Kriterium

der beruflichen Qualifikation

Jahre Qualifiziert Unqualifiziert

1963 1) )

1964 24 428 (36,9 %) 41 748 (63,1 %)
1965 20558 (39,9%) 30962 (60,1 %)
1966 8918 (25,9 %) 25492 (74,1%)
1967 2728 (30,5 %) 6219 (59,5 %)
1968 12086  (28,0%) 18 (72,0%)
1969 25401 (32,3%) 78574 (67,7 %)
1970 35010 (37,0%) 94565  (63,0%)
1971 31537 (35,6 %) 56905 (64,4 %)
1972 28743 (33,7 %) 56 486 (66,3 %)
1973 47 105 (34,7 %) 88 715 (65,3 %)
1974 7 254 (35,9 %) 12 957 (64,1 %)
1975 2263 (51,2%) 2156 (48,8%)
1976 7 751 (73,4 %) 2 807 (26,6 %)
1977 13 899 (72,8 %) 5 185 (27,2 %)
Insgesamt 267 681 (33,4%) 533889 (66,6 %)

(1) Nicht bekannt.

Quelle: Bulletin der tiirkischen ,,Arbeits- und Arbeitervermittlungsanstalt™ (I ve Iggi
Bulma Kurumu Genel Miidiirligii, I5 ve Iggiicii Bilteni), Ifd. Nrn., jeweils Tabelle
17 und 18.

Aus dieser Tabelle ergibt sich, dall gerade in den letzten Jah-
ren — 1975 bis 1977 — die Zahl der qualifizierten Arbeitskréfte
die der Unqualifizierten iiberstieg. Die Tatsache, dal ein
Drittel der insgesamt ins Ausland emigrierten Arbeitskrifte
beruflich vorgebildet gewesen ist, muf} als ein schwerwiegen-
der Verlust an qualifizierten Arbeitskriften in der tiirkischen
Volkswirtschaft bewertet werden.

Was die unter dem obigen Punkt 2 angegebene Absicht der
,»Staatlichen Planungsorganistion® beziiglich der bevorzug-
ten Entsendung von unbeschiftigten Arbeitskrédften anbe-
trifft, so konnte diese Intention in keiner Weise realisiert wer-
den. Aus einer Untersuchung der tiirkischen ,,Arbeits- und
Arbeitervermittlungsanstalt™ ergibt sich, daB nur 5,46 % von

*#) 15 ve Isgi Bulma Kurumu Genel Miidiirligti (Hrsg.) Aragurma: Yurt Digindaki Tiirk I5-
gileri ve Doniig Egilimleri (Die viirkischen Arbeitnehmer im Ausland und ihre Riickkehr-
absichten), Ankara 1974, Tabelle 13.

4%} Ebenda, S. 16.

Tabelle 16

emigrierten Arbeitnehmern vor der Auswanderung arbeitslos
gewesen waren.*®)

Problematisch bleibt die Beantwortung der Frage, inwieweit
das unter dem obigen Punkt 3 angegebene Ziel verwirklicht
werden konnte, wonach die optimale Ausnutzung der im
Ausland erworbenen Qualifikationen nach der Riickkehr an-
gestrebt wird. Es liegen ndmlich keine Erhebungen iiber die
Aufenthaltsdauer und Berufstitigkeit im Ausland, sowie iiber
die Riickkehrpldne und die Zahl der zuriickgewanderten Ar-
beitskrifte vor. Eine Ausnahme bilden die bereits erwéhnten
drei Untersuchungen der tiirkischen ,,Arbeits- und Arbeiter-
vermittlungsanstalt aus den Jahren 1968, 1971 und 1974.
Von den bei diesen Untersuchungen befragten insgesamt
13 210 Arbeitnehmern gaben 1 261 (9,54 %) an, wéihrend des
Auslandsaufenthaltes einen berufsbezogenen Kursus besucht
zu haben.*’) Art und Dauer der besuchten Kurse und die Zahl
der Kursisten ist in der folgenden Tabelle 16 enthalten;

Weitere Informationen iiber die im Ausland erworbenen
Qualifikationen sind nicht erhiltlich. Die ,,Staatliche Pla-
nungsorganisation® dringt zwar seit 1973 auf die Griindung
eines ,,Interministerialen Arbeitsausschusses® und eines ,,In-
formationsfluBsystems®, das die Erfassung aller relevanten
Daten iiber die im Ausland beschiftigten Arbeitnehmer er-
moglichen soll. Bendtigt werden vor allem Informationen
iiber die Riickkehrtendenzen und die in der Tiirkei angestreb-
ten 6konomischen Aktivitdten, um entsprechende Vorberei-
tungen treffen zu konnen. Obwohl die Griindung der ge-
nannten Einrichtungen seit 1973 in den jahrlichen ,,.Durch-
fithrungspldnen® des dritten Fiinfjahresplanes wiederholt
wird, konnten sie als Folge von Kompetenzschwierigkeiten
unter Ministerien bis heute noch nicht realisiert werden. Eine
Einschitzung der Qualifikationseffekte der Auslandsbe-
schéftigung und deren Relevanz fiir die tiirkische Volkswirt-
schaft ist aufgrund des Informationsmangels nur bedingt
moglich. Es kann lediglich festgestellt werden, daf3

1. der hohe Anteil von qualifizierten Arbeitskriften an der
Gesamtemigration (ca. 33 %) erhebliche Kosten fiir die tiirki-
sche Volkswirtschaft verursacht hat; und

2. die im Ausland titigen Arbeitskrifte relativ hohe Qualifi-
kationen erworben haben, und zwar nicht nur allgemein be-

Art und Dauer der wihrend des Auslandsaufenthaltes besuchten berufsbezogenen Kurse und Zahl der Teilnehmer

(Reprisentativbefragungen)

Art des Kurses Teilnehmer Dauer (Monate)
abs. (%) unter 1 1-3 iber 3 nicht bekannt

Hiittenwesen 258 ( 20,45) 31 201 26 -
Schweifler 198 ( 15,31) 14 121 58 -
Montage 94 ( 7,46) 31 51 11 1
Textil 9 ( 626) 26 33 15 5
Dreher 3 ( 4,40) - 29 24 -
Autoschlosser 34 (1 2,69) 7 12 15 -
Kranfiihrer 16 ( 1,27) 5 9 2 ~
Bau 14 ( 1,12) 1 8 5 -
Tischler 9 ( 0,72) 1 4 - -
Mébel 8 ( 0,64) - 2 5 1
Fernsehmechanik 6 ( 0,48) 1 4 -
Koch 4 ( 0,32) - 2 2 -
Sanititsanlagen 2 ( 0,16) - 1 - 1
Technisches Zeichen 1 ( 0,07) 1 - - -
Labor 1 ( 0,07) - 1 - -
Sonstige 498 ( 38,78) 44 278 157 10
Insgesamt 1 261 (100,00) 162 753 328 18

Quelle: Siehe das unter Tabelle 13 angegebene Werk.
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ruflicher Art, sondern auch hinsichtlich der Arbeitsorganisa-
tion und -disziplin, sozialer Lebensgewohnheiten in einer In-
dustriegesellschaft und nicht zuletzt sprachlicher Art.

Was jedoch den kiinftigen Nutzen der unter dem Punkt 2 an-
gegebenen Qualifikationen fiir die tiirkische Violkswirtschaft
betrifft, so muf} in Betracht gezogen werden, daf die Absicht
von emigrierten Arbeitskriften, in die Tiirkei zuriickzukeh-
ren, tendenziell abnimmt. Aus der oben erwihnten Untersu-
chung der tiirkischen ,, Arbeits- und Arbeitervermittlungsan-
stalt* ergibt sich, daff unter den tiirkischen Arbeitnehmern im
Ausland ein eindeutiger Trend zur Verlingerung des Aufent-
haltes im Ausland besteht. So hatten nur 5,94 % der 1968 Be-
fragten die Absicht geiuflert, mindestens noch 5 Jahre im
Ausland zu verbleiben. Dieser Anteil stieg bei der 1974er Be-
fragung auf 38 %. Dagegen nahm in der gleichen Zeit der An-
teil von Personen, die die Absicht duflerten, noch 2 bis 3 Jahre
im Ausland zu arbeiten, von 45,07 % (1968) auf 8,80 % (1974)
ab.

Tabelle 17
Riickkehrabsichten von emigrierten Arbeitskriften (in %)

(Reprisentativbefragungen)

Riickkehr

beabsichtigt nach . . . 1968 1971 1974
1 bis 2 Jahren 19,33 10,34 6,28
2 bis 3 Jahren 45,07 13,20 8,80
3 bis 4 Jahren 11,90 13,26 8,90
4 bis 5 Jahren 11,32 29,15 17,10
mindestens 5 Jahren 5,94 28,77 38,00

Quelle: Siehe das unter Tabelle 13 angegebene Werk.

Die Tabelle 17 legt den Schluff nahe, daff mit zunehmender
Aufenthaltsdauer im Ausland die dortigen Integrations-
schwierigkeiten und damit auch Riickkehrabsichten abneh-
men.

6. Arbeitskréfteexport als Mittel der Genossenschaftsfor-
derung

In der tiirkischen Wirtschaftspolitik wird der Forderung des
Genossenschaftswesens eine besondere Bedeutung beigemes-
sen.>®) Artikel 51 der tiirkischen Verfassung von 1961 lautet:
,Der Staat fordert die Entwicklung des Genossenschaftswe-
sens.“>') Diese Bestimmung wird im Bericht des Verfas-
sungsausschusses wie folgt kommentiert: ,,In 6konomisch
unterentwickelten Léndern konnen grofe Pline durch die

Privatinitiative allein nicht bewerkstelligt werden. Deshalb

%) Siehe zum folgenden: Babadir, Sefik Alp, Das Genossenschaftswesen in der Tiirkei, in:
Probleme der Entwicklungslinder. Vierteljahresberichte des Forschungsinstituts der
Friedrich- Ebert-Stiftung, Nr. 61 (September 1975), S. 249-268.

') Resmi Gazete (Amtsblatt) Nr. 10859 v. 20. 7, 1961 (Ubers. v. Verf.)

#) T. C. Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu Raporu, Beschlufi Nr. 27 v. 9. 3. 1961
(Ubers. v, Verf.)

*3) First Five Year Development Plan 1963-1967, S. 181.

%) Vgl. Second Five Year Development Plan 1968-1972, S. 684; vgl. auch Third Five Year
Development Plan 1973-1977, Section IV. V.

5%) Gesetz Nr. 1163 v, 24, 4. 1969, in: Resmi Gazete (Amtsblatt) Nr. 13421 v. 6, 1. 1970,

*) Beschlufl Nr. 163 v. 7. 2. 1970 betreffend die Mustersatzung fiir Dorfentwicklungsge-
nossenschaften.

) § 6 der Mustersatzung (Ubers. v. Verf.).
) § 7 der Mustersatzung.

) Vgl. Ozsoy, Umit, Tiirkische Dorfentwicklungsgenossenschaften. Bericht ausgearbeitet
als Dokument fiir Tiirkisch-Deutsche Gcspric{;c. hrsg. v. Tiirkische Republik, Ministe-
rium fir Dorfangelegenheiten, Genossenschaftsabteilung, Ankara 1971 (hektogr. Ma-
nuskript).

.

59 Beschluff des ,,Zentralen Koordinationsausschusses* von Ministerien und z

Institutionen v. 13, 8. 1965,

) Vgl. Uras, T. Giingér, Rural Development Cooperatives, in: Turkish Cooperative As-
sociation (Hrsg.), Co-operation, Nr. 16 {April-June 1972), S. 20.

2} Vgl. Bahadir, Sefik Alp, Das Genossenschaftswesen in der Tiirkei, a. a. O., 5. 256.

%) § 3b des Beschlusses Nr. 7/2980 v. 12. 7. 1972, in: Resmi Gazete (Amtsblatt) Nr. 14035
v.o 11,12, 1972,
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werden sie oft durch Genossenschaften realisiert, die eine ge-
meinschaftliche Initiative darstellen. Um vom Beispiel derje-
nigen Nationen zu profitieren, die mit Hilfe der Genossen-
schaften groBartige Erfolge erzielt haben, und im volligen
Einklang mit dem Verstdndnis des Sozialstaates entspricht es
den Bediirfnissen des Landes, das Prinzip des Schutzes der
Genossenschaften in die Verfassung aufzunehmen, wie es in
modernen Verfassungen geschehen ist.“’?) Bereits der erste
Fiinfjahresplan  1963-1967 hob die Bedeutung der
Genossenschaften fiir die wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Entwicklung hervor, wobei dem Genossen-
schaftswesen besonders in der Landwirtschaft ein besonderer
Platz zugewiesen wurde: ,,The setting-up of cooperatives is
recognized to be generally beneficial for agriculture. Studies
will be made to determine whether there exist reasons which
prevent farmers from setting-up cooperatives. Small and me-
dium farmers, in particular, will be encouraged to form coo-
peratives so that they may benefit from the advantages en-
joyed by large holdings with regard to production and marke-
ting.“>*) Ahnliche Absichten sind auch im zweiten sowie
dritten Fiinfjahresplan enthalten.’*)

Eine hervorragende Bedeutung im ldndlichen Bereich kommt
dabei den Dorfentwicklungsgenossenschaften zu, deren Ak-
tivititen im Genossenschaftsgesetz™) und gemif der vom
Handelsministerium erlassenen Mustersatzung®®) geregelt
sind. Die Ziele dieser Mehrzweckgenossenschaften sind:

,,a) Planung des Siedlungsgebietes, Forderung der Rentabilitét
der landwirtschaftlichen Betriebe, Organisation des
gewinnbringenden Absatzes der Erzeugnisse jeder Art,

b) Deckung des beruflichen und gegebenenfalls personli-
chen Bedarfs der Mitglieder nach Verbrauchsgiitern,

¢) Ausnutzung der natiirlichen Quellen, Teilnahme an Ar-
beiten zur Griindung der lindlichen Industrie.«>")

Entsprechend diesen Aufgaben erstreckt sich das Tatigkeits-
feld dieser Genossenschaften auf alle 6konomischen, sozialen
und kulturellen Bereiche in ldndlichen Gebieten und umfaf3t
u. a.: Produktion, Verarbeitung und Absatz von landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen; Beschaffung von Produktions-
und Verbrauchsgiitern fiir die genossenschaftseigenen Be-
triebe und die Mitgliederhaushalte; Aktivititen jeder Art auf
dem Gebiet des Tourismus, Bau von touristischen Einrich-
tungen; Forderung der Entwicklung und Vermarktung des
Kunsthandwerks; Transport- und Versicherungsdienste fiir
die Mitglieder; Forderung des Siedlungs- und Gesundheits-
wesens, sowie soziale und kulturelle Tatigkeiten.’®) Die erste
Mehrzweckgenossenschaft dieser Art wurde 1961 gegriindet
und 1965 existierten erst 12 Dorfentwicklungsge-
nossenschaften.’”) Sie wiesen beziiglich ihrer Anzahl und
Mitgliederstirke eine rapide Entwicklung auf, als 1965 be-
schlossen wurde,’®) bei der Vermittlung von Arbeitskriften
ins Ausland die Mitglieder von Dorfentwicklungsgenossen-
schaften bevorzugt zu behandeln. Noch im selben Jahr stieg
nach Bekanntwerden dieses Beschlusses die Mitgliederzahl
dieser begiinstigten 12 Genossenschaften von 1 095 auf 2 847,
das von Mitgliedern eingezahlte Gesamtkapital von 516 300,-
TL auf 853 700,- TL und das garantierte, aber noch ausste-
hende Kapital von 290 100,- TL auf 8 730 800,- TL an.%!)
Die Anzahl der Genossenschaften selbst stieg von 12 (1965)
bereits 1966 auf 558. 1971 wurden 2 270 und Anfang 1973
3 665 Genossenschaften dieser Art gezéihlt.62) Fir die
bevorzugte Entsendung der Mitglieder von Dorfent-
wicklungsgenossenschaften als Arbeitskrifte ins Ausland gilt
folgende Regelung: Die Genossenschaften erhalten be-
stimmte Kontingente iiber die Anzahl der zu vermittelnden
Mitglieder, wobei die Auswahl der jeweiligen Mitglieder ih-
nen iiberlassen bleibt.**) Die Voraussetzung hierfiir ist, daf
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die Genossenschaft ein Investitionsprojekt aufweisen kann,
das mit dem laufenden Fiinfjahresplan im Einklang steht und
das nicht aus eigenen Mitteln finanziert werden kann.**) Die
Hohe der Kontingente richtet sich nach dem Finanzierungs-
bedarf.%) Das Genossenschaftsmitglied, das ins Ausland
vermittelt werden will, verpflichtet sich der Genossenschaft
gegeniiber, einen Kapitalanteil in Hohe von mindestens
5 000,-TL (spéter auf 8 000,-bzw. 12 000,-TL erhoht) ein-
zuzahlen, und zwar zu einem bestimmten Teil sofort, den
Rest aus seinen kiinftigen Verdiensten im Ausland. Ein Aus-
tritt aus der Genossenschaft ist dann fiir einen Zeitraum von
10 Jahren nicht statthaft. Der Vorstand der Genossenschaft
ist befugt, den jeweiligen Mindestkapitalanteil in den vom

Zentralen Koordinationsausschu3“ zu bestimmenden
66)

Grenzen nachtriglich anzuheben.
Nach Angaben des ,,Ministeriums fiir Dorfangelegenheiten
hatten am 31. 12. 1973 bereits 791 Dorfentwicklungsgenos-
senschaften verschiedene Investitionsprojekte entwickelt.
Der Gesamtbetrag dieser Projekte belief sich auf 644 Mio.
TL, und diesen Genossenschaften wurde ein Gesamtkontin-
gent (seit 1965) von 32 759 Arbeitern zugewiesen.®’) Nach
einer Reprdsentativuntersuchung der , Landwirtschafts-
bank® aus dem Jdhre 1972 bei 241 Dorfentwicklungsgenos-
senschaften, die Projekte aufweisen konnten, wurde festge-
stellt, daB lediglich 11 Genossenschaften ihre Projekte reali-
siert und bereits in Betrieb genommen hatten.®®) Die Zahl der
bevorzugten Dorfentwicklungsgesnossenschaften, das er-
teilte Gesamtkontingent, die Zahl der ins Ausland entsandten
und noch darauf wartenden Mitglieder zum Ende 1977 sind
aus Tabelle 18 zu entnehmen:

Tabelle 18

Die Anzahl von bevorzugten Genossenschaften, das zugewiesene
Gesamtkontingent und die ins Ausland vermittelten Mitglieder
(Stand: 31. 12.°1977)

1. Bevorzugte Genossenschaften: 1204
2. Gesamtkontingent: 42 227
3. Ins Ausland vermittelte Mitglieder: 23 191
4. Differenz 2-3: 19 036

Quelle: Der unter Tabelle 7 angegebene Berichr.

Die Anzahl der Genossenschaftsmitglieder, die bevorzugt ei-
nen Arbeitsplatz im Ausland erhielten, ist in der folgenden
Tabelle nach Jahren aufgeschliisselt:

54) §§ 3a, 4a des Beschlusses Nr. 7/2980.

%) §§ 10 bis 12 des Beschlusses Nr. 7/2980.

) § 8b, ¢ des Beschlusses Nr. 7/2980.

) Vgl. Bahadir, Sefik Alp, Das Genossenschaftswesen in der Tiirkei,
a.a.0.,S.257.

) Ebenda.

) Ebenda, S. 255 ff. und insbesondere die Fallstudie
Mustergenossenschaft im Dorf Bademler, ebenda, S. 258 ff.

%) Cikin, Ayhan, The Cooperative Organization in the Turkish Village, in: Co-
operative, a. a. O., Nr. 17 (July-September 1972), S. 8.

iber die
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Tabelle 19
Die bevorzugte Entsendung von Genossenschaftsmitgliedern ins
Ausland nach Jahren

Jahr Mitglieder Jahr Mitglieder
1965 223 1972 3 425
1966 1393 1973 5510
1967 313 1974 1 309
1968 1955 1975 5
1969 2932 1976 139
1970 3 888 1977 377
1971 1722 Summe 23 191

Quelle: Der unter Tabelle 7 angegebene Bericht.

Die Einschitzung der Bedeutung des Arbeitskréfteexports als
ein Mittel der Genossenschaftsforderung hat davon auszuge-
hen, daB die begiinstigten Dorfentwicklungsgenossenschaf-
ten bis heute noch keine nennenswerten Erfolge aufweisen
konnen.®”) Die Hauptursache fiir die geringe Erfolgsquote
liegt darin, daB diese Genossenschaften voreilig, ohne ausrei-
chende Voruntersuchungen Investitionsprojekte entwickel-
ten, um Kontingente fiir die Entsendung von Arbeitskréften
ins Ausland zu erhalten. Um zusétzliche Kontingente zu be-
kommen, wurden von derselben Genossenschaft oft gleich-
zeitig verschiedene Projekte entwickelt, die in keinem techni-
schen bzw. dkonomischen Zusammenhang zueinander stan-
den. Uberhaupt wurde ein GroBteil dieser Genossenschaften
lediglich auf dem Papier gegriindet, um in den Genuf} der
Kontingente zu gelangen und die sonst iiblichen jahrelangen
Wartezeiten fiir die Vermittlung ins Ausland zu umgehen.
Deshalb werden diese Genossenschaften bezeichnenderweise
oft ,, Arbeitsvermittlungsgenossenschaften” genannt, und
man befiirchtet als Folge die ,,Erkrankung des Genossen-
schaftswesens im tiirkischen Dorf.“70)

7. Ausblick

Es bleibt festzustellen, dafl die Emigration von Arbeitskriften
positive Perspektiven fiir die tiirkische Volkswirtschaft eroff-
net hat. Wenn diese Wanderungsbewegung in der Vergan-
genheit nicht nur Vorteile fiir die tiirkische Wirtschaft ge-
bracht hat, sondern auch mit erheblichen Nachteilen verbun-
den war, so ist der Hauptgrund dafiir in den Méngeln der
Wirtschaftspolitik zu suchen. Das mangelnde Interesse, das
die politischen Instanzen den Problemen der Emigrationsbe-
wegung entgegenbrachten, die planlose und unkontrollierte
Forderung der Emigration unter dem ausschlieSlichen
Aspekt der Devisenbeschaffung und Linderung der Arbeits-
losigkeit fithrten zu nachteiligen Entwicklungen, wie Ver-
knappung von qualifizierten Arbeitskréften, steigende Infla-
tionsraten, negative Auswiichse in der Genossenschaftsbe-
wegung usw. Die jlingsten Anstrengungen der tiirkischen Sei-
te, dieser Probleme Herr zu werden und der Emigrationsbe-
wegung — aber auch der Riickwanderung — einen planvollen
Rahmen zu geben, bediirfen daher auch seitens der entwick-
lungspolitischen Instanzen der Bundesrepublik Deutschland
als des wichtigsten Immigrationslandes groBer Aufmerksam-
keit.
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